M
«i2

(:_:) FORSVARET
A 4

RETTELSESBLAD 1
2018

Der gennemfgres arligt en revision af Militeermanualen med deltagelse
af repraesentanter fra Forsvarsministeriet, Udenrigsministeriet, Justits-
ministeriet, Forsvarskommandoen, Forsvarsministeriets Auditgrkorps
og Forsvarsakademiet. Den fgrste revision blev gennemfgrt i 2017,
hvor der blev opndet enighed om nedenstdende andringer af hhv. ka-
pitel 6, 8, 9 og 11 (endringer markeret med gul). Andringerne er ind-
fort i den online danske og engelske version af militaermanualen, som
kan findes pa hhv. Forsvarets og Forsvarsministeriets hjemmesider.

Kapitel 6

Danmark har efter Militeermanualens udgivelse, tiltradt Anden tillaegs-
protokol til Kulturkonventionen. Derved fglger en raekke zendringer i
Danmarks forpligtelser. Disse er forsggt reflekteret i nedenstdende an-
dringsforslag.

Med beskrivelsen af de nye forpligtelser tilfgjes en del tekst til kapitlets
afsnit om kulturbeskyttelse. For at lette teksten, er afsnit 5.6.3 om
"Kulturvaerdier med udvidet beskyttelse efter den humanitaere folkeret”
og afsnit 5.6.5 om "Naermere om beskyttelsens indhold” sldet sammen
i et nyt afsnit 5.6.2, under overskriften, "Beskyttelsen af kulturveerdier
i vaebnet konflikt”. Tidligere afsnit 5.6.2 om "UNESCO’s Verdensarvs-
konvention”, er blevet til et nyt afsnit 5.6.3, og afsnit 5.6.5 er udgdet.
Ligeledes er titlen pd afsnit 5.6.1, lavet om fra “Indledning om beskyt-
telsen af kulturveaerdier i vaebnede konflikter” til “Indledning”.

Afsnit 3.4 om Forsigtighedsforanstaltninger mod virkningerne
af militaere operationer og af modstanderens angreb

Bogens side 187, andet tekstafsnit erstattes med: "Det er oftest uund-
gaeligt, at militeere operationer kommer i naerheden af civil bebyggelse
eller anden civil aktivitet. Det vil i visse tilfeelde vaere ngdvendigt at
anvende civile huse, civil infrastruktur eller andre civile objekter til mili-
teere formal, hvorved objekterne bliver militeere mal. Nogle typer af
objekter er dog tillige tillagt en szerlig beskyttelse, og det betyder, at
konfliktparterne ikke eller kun i ekstraordinzere tilfaelde ma ggre brug
heraf til militeere formal. Kulturveerdier er et eksempel pa objekter,
som nyder en sddan szerlig beskyttelse. Dette indebaerer bl.a. at de
stridende parter, i videst mulig omfang skal fjerne flytbare kultur-
veerdier fra omrader i naerheden af militeere mal eller sgrge for til-
straekkelig beskyttelse, samt undgd at etablere militaere mal i neerhe-
den af kulturveerdier [fodnote: HKK P II art. 8]. Lees mere om militeere
objekter i kapitel 8 og nedenfor i afsnit 5 om civile objekter med seerlig
beskyttelse. [...]”
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Afsnit 5.6 om Kulturvaerdier
Bogens side 207-213 erstattes med:
"5.6

Kulturvaerdier

5.6.1 Indledning

Kulturvaerdier hgrer til den kategori af civile objekter, der i tvivistilfaelde
skal formodes at have civil status. De nyder som sadanne almindelig
beskyttelse mod angreb.

I en tradition, der gar tilbage til oplysningstiden, har der vaeret et inter-
statsligt gnske om at skabe en saerlig folkeretlig beskyttelse af kulturob-
jekter, der udggr en veerdi for menneskeheden som sddan, dvs. pa
tvaers af folkeslagene og staters graenser.

Beskyttelsen af kulturveerdier i vaebnede konflikter kom for fgrste gang
til udtryk i Haager Landkrigsreglementet (HLKR) fra 1907 [fodnote:
HLKR art. 27]. Beskyttelsen blev udbygget og konkretiseret i Roerich-
pagten af 1935 om beskyttelse af kulturelle vaerdier [fodnote: Wash-
ington Treaty on the Protection of Artistic and Scientific Institutions and
Historic Monuments 1935], der imidlertid hovedsageligt blev tiltrddt af
pan-amerikanske stater. Med Hager konventionen om beskyttelse
af kulturvaerdier i tilfeelde af vaebnet konflikt fra 1954 (HKK) var
gnsket at tilvejebringe en mere bredt accepteret beskyttelse af kultur-
veaerdier. Konventionen har to protokoller.

Desuden beskyttes kulturvaerdier i form af "historiske monumenter,
kunstvaerker og steder, hvor gudsdyrkelse finder sted” i TP I og TP II
[fodnote: TP I art. 53 og TP II art. 18]. Ligeledes indeholder saedvane-
retten beskyttelse i vaebnede konflikter af kulturvaerdier af stor betyd-
ning for folkeslagene [fodnote: SRS regler 38-41]. Endelig falger det
af statutten for Den Internationale Straffe-domstol, at bevidste angreb
mod kulturveerdier anses for krigsforbrydelser i savel IAC som NIAC.
[fodnote: ICC Statutten art. 8, stk. 2 (b)(ix) og art. 8, stk. 2 (e)(iv)]

5.6.2 Beskyttelsen af kulturvaerdier i vaebnet konflikt

De kulturveerdier, der med HKK nyder udvidet folkeretlig beskyttelse, er
flytbare eller ikke-flytbare veerdier af stor betydning for alle folke-
slags kulturarv. Denne tydelige kvalificering af de saerligt beskyttede
kulturvaerdier gentages i TP I, sa det ogsa her kraeves, at de beskyttede
vaerdier udger “folkenes kulturelle eller andelige arv”. [fodnote: TP I art.
53 a]

Som eksempler naevner HKK mindesmeerker, savel kirkelige eller som
verdslige, af arkitektonisk, kunstnerisk eller historisk art; arkzeologi-
ske steder; grupper af bygninger, der som helhed er af historisk eller
kunstnerisk interesse; kunstvaerker, manuskripter, bgger og andre gen-
stande af kunstnerisk, arkaeologisk eller historisk interesse; videnska-
belige samlinger og vigtige samlinger af bgger eller arkiver af repro-
duktioner af de genstande, som er beskrevet ovenfor. [fodnote: HKK
art. 1A]
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P& samme made kan bygninger eller centre, der opbevarer de ovensta-
ende vaerker eller rummer et antal af sddanne kulturveerdier, vaere szer-
ligt beskyttede af HKK. [fodnote: HKK art. 8-11]

6.20 Der er tre forskellige niveauer af kulturbeskyttelse, i tilleg til
den almindelige beskyttelse af civile objekter mod angreb. + NIAC
[fodnote: SRS regel 40]

Udvidet beskyttelse: Omfatter de kulturveerdier, der beskrives i
HKK’s art. 1 og TP I, art. 53, samt TP II art. 16, og de kulturveerdier,
der er afmaerket med VAK-emblemet i kraft af forudsaetningen om
sammenfald med HKK'’s udvidede beskyttelse.

Saerlig beskyttelse: Omfatter centre og beskyttelsesrum, der an-
vendes til at opbevare mobile kulturveerdier af meget stor betydning.
Kraever registrering i "Det internationale register for kulturveerdier
under seerlig beskyttelse” (fodnote HKK art. 8, stk. 6), og kan veaere
afmaerket med tre HKK-emblemer, som vist nedenfor.

Forhgjet beskyttelse: Tilkommer de kulturveerdier, som er regi-
streret som "kulturarv af stgrste vigtighed for menneskeheden” [fod-
note: HKK P II art. 10]. Beskyttelsen beror pa en godkendelsespro-
cedure [fodnote: HKK P II art. 11].

Beskyttelsen indebaerer en begreaensning i adgangen til brug af magt,
der indebaerer risiko for skade pa eller gdelaeggelse af kulturveerdier. De
tre niveauer af beskyttelse har betydning for begraensningens omfang
og mulighederne for undtagelsesvist at anvende magt mod et, i ud-
gangspunktet, beskyttet objekt.

6.21 Danske vaebnede styrker skal afholde sig fra at anvende kul-
turvaerdier og deres umiddelbare omagivelser til formal, der vil kunne
udsaette dem for skade eller gdelaeggelse. [fodnote: HKK art. 4, stk.
1 og UNSG Bulletin Section 6.6] + NIAC [fodnote: HKK art. 4, jf. art.
19, stk. 1]

Forbuddet mod at anvende kulturvaerdier til stgtte for militaere opera-
tioner vedrgrer anvendelse til formal, som vil kunne udsaette kultur-
veerdien for fare. Forbuddet omfatter ikke kun anvendelse, der udggr et
egentligt bidrag til militaer aktion, men ogsa anden anvendelse til den
militeere aktion, herunder den blotte tilstedevaerelse af militaere styr-
ker omkring kulturvaerdien.
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6.21a Danske vabnede styrker skal afholde sig fra at rette angreb
og andre fjendtlige handlinger mod kulturvaerdier med udvidet,
seerlig eller forhgjet beskyttet status. [fodnote: HKK art. 4, TP I art.
53, SPS regler 38 og 39, ICC Statutten art. 8, stk. 2 (b)(ix) og UNSG
Section 6.6] + NIAC [fodnote: HKK art. 4, jf. art. 19, stk. 1, TP II
art. 16, SRS regler 38 og 39 og ICC Statutten art. 8, stk. 2 (c)(iv)]

Danske vaebnede styrker skal desuden afholde sig fra at udfgre an-
greb og andre fjendtlige handlinger, som ma forventes at forarsage
folgeskader pa kulturvaerdier med udvidet, szerlig eller forhgjet be-
skyttet status, som betydeligt vil overstige den forventede konkrete
og direkte militzere fordel. [fodnote: HKK P II art. 7 (c), jf. HKK art.
4, samt TP I art. 51, stk. 5 (b)]

Konfliktens parter er forpligtede til at ggre alt, hvad der er praktisk
muligt for at sikre sig, at de objekter, der pdteenkes angrebet, ikke
er kulturveerdier med udvidet, szerlig eller forhgjet beskyttet status
[fodnote: HKK P II, art. 7 (a), jf. HKK art. 4]

Sidstnaevnte forpligtelse indebaerer samtidigt, at der skal foretages en
vurdering af, om objektet faktisk er beskyttet under HKK, eller om der, i
henhold til de nsermere opregnede kriterier i konventionen, kan ggres
en undtagelse til denne beskyttelse.

Der kan alene ggres undtagelse fra den udvidede beskyttelse, hvis det
vurderes at vaere bydende militaert ngdvendigt [fodnote: HKK art.
4, stk. 2]. Det er desuden en forudsaetning at kulturveerdien udggr et
militaert objekt, og at der ikke i praksis findes noget alternativ til at
opna en tilsvarende militeer fordel. Det skal derfor altid undersgges
om der findes rimelige alternativer til at gennemfgre angreb rettet
mod objekter som udggr kulturvaerdier. [fodnote: HKK P II art. 6 (a)].
Anvendelse, som sandsynligvis vil udseette kulturvaerdien for gdeleeg-
gelse eller beskadigelse, forudsaetter ligeledes at det ikke er muligt at
veelge en anden metode til opnadelse af en tilsvarende militeer fordel.
[fodnote: HKK P II art. 6 (b)]

Beslutningen om at paberabe sig bydende militeer ngdvendighed skal
som minimum tages af dansk bataljonschef/CH MTAA-team* (se
naermere herom kapitel 13) eller — hvis forholdene ikke tillader an-
det — vurderes af en ledende officer pa hgjest mulige lavere niveau.
[fodnote: HKK TP II art. 6 (c)] Dette kan eksempelvis vaere tilfaeldet,
nar der ikke findes kommunikationsmuligheder til TOC* eller Combined
Air Operations Center (CAOC) i en situation, hvor gjeblikkelig handling
er pakraevet.

I operationer under FN s militeere ledelse geelder forbuddet uden und-
tagelser. [fodnote: UN SG Bulletin Section 6.6]

Vurderes det, at der lovligt kan rettes et angreb mod en beskyttet
kulturveerdi, i overensstemmelse med ovenstdende undtagelser, skal
der udstedes et effektivt varsel, ndr omstaendighederne tillader det.
[fodnote: HKK P II art. 6 (d)]
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Transporter af kulturvaerdier kan finde sted efter aftale mellem kon-
fliktparterne. I sddanne tilfaelde skal konfliktparterne afholde sig fra
enhver krigshandling imod sadanne transporter [fodnote: HKK art. 12
og regulativets art. 16]. Transporter af kulturvaerdier kan ogsa finde
sted uden forudgdende aftale. I sddanne tilfselde skal modstanderen
notificeres, og konfliktparterne skal i videst mulige omfang traeffe foran-
staltninger til at undgd krigshandlinger imod sadanne transporter. [fod-
note: Tillzeg 6.4]

Parter til HKK, kan desuden valge at indfgre centre og beskyttelses-
rum, som anvendes til at beskytte mobile kulturvaerdier af meget stor
betydning, i "Det internationale register for kulturvaerdier under
saerlig beskyttelse” [fodnote: HKK art. 8, stk. 6]. Dette register skal
ikke forveksles med det register som findes i medfgr af UNESCO’s
Verdensarvskonvention (VAK). Der stilles betydelige krav til sddanne
centre, og der findes kun meget f& pa verdensplan, hvorfor de ikke
skal behandles naermere her.

Der kan alene ggres undtagelse til den szerlige beskyttelse af centre
og beskyttelsesrum i exceptionelle tilfaelde, hvor tvingende militaer
ngdvendighed ggr sig galdende, og da kun sd leenge denne ngd-
vendighed foreligger. [fodnote: HKK art. 11] Hvor det er praktisk mu-
ligt, skal modstanderen i rimelig tid forud advares om det forestaende
angreb, og dermed gives muligheden for at ophgre med den militaere
aktivitet, der ngdvendigggr angreb. [fodnote: HKK art. 11, stk. 2]
Beslutningen om at ggre undtagelse til den saerlige beskyttelse, kan
kun foretages af chefen for en styrke svarende til en division eller
mere.

Objekter kan ogsa registreres som “kulturarv af stgrste vigtighed
for menneskeheden” [fodnote: HKK P II art. 10 (a)]. Beskyttelsen
beror p@ en godkendelsesprocedure [fodnote: HKK P II art. 11].
Der kan alene ggres undtagelse til denne beskyttelse, nar objektet
enten er blevet taget af listen over kulturarv af stgrste vigtighed for
menneskeheden, eller det som fglge af dets brug udggr et militeert
mal, som defineret i TP I art. 52, og da kun hvis:

e Angreb pa den pdgaldende kulturveerdi er den eneste prakti-
ske mulighed for at stoppe den ulovlige militaere anvendelse af
pageeldende kulturveerdi og;

e Alle gennemfgrlige forholdsregler er iagttaget med henblik
pd at bringe den ulovlige anvendelse af objektet til ophgr og un-
der alle omsteendigheder minimere eller helt undgd skade pa
den pageeldende kulturveerdi.

e Endvidere kan angrebet, med mindre det ikke er muligt som fgl-
ge af krav om gjeblikkelig magtanvendelse i selvforsvar med
henblik pa at bringe et igangveerende eller umiddelbart foresta-
ende angreb til ophgr, kun gennemfgres nar:

o Angrebet er beordret pd hgjeste operationelle kommando-
niveau, hvilket i en dansk kontekst svarer til chef for ope-
rationsstaben i Veernfaelles forsvarskommando, og:

o Der er givet et effektivt forudgdende varsel med krav om
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at bringe den ulovlige anvendelse af den pagaeldende kul-
turveerdi til ophgr

o Og modstanderen er givet en rimelig tidsfrist til at imgde-
komme de fgrnaevnte krav. [fodnote: HKK P II art. 13].

Der vil kunne opstd situationer i multinationale militaere indsaettel-
ser, hvor samarbejdsstater ikke har tiltradt hele eller dele af HKK
med tilhgrende protokoller. Danske styrker skal derfor i samarbejdet
med andre nationer vaere opmaerksomme pa, hvorvidt samarbejds-
partnerne anvender de samme regler. Det geelder fx i forbindelse
med udpegning af mal, samplacering af tropper mv.

5.6.3 UNESCO'’s Verdensarvskonvention
[Eksisterende tekst]

5.6.4 Identificering af beskyttede kulturvaerdier
[Eksisterende tekst]

5.6.5 Tyveri mv. af kulturveaerdier
[Eksisterende tekst]

5.6.6 Kulturbeskyttelsespersonel og —kontrolpersonel
[Eksisterende tekst]”
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Kapitel 8

Redaktionsgruppen har formuleret en ny beskrivelse af dual use-
objekter i kapitel 8, med det formal at ggre teksten lettere tilgeengelig.
Det er sdledes ikke intentionen med aendringerne, at andre forstdelsen
af folkerettens regulering af dual use-objekter, men blot at ggre Mili-
teermanualens forstaelse mere tydelig.

Afsnit 2.3 om Hvorndr udggr objekter militaere mal?

Bogens side 290, tekstafsnittet efter eksempel 8.16b, erstattes med:
"Et objekt kan taenkes anvendt i bade civilt og militaert gjemed pa
samme tid (sakaldt “dual use”). Hele objektet vil i sadanne tilfeelde
kunne udggre et militaert mal, selvom objektets primaere anvendelse er
civil. T dual use situationerne er det seerligt nyttigt at holde sig de
grundlaeggende krav til et militeert mal for gje, nemlig; at objektet er
ét objekt, der ikke naturligt kan opdeles jf. pkt. 2.1.1 og, at objektet
udggr et egentligt bidrag til modstanderens militeere auktion jf. pkt.
2.3.1 samt, at objektets fuldstzendige eller delvise gdelaeggelse, erob-
ring eller neutralisering udggr en klar militeer fordel for angriberen jf.
pkt. 2.3.2.

I udgangspunktet er der i dual use scenarierne ikke nogen forpligtelse
til at inddrage den civile anvendelse i proportionalitetsafvejningen,
idet objektet i sin helhed udggr et militaert mal. Danske vaebnede
styrker palaegges imidlertid i kapitel 6.3.4 med tillaeg 6.1, at overveje
mulighederne for at udskille eller beskytte den civile anvendelse af
sadanne militaere mal bedst muligt mod virkningerne af angreb, saer-
ligt i situationer, hvor den civile andel er betragtelig eller har en vee-
sentlig civil betydning.

Civile ansatte i en dual use virksomhed er som udgangspunkt at be-
tragte som civile med den beskyttelse, civile har, men kan efter om-
steendighederne miste deres beskyttelse, hvis de tager direkte del i
fjendtlighederne. Laes mere herom i kapitel 5.2.2, herunder eksempel
5.13.

Skade pa civile personer og objekter, som befinder sig i neerheden af
malet, skal altid indga i proportionalitetsafvejningen, og ggres til gen-
stand for forsigtighedsforanstaltninger.

Eksempler pa dual use-objekter:

Eksempel 8.17a: Bunkere, som anvendes af militeere styrker,
men som ogsa bruges af byens civilbefolkning som beskyttelses-
rum.

Eksempel 8.17b: Kommunikationsinfrastruktur, sdsom radiosta-
tioner og servere til IT-kommunikation, som informerer befolk-
ningen om stridighedernes gang, og de dertil knyttede farer,
men som samtidigt anvendes af de vaebnede styrker.
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Eksempel 8.17c: Infrastruktur, sdsom broer og veje, som bru-
ges af bade civile og militeere kgretgjer.

Eksempel 8.17d: El-nettet, der bade tjener det militeere radar-
system og kommunikationsnetvaerk, men som ogsa leverer elek-
tricitet til byens hospitaler, vandforsyning og spildevandssystem.

Det er objekter som benyttes af civile, men som samtidigt kan veaere
uundveerlige i fjendens militaere virke.

Selvom kategorien relaterer sig til den aktuelle anvendelse af et ob-
jekt, behgver denne anvendelse ikke ngdvendigvis veere uafbrudt.
Anvendelsen kan anses for vedvarende, hvis den i tilstraekkelig grad
er tilbagevendende. Det er ikke pd forhdnd muligt at opstille praecise
kriterier for, hvorndr dette er tilfaeldet. Det vil fx kunne tages i be-
tragtning, hvorvidt anvendelsen er regelmaessig og hyppig.

Fx vil hyppigheden i nogle tilfeelde skulle veere daglig. I andre tilfaelde,
hvor regelmaessigheden er staerk, kan en mindre hyppighed veere til-
straekkelig til, at anvendelsen samlet set kan anses for vedvarende.
[Eksempler]

Anses anvendelsen for at veere bragt til ophgr, ma objektet evt. i ste-
det vurderes efter et af delkriterierne nedenfor”.
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Kapitel 9

Afsnit 3 om Vaben
Cybervaben behandles i et nyt underpunkt under afsnit 4 om Lovlige

vaben.
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Kapitel 11

Afsnit 4.3 om Beskyttelse af kulturvaerdier
Danmark har tiltradt Anden tillaagsprotokol til Kulturkonventionen, som
indeholder en skaerpelse af beszettelsesmagtens forpligtelser.

Bogens side 431, tredje tekstafsnit erstattes med:

"Efter den anden protokol til kulturkonventionen pahviler det be-
saettelsesmagten at forbyde og forhindre, at kulturvaerdier ulovligt flyt-
tes, eksporteres eller ejendomsoverdrages”.

Afsnit 5.1 om Beskaeftigelse af civilbefolkningen

Afsnittet gengiver, ved en fejl, Tredje Genevekonvention art. 49 om
beskaeftigelse af civilbefolkningen i internationale vaebnede konflikter.
Afsnittet @ndres i overensstemmelse med Fjerde Genevekonvention
art. 51, om beskaeftigelse af civilbefolkningen i en stat, der er under
besaettelse.

Bogens side 432, tredje tekstafsnit erstattes med: "Enhver person, der
er fyldt 18 8r, og som ikke er interneret,

er pakraevet enten af hensyn til bessettelsesmagtens behov, de offent-
lige vaerker, eller af hensyn til den i det besatte land bosatte befolk-
nings ernzering, husly, beklaedning, transport eller sundhed. Arbejdet
ma& kun udfgres i det besatte omrdde, hvor personen befinder sig (fod-
note: GK IV art. 51, ICC Statutten art. 8, stk. 2 (b)(xv) og SRS regel
95)”.
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