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Forsvarsministerens forord

Det danske forsvar har de seneste artier delta-
get aktivt i internationale operationer til lands, til
vands og i luften. Her er spgrgsmalet om Dan-
marks overholdelse af folkeretten, herunder den
humanitaere folkeret, blevet en del af Forsvarets
dagligdag og genstand for en voksende interes-
se fra politisk savel som offentlighedens side.

Jeg er derfor meget tilfreds med, at vi nu udgiver
denne manual - den forste af sin slags i Dan-
mark. En manual der er et resultat af Forsvars-
forliget for 2010-2014, hvor en bred kreds af
politiske partier besluttede, at Danmark skulle
have sin egen militeermanual for yderligere at
styrke Forsvarets uddannelse i og anvendelse af
den humanitzere folkeret og krigens love.

Forsvaret far med manualen en samlet ind-
gangsvinkel til at forsta de folkeretlige forpligti-
gelser, der har indflydelse pa danske soldaters
deltagelse i internationale operationer. Det geel-
der blandt andet emner som fastleeggelsen af
militeere mal, anvendelsen af militeere magtmid-
ler samt beskyttelsesforanstaltninger i forhold
til civilbefolkningen, sarede og frihedsberavede.
Desuden inddrager manualen de mange vigtige
erfaringer, der gennem de seneste artier er frem-
kommet i forbindelse med det danske forsvars
deltagelse i internationale operationer.

Manualen vil veere et levende dokument, der
bade afspejler den dynamiske udvikling i blandt
andet retspraksis fra den Europaeiske Menne-
skerettighedsdomstol samt de reelle erfaringer,
som Forsvaret oparbejder gennem deltagelse i
meget forskelligartede internationale operatio-
ner.

Danmark har gennem tiden udsendt mange
militeere bidrag, der har lgst meget varierende
opgaver under meget forskellige og ofte meget
vanskelige forhold. Manualen vil danne ram-
men for planleegningen af Forsvarets deltagel-
se i internationale operationer, og serligt ved
udarbejdelsen af missionsspecifikke direktiver,
der tager hgjde for de seerlige forhold, der gor
sig geeldende i den konkrete internationale ope-
ration.

Jeg vil gerne takke de mange personer - bade i
og uden for Forsvaret og involverede ministerier
- som har bidraget til det omfangsrige og grundi-
ge stykke arbejde med manualen.

&
" 7

Peter Christensen



Forsvarschefens forord

Da projekt militeermanual blev vedtaget som
en del af forsvarsaftalen 2010-2014 indgik
det som en afgerende praemis for det feerdige
produkt, at manualen skulle give mervaerdi for
det danske Forsvar. Jeg mener i hgj grad, at det-
te er opnaet. Den er operativt anvendelig med
sine mange konkrete anvisninger, og vil komme
til at udgere et vigtigt arbejdsredskab fremover
for mine planlaegningsstabe, chefer og militeer-
jurister her i Danmark og i missionerne.

Jeg noterer mig med tilfredshed, at manualen
har taget sit udspring i en grundig undersggel-
se af Forsvarets erfaringer gennem de seneste
15-20 ar, og anviser rammerne for fremtidig
handtering af en lang raekke af de vanskelige
sporgsmal Forsvaret har veeret konfronteret
med i perioden.

Manualen skal udgere grundlaget for al uddan-
nelse af Forsvarets personel pa omradet for
folkeret i internationale militere operationer.
Manualen er meget omfattende, og det er der-
for nedvendigt med opfelgende uddannelse og
yderligere implementerende redskaber som fx
opdatering af soldatens kort og andre direktiver
pa omradet. Jeg har derfor afsat de ngdvendige
ressourcer til denne vigtige opgave.

Jeg vil gerne takke de mange, der har bidraget
til manualen, herunder ogsa de mange militaert
ansatte, der har afsat tid til at kommentere pa
kapiteludkast, for at sikre fokus pa militeer an-
vendelighed og relevans.
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Redaktionelt forord

af JES RYNKEBY KNUDSEN CHEF FOR PROJEKTGRUPPEN

Denne manual er den forste danske manual
om folkeret for danske vaebnede styrker i inter-
nationale militeere operationer. Den er blevet til
i samarbejde med forsvarets enheder og myn-
digheder, og den er skrevet til og for forsvarets
enheder og myndigheder.

Jeg har i de godt tre ar projektgruppen har eksi-
steret haft fire dygtige konsulenter til min radig-
hed i den projektgruppe, der har skrevet tekst
til projektets styregruppe. Det drejer sig om
juristerne Michaela Grunth, Ulrik Graff, Pedro
Maria Leopold Watts Gauguin da Fonseca samt
Major Tom Elvius Brisson. Kapitel 14 om sgmili-
teere operationer er skrevet af militeerjuristerne
Mathias Buch og Iben Yde, der begge er tilknyt-
tet Marinen, og tilsammen har betydelig interna-
tional erfaring med Marinens operationer.

Jeg har ved sammensatningen af projektgrup-
pen lagt afgerende vaegt pa at finde en balance
mellem solid folkeretlig indsigt og international,
militeerjuridisk erfaring. Projektgruppen reprae-
senterer sdledes tilsammen praktisk erfaring
fra danske militeere indszettelser i Bosnien Her-
cegovina, Albanien, Irak, Afghanistan, Libyen og
antipiraterioperationerne ud for Afrikas Horn.

Manualen behandler en raekke vanskelige fol-
keretlige spargsmal, der har kraevet inddragelse
af nationale og internationale specialister. Der
er her grund til at rette en tak til Peter Vedel
Kessing fra Institut for Menneskerettigheder,
Andreas Laursen fra Statsadvokaten for Saerlig
@konomisk og International Kriminalitet, samt
til Preben Sgegaard Hansen fra Dansk Rede
Kors. Projektet har endvidere samarbejdet med
en raekke internationale eksperter, og der skal
i den sammenhang lyde en serlig tak til Pro-
fessorerne Francoise Hampson og Charles Gar-
raway (begge University of Essex) og Dr. William
Boothby for input og inspiration.

Pernille Steensbech Lemée fra FOKUS kommu-
nikation har hjulpet med at udarbejde projektets
formidlingskoncept, og har laest formidlingskor-
rektur pa kapitlerne i takt med at de blev feaerdi-
ge med seerligt blik for, at manualen kan formid-
le folkeret pa en made, der er til at forsta uden
at praecisionen udvandes. Ogsa en serlig tak
til Birger og Jeppe Morgenstjerne fra ferdio, der
har udarbejdet manualens infografikker.
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2. Krigslist

3. Forbud mod at misbruge emblemer og kendemerker, beskyttet af den
humanitcere folkeret, og forbud mod at misbruge andre internationalt anerkendte
kendemeerker

4. Forbud mod at misbruge neutrale staters flag, militere kendemeerker,
emblemer eller uniformer

5. Forbud mod at misbruge modstanderens flag, militeere kendemcerker,
emblemer eller uniformer under angreb eller til at deekke over, lette, eller beskytte
egne militere operationer, eller til at vanskeliggore modstanderens militcere
operationer.

6. Forbud mod at beordre, at der ikke skal vises nide

7. Forbud mod plyndring

8. Adgangen til konfiskation af krigsbytte

9. Den begreensede adgang til odeleeggelse og beslaglaeggelse
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11. Forbud mod at sprede raedsel blandt civilbefolkningen

12. Forbud mod at udsulte civilbefolkningen

13. Forbud mod at tage gidsler

14. Forbud mod at anvende civile som menneskeskjolde
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~

. Straf og disciplin
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®©

. Leegetilsyn, sygdom og dodsfald
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Nl
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KAPITEL 1

Indledning

I aftalen om forsvarets ordning 2010-2014 blev det vedtaget, at Danmark skulle have
en militeermanual. Forligspartierne vedtog folgende tekst:

‘Med henblik pa yderligere at styrke forsvarets uddannelse i og anvendelse af
den humanitcere folkeret og krigens love skal der udarbejdes en dansk militcer
manual pd omrddet. Det bor forud herfor afklares nermere, hvilken form for
militeermanual Danmark i givet fald skal have, idet forligspartierne er enige om,
at manualen skal tilfore en merveerdi i forhold til status quo.

Brugervejledning

Denne manual er det danske forsvars manual om folkeret i internationale militeere
operationer. Manualen omfatter en beskrivelse af folkeretten i alle militeere opera-
tioner uden for Danmarks graenser, hvortil Danmark bidrager med militere styrker.
Hermed samles relevante folkeretlige regler pd omradet for forste gang i en samlet
udgivelse i form af en handbog for alle i det danske forsvar, men primeert skrevet til
planlaegningsstabe pa det taktiske og det operative niveau.

Manualen er designet til at muliggere et hurtigt overblik over geeldende folkeret i en
given international, militeer opgave, og der er lagt seerlig veegt pa at beskrive forhold,
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der erfaringsmaessigt har kraevet opmeerksomhed. Manualens kapitler er opbygget
med en vis ensartethed, perspektivering og motivering, sa den tillige egner sig til
brug i undervisning, om end manualens omfang nedvendigger, at der udveelges
tekst til brug for enkelte uddannelser. Samtidig er manualen indrettet tematisk, sa
de enkelte kapitler kan anvendes af de enkelte fagspecialer ved myndighederne og
under indszettelse.

Manualen beskriver den overordnede folkeretlige referenceramme. Det er séledes
ikke hensigten at give en udtemmende vejledning eller stillingtagen til alle teenkelige
juridiske problemstillinger i tilknytning til udferelsen af militeere operationer. Det
betyder bl.a., at det ogsa i fremtiden vil veere nodvendigt med missionsspecifikke
juridiske direktiver og tilherende radgivning, ligesom der heller ikke er tale om en
akademisk gennemgang af relevante regler.

Manualen er samtidigt udtryk for en dansk tilgang til, hvordan implementering af
folkeretten i praksis ber ske i en dansk forsvarssammenhang. Dele af manualen
afspejler policy, peedagogik, operative overvejelser og, i enkelte tilfeelde, bevidste
tillaeg af beskyttelse for enkelte grupper. Sadanne tilleeg har i seerlig grad veeret nod-
vendige i ikke-internationale veebnede konflikter, hvor den folkeretlige regulering
ikke er sa omfattende, som det er tilfeeldet for internationale vaebnede konflikter
mellem stater. Herved skabes en hej grad af ensartethed i regelanvendelse i forskel-
lige veebnede konflikttyper.

Manualen behandler de folkeretlige rammer for alle militaere indszettelser hen over
konfliktspektret fra operationer af forskellig karakter i fredstid til indseettelse i veeb-
nede konflikter.

Kapitel 2 beskriver det nationale og folkeretlige grundlag for indszettelse herunder
hvornar der foreligger veebnet konflikt, afhvilken type, og med hvilke retsvirkninger.

Kapitel 3 beskriver overordnet, hvilken folkeret der geelder i forskellige scenarier.
Kapitlet introducerer desuden det behov der kan veere for at regulere danske styr-
kers juridiske status pa fremmede staters omrade, og endelig introduceres regler for
magtanvendelse.

Kapitlerne 4-11 beskriver folkeretten i veebnede konflikter, og i kapitlerne 12-15
behandles szerlige omréder hen over savel freds- som konfliktscenarier. Emneom-
raderne overlapper hinanden. Der er derfor gjort hyppig brug af krydshenvisninger
gennem hele manualen.
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Hovedforpligtelserne er indsat i nummererede bokse. Nummereringen er alene
anvendt for at lette identificeringen og brugen af dem. Boksene indeholder det, der
udger hovedforpligtelserne pa et givent omrade. Det er altsa ikke alle forpligtelser
eller rettigheder, der er omfattet af bokstekst. Boksteksten indeholder i visse tilfeelde
en markering i nederste hojre hjorne med teksten (+NIAC). Markeringen betyder,
atreglen geelder sével i internationale som i ikke-internationale vaebnede konflikter.

I enkelte tilfeelde har det veeret nodvendigt at bruge folkeretlige og militaerfaglige
begreber, der kreever neermere forklaring. Sédanne begreber er markeret med kursiv
tekst i manualen og med en asterisk(*), der markerer, at man kan laese mere om netop
dette begreb i manualens ordliste i appendiks 1. Udover ordlisten findes der bagest
imanualen en oversigt over anvendte forkortelser (appendiks 2) og en oversigt over
retskilder (appendiks 3).

Den folkeretlige behandling af Computernetvarksoperationer (CNO*) introdu-
ceres i kapitel 3.3.10 og integreres herefter i relevante kapitler. Til stotte for dem, der
arbejder seerligt med CNO* er der derfor udarbejdet en referenceside, som findes i
manualen som appendiks 4. Endelig er der, bagest i manualen, udarbejdet en over-
sigt over de tillaeg, der er foretaget i manualen (appendiks 5).

Der er i vidt omfang gjort brug af eksempler til at illustrere undertiden vanskeligt
tilgeengelige reglers anvendelse og relevans for danske veebnede styrker i kendte
scenarier.

Afgraensning

Som naevnt beskriver manualen folkeretten i internationale militaere operationer,
hvori danske veebnede styrker deltager. Afgreensningen betyder, at det er Danmarks
folkeretlige forpligtelser, der er i fokus i modseetning til national ret i Danmark eller i
de stater, danske styrker opererer i. Der er gjort enkelte undtagelser, hvor folkeretten
kun vanskeligt kan anvendes uden inddragelse af, iseer, dansk rets regler.

Manualen er begraenset til danske styrkers deltagelse i internationale militeere ope-
rationer. Militeere operationer i nationalt regi beskrives derfor ikke. Manualen hen-
vender sig dog ogsa til medlemmer af danske veebnede styrker, der indgar i planleg-
ning, udferelse eller beslutningsprocesser fra Danmark i forhold til internationale
operationer, hvori danske styrker er indsat.
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Projektets arbejde med manualens anvendelighed

Manualens relevans og anvendelighed har veret i fokus gennem hele processen.
Manualarbejdet indledtes med en henvendelse til forsvaret savel som til civilsamfun-
det med det formal at identificere omréder der, pa baggrund afindhestede erfaringer,
kraevede sarligt fokus i manualen. Henvendelsen medferte mere end 30 fokusom-
rader, der for de flestes vedkommende har fort til en seerlig detaljeret behandling i
manualen.

Projektet har gennem hele skriveprocessen veret i dialog med den primaere mal-
gruppe, savel formelt som mere uformelt, i form af fx medeaktivitet, tjenestesteds-
beseg, fokusgrupper til kommentering af tekstudkast, atholdelse af seminarer, opret-
telse af orienteringssites pa Forsvarets Integrerede Informatik Netveerk (FIIN) mv.

Manualen er blevet til i en proces, hvor nationale og internationale eksperter samt
andre lande og organisationer er blevet konsulteret pa udvalgte omrader.

Manualen er geldende for enhver i det danske forsvar

Manualen omfatter enhver, der er underlagt Forsvarschefens kommando i en inter-
national militeer operation, uanset om den pageldende matte befinde sigi Danmark
eller ej, og uanset om der er tale om civil- eller militeert ansat personel.

Manualen beskriver relevante regler for danske vaebnede styrker i en international
militeer operation. Det er naturligvis ikke alle regler, der i praksis er relevante for alle
ansatte. Hvilke dele af manualen, der har relevans for den enkelte ansatte, athaenger
bl.a. af funktion og funktionsniveau.

I forhold til funktion er nogle regler mest relevante for saerlige veern eller tjene-
stegrene. Reglerne om beskyttelsen af syge og sarede mv. er fx mest relevante for
logistikere i almindelighed og sanitetstjenesten i seerdeleshed. Reglerne om vaben er
mest relevante for dem, der arbejder med anskaffelse af vaben til det danske forsvar,
eller som fastsaetter neermere bestemmelser om anvendelse af de vaben, der findes
i forsvarets arsenal.

I forhold til funktionsniveau har en lang raekke regler at gore med krav til planleg-
ningen af militaere operationer og henvender sig derfor ikke til forsvarets manuelle
niveau. Atter andre regler henvender sig i hoj grad til det manuelle niveau. Det
geelder fx en rackke af de helt grundleggende regler for adfeerd pa kamppladsen.

25



Folkeretlig metode

Hvor der har varet tvivl om fortolkningen af folkeretten, er de almindelige trak-
tatretlige fortolkningsprincipper anvendt, relevante internationale domstoles afgo-
relser er inddraget, og projektet har konsulteret andre landes manualer og i visse
tilfeelde internationale eksperter, for derigennem at finde frem til den rigtige for-
stielse af folkeretten.

Sedvaneret er vaesentlig af mange arsager pa navnlig den humanitere folkerets
omrade, hvor en stadig storre andel af alverdens konflikter er af ikke-international
karakter. Seedvaneretten har ogsa en betydning i internationale veebnede konflikter,
hvor parter i konflikten, herunder allierede stater, ikke alle har tiltrddt de samme
konventioner som Danmark. Internationalt Rede Kors " seedvaneretsstudie fra 2005
har udgjort udgangspunktetiidentificeringen af seedvaneretten pa den humaniteere
folkerets omrade i denne manual. Hvor der har veret kendte indvendinger imod
studiets behandling af seedvaneretten, har projektet foretaget en yderligere vurdering
af den enkelte regel.  manualens kapitel 3 behandles folkerettens retskilder neermere.

Som det fx er tilfaeldet pa omradet for menneskerettighedernes anvendelse uden for
Danmarks omrade, er der endvidere lagt veegt pé relevante internationale dom-
stoles afgorelser, og en ledende international ekspert er konsulteret, side om side

med andre staters og organisationers praksis, for derigennem at indhente bidrag til

fortolkning af visse bestemmelsers naermere rackkevidde.

Tilleeg

Pa hovedparten af manualens omrader modsvares landes forpligtelser af indivi-
ders rettigheder. Det geelder i udpreeget grad pa menneskerettighedsomrédet, men

ogsa visse dele af den humaniteere folkeret er udtryk for en sddan balance. Her er

hovedhensynet ikke at tildele individer rettigheder, men snarere at skabe en balance

mellem indgreb, der er militeert nodvendige i veebnede konflikter, og beskyttelsen af
civile og civilbefolkningen ud fra humanitetsbetragtninger. Folkerettens beskyttel-
sesregler pé disse omrader er derfor udtryk for det mindstemél af beskyttelse, som

stater skal sikre. Det star med andre ord stater frit for at tildele udsatte grupper en

bedre beskyttelse, end folkeretten tilsiger.

I enkelte, meget ngje udvalgte, ssmmenhaenge tilfojer manualen et bevidst tillaeg til

Danmarks forpligtelser efter folkeretten. I manualen markeres tilleeg med en fodnote
med teksten “Tillaeg”. Sddanne tilleeg kan veere foretaget af flere arsager, herunder
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et onske om merbeskyttelse, men tilleeg kan ogséd vere begrundet i peedagogiske
arsager, dvs. for at sikre ensartethed i anvendelsen af reglerne pé tveers af forskellige
konflikter, eller for i ovrigt at lette arbejdet med reglernes anvendelse.

Tilleeg kan derfor ikke ses som et udtryk for, at Danmark, eller det danske forsvar,
anser sig for folkeretligt forpligtet til at agere pa denne vis.

Forslag til zendring af manualen

Manualen skal revideres i takt med den folkeretlige udvikling, og i takt med, at der
identificeres @ndringer i Forsvarets behov. Forslag til revision af manualen frem-
sendes til Veernsfeelles Forsvarskommandos juridiske sektion, der koordinerer med
Forsvarsministeriets myndigheder samt foranstalter motiverede forslag forelagt for
Forsvarsministeriet, som efter omstaendighederne inddrager Justitsministeriet og
Udenrigsministeriet. Alle eendringer, herunder forslag til tilpasning af manualens
tilleeg, skal godkendes af Forsvarsministeriet.
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KAPITEL 2

Den internationale
militeere operation

Grundlag og konfliktstatus

1. Indledning

1.1
Kapitlets indhold

Det danske forsvar har gennem tiden veeret indsat internationalt i en meget bred
vifte af forskelligartede opgaver. Frem til 1999 havde fokus i hovedsagen veeret pa
fredsstottende arbejde, enten direkte underlagt FN 's militeere ledelse, de sdkaldte
”bla baretter”, eller pa FN-mandat under NATO “s militaere ledelse. Danmark deltog
med korvetten Olfert Fischer i den forste Golfkrig i 1990, og danske styrker har i
perioden fra 1999 og forelobig frem til 2015 vaeret indsat kontinuerligt i veebnede
konflikter af forskellig karakter; bade internationale vaebnede konflikter med Ser-
bien, Libyen, Irak og Afghanistan, og i ikke-internationale veebnede konflikter med
ikke-statslige aktorer i Irak og Afghanistan. Der har i samme periode veeret udsendt
danske militaere bidrag til en reekke FN-missioner, og danske vaebnede styrker har
bidraget til bekaempelse af pirateri ud for Afrikas Horn, og har bistéet i en reekke
katastrofeindsatser, herunder fx bekeempelse af Ebola-epidemien i Sierra Leone.
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Dette kapitel behandler spergsmal af grundleeggende betydning for det samlede
juridiske grundlag for enhver dansk, international militeer indsaettelse. For det forste;
pé hvilket juridisk grundlag udsendes danske styrker, og for det andet; skal danske
styrker indseettes i veebnet konflikt, og i givet fald hvilken type veebnet konflikt, eller
er der tale om en militeer operation, der finder sted uden for veebnet konflikt? Dette
sporgsmal, der behandles naermere i kapitel 3, er afgorende for, hvilken folkeret der
geelder under indsaettelsen.

1.2
Afgraensning til andre kapitler

Dette kapitel bor leeses og anvendes i sammenhang med kapitel 3, der behandler
spergsmalet om, hvorledes geeldende folkeret i den enkelte militeere operation iden-
tificeres, og hvordan geeldende folkeret operationaliseres i Rules of Engagement og
paanden vis.

2. Indsattelsens grundlag og mandat

2.1
Kompetencen til at indsaette danske styrker efter dansk ret

Det folger af grundlovens § 19, stk. 2, at regeringen ikke uden Folketingets samtykke
kan anvende militeere magtmidler mod nogen fremmed stat, bortset fra forsvar mod
veebnet angreb pa riget eller danske styrker.

Folketingets samtykke skal sdledes som hovedregel indhentes forud for udsendelse af
et dansk militeert bidrag, hvis regeringen vil benytte militeere magtmidler, eller hvor
det efter en samlet vurdering ikke kan udelukkes, at der bliver tale om anvendelse
af militeere magtmidler. Folketingets samtykke skal derimod som udgangspunkt
ikke indhentes i den patvungne situation, hvor militeere magtmidler anvendes som
forsvar mod et vaebnet angreb pa det danske territorium eller pa danske militeeren-
heder. For en neermere beskrivelse af adgangen til udvidet selvforsvar henvises til
kapitel 3.7.6.
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Folketingets samtykke til udsendelse af danske styrker sker ved en folketingsbe-
slutning, der herefter danner det overordnede politiske og juridiske grundlag — det
nationale mandat - for udsendelsen, herunder udarbejdelsen af FKO-missions-
specifikke direktiver.

For militeere chefer og deres stabe fastleegger folketingsbeslutningen navnlig de over-
ordnede rammer for det danske bidrag, herunder i forhold til styrkens sterrelse
(styrkeloftet), hvilke opgaver Folketinget giver samtykke til losning af, bidragets
neermere karakter i form af kapaciteter, geografisk afgraensning af danske styrkers
virkeomrade, ekonomiske og tidsmaessige rammer for udsendelsen, kommandore-
lationer mv.

Folketingsbeslutningens beskrivelse af det folkeretlige grundlag vil ogsa vaere rele-
vant for den indsatte styrke. Der vil saledes undertiden i fastleeggelsen af det folke-
retlige grundlag vere foretaget en mere detaljeret afgreensning af styrkens opgave,
magtanvendelse og juridiske status mv.

2.2
Folkeretligt grundlag og mandat

Staters suverznitet og integritet skal respekteres. Dette kommer til udtryk i det fol-
keretlige interventionsforbud, der har karakter af retsseedvane*.! Forbuddet afspejles

iFN-pagtenien form, der forbyder ogsa FN at intervenere i medlemsstaternes indre

anliggender.?

Udsendelse af danske militeere styrker til en international militeer operation skal
derfor ske pa et folkeretligt grundlag. Et sddant grundlag kan besté af en invitation
eller en anden form for samtykke fra territorialstaten, der indebeerer, at den frem-
mede militeere tilstedevaerelse ikke har karakter af intervention. Grundlaget kan
ogsa besté i en resolution fra FN s Sikkerhedsrad, eller det kan foreligge, nér en
stat handler i selvforsvar mod veebnede angreb, enten mod staten selv (individuelt
selvforsvar), i forbindelse med forsvar af en anden stat, nir denne stat har anmo-
det herom (kollektivt selvforsvar), eller i tilfaelde, hvor grundlaget for humaniteer
intervention er opfyldt.

1 Se fxICJ Nicaragua v. USA judgement 26. November 1984, pr. 202 og ICJ Corfu Channel judgement 9. April 1949 pr. 35.
2 FN-pagtensart. 2, stk. 7.

2. Indsaettelsens grundlag og mandat 33



2.2.1 Invitation fra modtagerstaten

En militeer indsaettelse kan finde sted pa grundlag af en invitation fra en stat til at
bistd med en eller anden form for indsats. Arsagen kan veere, at oprersgrupper eller
andre vabnede organisationer truer statens sikkerhed. Baggrunden kan ogsa veere
et akut behov for hjelp i forbindelse med naturkatastrofer, sadan som det fx var
tilfeeldet med det danske forsvars stotte med bl.a. Hercules-fly i forbindelse med
tsunami-katastrofen i 2005, eller det kan veere andre humanitaere indsatser som For-
svarets stotte til bekeempelsen af Ebola-udbruddet i Afrika i 2014, eller til handtering
af de udfordringer, regionale veebnede konflikter undertiden udger for nabostater.
NATO s, herunder Danmarks, militeere bidrag til Albanien og Makedonien i for-
bindelse med Kosovo-konflikten kan ses som eksempler herpa.

En invitation kan foreligge, nar en stat henvender sig til en eller flere stater eller til
en organisation med anmodning om assistance. En sddan anmodning kan fore til
sammenszatningen af en koalition eller, hvis anmodningen gar til FN, en koordineret
mission. Danske vaebnede styrker vil ofte bidrage til en koalitions-, alliance- eller
FN-ledet, koordineret indsats. Uanset hvorledes indsatsen er sammensat, skal den
veere baseret pa invitationens vilkar, dvs. mélrettet det behov for bistand, som mod-
tagerstaten har efterspurgt, og ikke gé ud over invitationens indhold.

Bortset fra situationer, hvor FN s Sikkerhedsrad har kompetence, skal der som folge
af respekten for staters suveranitet principielt foreligge et samtykke fra en stat, forud
for andre staters anvendelse af denne stats territorium til militeere formaél. Derfor
indhentes fx diplomatisk accept (diplomatic clearance), nar danske fly gennemflyver
andre staters luftrum eller gnsker at lande dér. Til ses forholder det sig lidt mere
fleksibelt for s& vidt angar gennemsejling af andre staters soterritorier, herunder
med krigsskibe, idet der her geelder et seedvaneretligt princip om uskadelig passage,
hvorefter stater frit kan gennemsejle andre staters soterritorier. Forudsaetningen
herfor er dog bl.a., at kyststatens anvisninger efterkommes under gennemsejlingen,
og at der reelt er tale om uskadelig passage.” Laes mere herom i kapitel 14 om sgmi-
litaere operationer.

Indseettelse af danske vaebnede styrker efter en stats invitation kan derfor skeianled-
ning af flere scenarier. Er der tale om katastrofehjelp eller fredsbevarende opgaver,
vil indseettelsen typisk ikke finde sted i vaebnet konflikt. Er der derimod tale om en
opfordring til at assistere en stat i dennes kamp mod oprersgrupper, vil indszettelse

3 De forenede nationers havretskonvention af 1982, art. 17-22.
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ske til en ikke-international vaebnet konflikt (NIAC) af transnational karakter, og har
invitationen karakter af en opfordring fra en stat til at bista denne stat med udevelsen
af dennes ret til selvforsvar mod angreb fra en anden stat, vil Danmarks deltagelse
heri ofte vaere et bidrag til en eksisterende international veebnet konflikt (IAC). Se
naermere nedenfor om konflikttyperne.

2.2.2 Resolution fra FN's Sikkerhedsrad

FN's Sikkerhedsrad er i FN-pagten palagt det primaere ansvar for at varetage den
mellemfolkelige fred og sikkerhed.* Derfor er Sikkerhedsradet i FN-pagtens kapitel
7 bemyndiget til at autorisere, at militeer magt anvendes overfor en stat, der anses
for at udgere en trussel mod, eller som har forbrudt sig mod den mellemfolkelige
fred og sikkerhed.” Denne befojelse kan anvendes med eller uden den pageeldende
medlemsstats samtykke. Sikkerhedsradets beslutning herom forudseetter, at mindst
9 afradets 15 medlemmer, stemmer for,® og at ingen af de 5 permanente medlemmer
stemmer imod.

En anden veaesentlig pointe i forbindelse med Sikkerhedsradets virke er, at alle FN ’s
medlemsstater er forpligtede, atheengig af ordlyden i resolutionen, til at anerkende
og udfere Sikkerhedsradets beslutninger.” Det indebzerer bl.a., at stater, hvad enten
de deltager aktivt i en militeer indsats eller ej, efter omsteendighederne er forpligtede
til at acceptere de folger, en sddan indsats matte have for den enkelte medlemsstat,
herunder at den autoriserede militeere styrke kan have behov for tilstedeveerelse i
staten, enten i form af transit, gennemflyvning eller til oplagring af materiel. Der
vil i sadanne situationer ofte vaere behov for indgéelse af aftale med den siledes
berorte stat.

En sikkerhedsrédsresolution kan autorisere medlemsstaterne til at foretage det for-
nedne for at genskabe mellemfolkelig fred og sikkerhed i et omrade. Autorisationen
kan veere mere eller mindre detaljeret, atheengig af den forestaende opgaves kom-
pleksitet. Nogle resolutioner er kortfattede i beskrivelsen af formalet med indgrebet
og fordelingen af ansvar herfor, mens andre er meget omfattende og detaljerede. En
autorisation til magtanvendelse henviser til FN-pagtens kapitel 7 og giver typisk
mandat til "the use of all necessary means/measures”. Det overlades herefter til den
udferende militeere sammenslutning af stater at operationalisere resolutionen i

4 FN-pagtens artikel 24.

5 FN-pagtens kapitel 7.

6 FN-pagtens art. 27, stk. 3.
7 FN-pagtensart. 25.
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overensstemmelse med folkerettens gvrige relevante bestemmelser, herunder gren-
serne for magtanvendelse.

En autorisation til militeer magtanvendelse fra FN s Sikkerhedsrdd afger ikke i sig
selv, om der foreligger vaebnet konflikt eller ej. Denne vurdering beror pa, om den
humaniteere folkerets objektive kriterier for veebnet konflikt er opfyldt, jf. neermere
iafsnit 3.3.1. Det vil imidlertid ofte veere tilfaeldet. Sikkerhedsradets formuleringer
iresolutionstekst har ofte karakter af indikationer, fx i form af tekst om de vaebnede
styrkers overholdelse af folkeretten, men vil i sjeeldne tilfeelde indeholde tekst om,
hvorvidt det er Sikkerhedsradets vurdering, at der foreligger veebnet konflikt, og
hvilke parter, der er involveret.

Indseettelse pa baggrund af en sikkerhedsradsresolution kreever derfor ogsa en naer-
mere vurdering af, om indseettelse sker til vaebnet konflikt eller ej, og hvilken betyd-
ning dette vil have for danske styrkers status, og dermed hvilke regler, der gaelder i
forholdet mellem aktorerne i konfliktomréadet.

2.2.3 Individuelt eller kollektivt selvforsvar

Det folger af FN-pagtens artikel 51 og af folkeretlig seedvane, at stater har ret til at
forsvare sig selv mod pabegyndte veebnede angreb. Pa samme méde har stater ret
til at handle i selvforsvar over for umiddelbart forestaende vaebnet angreb. Denne
ret folger ikke af FN-pagten, men af folkeretlig seedvane. Det er ikke afgerende for
selvforsvarsretten om angrebet gennemfores af en stat eller en ikke-statslig aktor.
FN's Sikkerhedsrad henviste saledes fx til den (staters) naturlige ret til individuelt
eller kollektivt selvforsvar dagen efter terroranslagene den 11. september 2001, og
fordemte pa samme tid international terrorisme.®

En selvforsvarshandling skal veere nodvendig, dvs. den skal vaere nodvendig for at
afveerge eller atbryde angrebet eller nye angreb, der vurderes at folge. Tyder forhol-
dene pd, at der har veeret tale om et enkeltstaende angreb, eller er det vurderingen,
at en diplomatisk indsats vil kunne bileegge tvisten, bor det overvejes, om selvfor-
svarshandling er nodvendig.

Det kreeves samtidig, at selvforsvarshandlingen skal veere proportionel. Heri ligger
et krav om forholdsmaessighed mellem angrebshandlingen og selvforsvarshandlin-
gen, idet forventede folgeangreb kan inddrages i vurderingen.

8 FNSRresolution 1368 af 12. september 2001.
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I relation til eventuelle Computer Network Attacks (CNA*) mod mal i Danmark eller
danske vacbnede styrker skal det understreges, at selvom et angreb har nogle folger,
der kan sidestilles med mere konventionelle veebnede angreb, sa ma afsenderen af
angrebet kunne identificeres som forudsaetning for en selvforsvarshandling. Hvis det
kan bevises, at et CNA* har passeret gennem en anden stats digitale infrastruktur*,
er det ikke i sig selv nok til at gore denne stats digitale infrastruktur til genstand for
selvforsvarshandlinger.” Lees mere om staters ansvar i kapitel 15.

Staters selvforsvarshandlinger skal umiddelbart meddeles Sikkerhedsradet. Der geel-
der den begraensning pa selvforsvarshandlingers tidsmaessige udstraeckning, at de
ikke kan fortseette, efter at Sikkerhedsradet har taget effektive skridt til at handtere
situationen.'

I en dansk sammenheng kreeves Folketingets samtykke som udgangspunkt ikke i
den péatvungne situation, hvor militeere magtmidler anvendes som forsvar mod et
veebnet angreb pa det danske territorium eller danske militeerenheder jf. oven for
under 2.1. I sédanne tilfeelde skal de angrebne styrker ufortovet optage kampen uden,
at ordre afventes eller soges indhentet, selv om krigserklering eller krigstilstand
ikke er de pagaldende chefer bekendt. Det folger af den kongelige forholdsordre."

Forholdsordren er fortsat gaeldende, og den ovenstaende ordlyd har staet usendret,
siden den forste gang blev givet den 6. marts 1952. Den beskriver desuden en raekke
pligter, bemyndigelser samt praktiske forhold, hvortil der blev foretaget enkelte
endringer den 26. april 1961. Hovedparten af forholdsordren er kun relevant ved et
angreb pa dansk territorium, men den er efter sin ordlyd ogsa geeldende ved angreb
pé en dansk militeer enhed uden for dansk territorium.

Danske enheder uden for dansk territorium vil i de fleste situationer veere underlagt

magtanvendelsesdirektiver, hvor der vil veere taget hajde for, at danske enheder kan

risikere at blive angrebet. Forholdsordren har i disse tilfaelde ikke il hensigt at eendre

pé de magtanvendelsesdirektiver, der er fastsat for den enkelte mission. Det kan

imidlertid forekomme, at der enten ikke er udarbejdet magtanvendelsesdirektiver,
at disse ikke er tradt i kraft, at enheden er under deployering, eller at magtanvendel-
sesdirektivet pa anden vis ikke tager hejde for situationen.

9 CWMregel 7.
10 FN-pagtensart.51.
11 Anordning nr. 63 af 6. marts. 1952 om forholdsordre for det militeere forsvar ved angreb pa landet og under krig, som

@ndret ved anordning 130 af 26. april 1961.
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I disse tilfeelde vil enheden vere omfattet af forholdsordren og vil ufortevet kunne
optage kampen, sdfremt den angribes. Enheden vil desuden veere forpligtet til aldrig
atlade vaben og andet krigsmateriel falde i modstanderens haender i brugbar stand.

Forholdsordren kreever ikke, at angrebet hidrerer fra en anden stat. Terrorangreb
eller angreb fra andre veebnede grupper vil, efter omstendighederne, herunder
angrebets karakter og omfang, kunne udgere et angreb i forholdsordrens forstand.
Det beror pa den ansvarlige forers vurdering, om en handling, der er rettet mod
danske styrker, har karakter af et egentligt angreb. Reaktionen pa sadanne angreb
skal finde sted inden for den humaniteere folkerets regler om mél, midler og metode.
Huvis der tilbageholdes individer i forbindelse med en sdédan handling, finder den
humanitere folkerets regler om handtering af frihedsberovede anvendelse i samspil
med relevante menneskeretlige regler. Laes mere herom i kapitel 3.4.4.

Det kan efterfolgende vise sig, at angrebet var udfert af personer, der ikke opfylder
de folkeretlige krav til partsstatus i vaebnet konflikt. I sidanne tilfaelde skal konflikt-
héndteringen - herunder hdndteringen af evt. tilbageholdte - ske efter reglerne for
magtanvendelse i fredstid.

Kollektivt selvforsvar

Ud over en stats eget forsvar mod angreb, sdkaldt individuelt selvforsvar, kan stater
handlei forsvar af andre stater, der udseettes for angreb. Sédanne handlinger i kollek-
tivt selvforsvar kraever dog den angrebne stats anmodning om stette i situationen,
jf. ovenfor. Sadanne anmodninger kan afgives pa forhdnd uden tilknytning til en

konkret situation, sadan som NATO s medlemsstater har gjort det med Washing-
ton-traktatens artikel 5, den sakaldte musketer-ed.

Et seerligt aspekt af retten til kollektivt selvforsvar udleses i situationer, hvor danske
militeere styrker befinder sig i udlandet i naerheden af angreb mod andre staters
vabnede styrker.

Sker et sidant angreb i internationale indszttelser, hvor grundlaget for den danske
militeere tilstedeveerelse er en folketingsbeslutning, der hjemler adgang til anven-
delse af npdvendig magt i missionen, kan danske styrker anvende magt i overens-
stemmelse med de for missionen geeldende RoE, herunder til forsvar af andre enhe-
der, der indgér i missionen. Lees mere om RoE i kapitel 3.7.3.
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Sker et sadant angreb derimod i en situation, hvor danske enheder befinder sig pa

fremmed stats omrade uden folketingsbeslutning som grundlag herfor, kan danske

styrker ikke handle i kollektivt selvforsvar af den fremmede, militaere enhed, med-
mindre angrebet samtidig vurderes at udgere en trussel mod den danske enhed.
Scenariet vil fx kunne veere danske styrker pa ovelse eller danske styrker under
deployering eller redeployering, eller situationer, hvor danske styrker deltager i mili-
teere operationer, der ikke relaterer sig til angrebet.

Sével efter grundloven som efter den kongelige forholdsordre kan danske styrker,
uden Folketingets samtykke, saledes alene handle i forsvar af danske styrker. Denne
nationale selvforsvarsadgang omfatter saledes ikke adgang til at involvere danske
styrker i kollektive selvforsvarshandlinger."

2.2.4 Andre folkeretlige grundlag

Ud over de ovenfor neevnte folkeretlige grundlag for militeer indgriben har der veeret
eksempler i praksis pa, at stater har henvist til helt seerlige omsteendigheder som
grundlag for militeere indgreb i suverzne staters interne forhold.

Der findes saledes fortilfeelde, hvor lande eller regionale grupperinger aflande i helt
ekstraordineere situationer har begrundet magtanvendelse uden et FN-mandat med
nedvendigheden af at imedega massive overgreb pa civilbefolkninger og ekstrem
humanitaer ned. Sédanne operationer kan betegnes humanitzer intervention.

Muligheden for humaniteer intervention antages fra dansk side at hvile pa fol-
gende tre hovedkriterier:

1) Der foreligger konkret, ekstrem humaniteer ned af betydeligt omfang, som
kraever gjeblikkelig og uopsattelig imodegéelse.

2) Mulighederne for alternative losninger til magtanvendelse uden FN-mandat
er udtomte.

3) Anvendelsen af militeere magtmidler sker med respekt for principperne om
proportionalitet og nedvendighed og er strengt begreenset i tid og sigte til
varetagelsen af de humanitere hensyn. **

Udsendelse af danske styrker som led i en humaniteer intervention i en anden stat
vil kreeve Folketingets samtykke i henhold til grundlovens § 19, stk. 2, jf. afsnit 2.1

12 Anordning om forholdsordre for det militaere forsvar ved angreb pa landet og under krig af 6. marts 1952. (se naermere
herom afsnit 3.4.3).
13 De danske hovedkriterier svarer substantielt til de britiske hovedkriterier, offentliggjort d. 29. august 2013.
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ovenfor.

”Responsibility to Protect” (R2P) er et politisk beskyttelsesprincip, som giver stater
ansvar for at beskytte deres egen befolkning imod fire specifikke internationale
forbrydelser: folkedrab, etnisk udrensning, forbrydelser mod menneskeheden og
krigsforbrydelser. Se neermere om R2P i kapitel 4.7. Princippet giver ligeledes det
internationale samfund ansvar for at stotte stater i at opfylde denne forpligtelse samt
for at tage relevante forholdsregler over for stater, der klart ikke kan eller vil overholde
beskyttelsesansvaret over for egen befolkning. R2P og humaniteer intervention sigter
begge pa at forhindre, at de mest alvorlige overgreb mod befolkningen kan begas.

R2P anviser ikke i sig selv et folkeretligt grundlag for magtanvendelse. Militeere

indgreb i staters interne forhold, der sker med henvisning til R2P, skal derfor vedta-
ges af FN 's Sikkerhedsrad, hvis der ikke foreligger samtykke fra den respektive stat.
Dette skete i 2011, da Sikkerhedsradet henviste til R2P i Sikkerhedsradsresolution

1973 om anvendelse af magt til beskyttelse af den libyske befolkning. Sikkerheds-
radet har desuden over 20 gange henvist til R2P i resolutioner om fredsbevarende

indsatser, hvor det internationale samfund med en stats samtykke har stottet denne

iat beskytte befolkningen mod de fire naevnte forbrydelser.

3. Vaebnet konflikt eller ej

3.1
Indledning

Det er regeringen, der beslutter om danske veebnede styrker skal bidrage til en inter-
national, militaer operation, herunder vurderer om der foreligger forngdent folke-
retligt grundlag herfor. Regeringen inddrager Folketinget forud for beslutningen i
det omfang, det folger af grundlovens § 19.

Undervejs i beslutningsprocessen vil spergsmalet om konfliktens folkeretlige status
og danske styrkers retlige status i den aktuelle indszettelse ofte veere dreftet, og der vil
derfor foreligge vurderinger af eller i det mindste indikationer pa, om danske vacb-
nede styrker indszettes i eller uden for vaebnet konflikt i folkeretlig forstand.

Desuden vil indszettelse af danske vaebnede styrker oftest finde sted i rammen af en
alliance, eller koalition, hvorfor der undertiden i operationsgrundlag eller andet

ogsa vil vere tilkendegivelser om missionsledelsens vurdering af de folkeretlige
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rammer for indsattelsen.

Bl.a. for at skabe grundlag for bestemmelsen af, hvilken folkeret der neermere geelder
under den militeere indsaettelse, foretages en vurdering af, om der foreligger veebnet
konflikt eller ej, og i givet fald, hvilken type vaebnet konflikt og hvilke parter, der
indgar i konflikten. Denne vurdering foretages af Udenrigsministeriet.

Situationen i konfliktomrader kan udvikle sig fra fred til veebnet konflikt og omvendt.
Sédanne udviklinger kan ske, mens danske styrker er udsendt - og engageret i ope-
rationen. Det er veesentligt at have opmerksomhed herpa, herunder at foretage en
dynamisk kategorisering af konflikten som forudsaetning for at kunne veere i stand til
at gennemfore militeere operationer i overensstemmelse med de dele af folkeretten,
der er relevante pé det givne tidspunkt.

I det folgende beskrives folkerettens bestemmelser om, hvornar der foreligger vaeb-
net konflikt, og hvilken karakter den veebnede konflikt har.

3.2
Internationale og ikke-internationale vaebnede konflikter
(IAC og NIAC)

2.1. En vaebnet konflikt, der finder sted mellem to eller flere stater, benaevnes en international
vaebnet konflikt (pa engelsk: International armed confiict (IAC)).

En vaebnet konflikt benaevnes en ikke-international vabnet konflikt/intern vabnet kon-
flikt, nér den finder sted mellem en stat og en ikke-statslig organiseret veebnet gruppe, som fx
en oprgrsgruppe. Betegnelsen anvendes ogsa, nar konflikten finder sted mellem to eller flere
ikke-statslige organiserede vaebnede grupper. | denne manual anvendes forkortelsen OVG
om ikke-statslige organiserede vaebnede grupper,** og MOVG om medlemmer heraf. Las
mere herom i kapitel 5.

| denne manual anvendes betegnelsen ikke-international vaebnet konflikt (pa engelsk:
Non-International armed conflict (NIAC)), idet ogsa sadanne konflikter kan involvere mange
stater, hvorfor betegnelsen "intern vaebnet konflikt” kan forekomme misvisende.

Begreberne gentages hyppigt gennem hele manualen. Derfor anvendes forkortelserne IAC for
international vaebnet konflikt og NIAC for ikke-internationale vaebnede konflikter. De engelske
forkortelser er anvendt for at forhindre forveksling samt for at sikre genkendelighed i interna-
tionalt samarbejde.

14 Den 7. oktober 2015 fremsatte regeringen lovforslag L 24 om aendring af straffeloven vedrarende tilslutning til flendtlig
vaebnet styrke. | loven anvendes en raekke begreber, herunder “Ikke-statslig organiseret vaebnet styrke”. Begrebet anvendes
delsi GKFA3,0giTPIlart. 1, stk. 1 i sidstnaevnte som betegnelse for den szerlige type af ikke statslige akterer, der udgeres af
dissidenter*. Begrebet omfatter her i manualen af paedagogiske arsager savel ikke-statslige organiserede vaebnede grupper
(OVG) og ikke-statslige organiserede vaebnede styrker.
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Sondringen mellem IAC og NIAC er vigtig, fordi den humaniteere folkeret meget
detaljeret regulerer IACs, hvorimod reguleringen af NIACs er betydeligt mere
begreaenset og pa visse omrader afviger vaesentligt fra reglerne for konflikter mellem
stater. OVG er saledes i udgangspunktet ikke tillagt privilegier som kombattanter,
og en NIAC har en begreaenset geografisk udstraekning.

NIACs kan imidlertid veere omfattet af en mere eller mindre omfattende trakta-
tretlig regulering, bl.a. atheengigt af, om OVG kaemper for selvbestemmelse; om de
kontrollerer en del af territorialstatens omrade; og om de keemper indbyrdes eller
med en stat som modpart.

Den forholdsvist beskedne regulering af NIACs indebeerer, at der er flere omrader,
der reguleres af seedvaneretten, eller hvor menneskerettighederne tilleegges storre
betydning, end det er tilfeeldet i IACs. Se neermere i kapitel 3.4.4.

Den humaniteere folkeret skelner grundleeggende kun mellem to konflikttyper;
internationale og ikke-internationale veebnede konflikter.

Folkeretligt opereres der saledes kun med to konflikttyper. Udfordringerne pé dette
omrade bestar altsa ikke i de mange konflikttyper, men snarere i, at moderne kon-
fliktscenarier kan omfatte mange konflikter samtidigt og kan finde sted pé kryds
og tveers af landegraenser. Der kan med andre ord vere betydelige udfordringer
forbundet med den folkeretligt nodvendige kategorisering af moderne veebnede
konflikter. Her skitseres et antal af de typiske kategoriseringsudfordringer, som sam-
tidens veebnede konflikter har givet anledning til.

* FIGUR 2.2 -
INTERNATIONALE VEBNEDE KONFLIKTER (IAC)

>

Kapitel 2 - Den internationale militare operation 42



* FIGUR 2.3 -
IKKE-INTERNATIONALE VAEBNEDE KONFLIKTER (NIAC)
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* FIGUR 2.4 -

BLANDEDE VABNEDE KONFLIKTER
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Blandede vaebnede konflikter

OVG bevager sig ofte pa tveers af landegraenser, og der er ikke sjeeldent flere veeb-
nede konflikter i gang pa samme tid og sted — de sékaldte blandede konflikter. En
stat kan sdledes veere i NIAC med en eller flere OVG og samtidig veere i IAC med
stater — evt. fra en international koalition.

Eksempel 2.1: Det var fx tilfeldet i Libyen i marts-juni 2011, hvor Gaddafi-styret samtidig

var i NIAC med den libyske oprersbevaegelse og i IAC med forst koalitionsstater og sidenhen
alliancestater i NATO.

Internationaliserede vaebnede konflikter

En anden konfliktstruktur, der kan vanskeliggore kategoriseringen, er konflikter,
hvor stater intervenerer i en NIAC til stotte for den ikke-statslige part med den

virkning, at konflikten dermed andrer karakter til en IAC. Transformationen kree-
ver imidlertid, at OVG kan betragtes som en "de facto-enhed” i den intervenerende

stats veebnede styrker" i den forstand, som GK III kreever det med ordlyden "som

tilhorer en af de stridende parter”' I sadanne tilfaelde opnar OVG mulighed for
kombattantstatus, hvis betingelserne herfor i gvrigt er opfyldt.

Hvis OVG ikke optages som en "de facto-enhed” i den intervenerende stats veebnede
styrker, er der ikke tale om en internationaliseret vaebnet konflikt. Der er i stedet
tale om — mindst - to vabnede konflikter, hvorfor konflikterne kan betegnes som
blandede, som beskrevet ovenfor.

Eksempel 2.2: Krigsforbrydertribunalet for det tidligere Jugoslavien (ICTY) fandt, at konflik-
ten i Bosnien-Hercegovina i 1992 ogsa var international, fordi Jugoslaviens stotte til styrkerne
fra den bosnisk-serbiske heer i Bosnien gennem finansiel, logistisk statte samt hjeelp til plan-
laegning og udferelse af militeere operationer, indebar en overordnet kontrol med styrkerne
fra den bosnisk-serbiske haer, men fandt altsa ikke, at den bosnisk-serbiske hzer tilhgrte Jugo-
slavien. Der var herefter tale om en blandet veebnet konflikt."”

Transnationale veebnede konflikter

En anden type NIAC er de sakaldte “transnationale veebnede konflikter”. Konflik-
ternes transnationale tilsnit bestar i, at en eller flere stater deltager i en NIAC vaek
fra egne territorier.

15 ICTY Tadi€ IT-94-1-A 1999 pr. 137.
16 GKlllart.4.A.(2).
17 ICTY Tadi€ IT-94-1-A 1999 pr. 150-156.
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En transnational NTAC kan fx opsta, hvor en stat anmoder om hjeelp til at bekaeempe
en OVG pé eget omrade:

Eksempel 2.3: | tilfelde, hvor en stat tager OVG’s side i konflikten, vil der vaere tale om
IAC, sddan som det var tilfeeldet med Afghanistan under Taleban-regimet i perioden efter
terroranslagene i USA den 11. september 2001. Da Afghanistan derimod havde faet ny stats-
ledelse, og Bonn-aftalen var indgdet, eendrede konflikten karakter til en transnational NIAC,
idet koalitionen herefter gjorde feelles front med staten Afghanistan imod Taleban og Al
Qaeda.

Et andet scenarie er tilfelde, hvor stater accepterer andre staters bekaempelse af
en OVG pa eget omréde, evt. uden selv at tage aktivt del heri. Scenariet er illustre-
ret nedenfor. Konflikten mister ikke derved sin interne karakter, idet der alene er
stat(er) pa den ene side af konflikten.

Et tredje scenarie er det tilfeelde, hvor andre stater som led i kollektivt selvforsvar
af en stat anvender magt mod en OVG pa en tredjestats omréde uden tredjestatens
samtykke, nér tredjestaten ikke har viljen eller evnen til at standse angreb, der udgar
fra tredjestatens territorium mod den stat, som der udeves kollektivt selvforsvar af.
Konflikten vil veere intern, sa leenge kamphandlingerne alene er rettet mod den OVG.

Som eksempel pé dette sidste scenarie kan naevnes terrororganisationen Al Qaeda,
der beveager sig pa tveers af landegraenser og planlaegger og udferer angreb i flere

forskellige stater. Denne og lignende situationer er forbundet med forskellige prin-
cipielle spergsmal af folkeretlig karakter, fx: Hvad er OVG s folkeretlige status? Og

hvilke folkeretlige konsekvenser har det, nar medlemmer af disse OVGs " veebnede

styrker tager ophold i stater, der ikke hidtil har veeret omfattet af konflikten? Disse

sporgsmal og andre, der relaterer sig til denne aktuelle problemstilling, vil blive

bragt op andre steder i manualen. Her er det alene relevant at konkludere, at heller
ikke sddanne konflikter falder uden for den klassiske klassificering af konflikter i

den humanitzre folkeret. Der er tale om NIAC:s i tilfelde, hvor OVG star alene i

konflikt med en eller flere stater.

3.3
Den vabnede konflikts tidsmaessige udstrakning:
begyndelse, suspension og afslutning

For at kunne identificere geeldende folkeret i en international militeer operation er
det afgorende, om der foreligger veebnet konflikt. Det geelder bade for NIACs og
IACs, at to grundlaeggende forudsaetninger skal veere pa plads, for den humaniteere
folkeret geelder.
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Der skal for det forste veere tale om en vabnet konflikt, hvilket indeberer et krav
om en vis intensitet i konflikten. For det andet skal konflikten udspilles mellem
mindst to parter i folkerettens forstand. Disse to kriterier behandles i de efterfol-
gende afsnit.

I dette afsnit behandles den vaebnede konflikts tidsmaessige udstreekning.
3.3.1 Den vabnede konflikts begyndelse

Det har veeret staternes hensigt, at den humaniteere folkeret, med enkelte undtagel-
ser, kun skal geelde i veebnede konflikter. Genevekonventionerne geelder saledes i
tilfaelde af erklaeret krig og i andre tilfeelde af vaebnet konflikt. Der kraeves med andre
ord ikke leengere nogen krigserkleering. Afgives en krigserklaering kan en sddan
erkleering i sig selv veere tilstraekkeligt til at indlede en vaebnet konflikt, ogsa selvom
kamphandlingerne endnu ikke er brudt ud.”® Det er de faktiske forhold, der afger,
om der foreligger veebnet konflikt. Den humaniteere folkeret finder anvendelse, selv
om en af parterne i konflikten ikke anerkender, at der foreligger vaebnet konflikt."
Krigserkleeringer omtales ogsa i afsnit 3.4.1.

Pa den ene side er det altsa ikke hvilken som helst graensedisput eller provokation
mellem stater, der udger en veebnet konflikt imellem staterne. Pa den anden side
bestemmer feellesartikel 1 til Genévekonventionerne, at konventionerne skal geelde

“under alle omsteendigheder”. Det vil sige, uanset, om modstanderen faktisk efter-
lever reglerne, og uanset hvorfor parterne er endt i vaebnet konflikt med hinanden.
Denne formulering indikerer ogs4, at der ikke kraeves den store intensitet i konflikter
mellem stater, og at reglerne gaelder allerede ved planlaegningen af forste angreb, dvs.
inden konflikten teknisk set er udbrudt.

Intensitetsteersklen ligger hojere i NIACs. Her vil der ofte vaere behov for at vur-
dere, hvornar sporadiske voldshandlinger - evt. i form af voldelige demonstrationer
eller tidsmaessigt adskilte, enkeltstaende anslag - udvikler sig til egentlig veebnet
konflikt. TP II betoner udtrykkeligt, at protokollen ikke skal anvendes pa interne
uroligheder og speendinger sdsom optgjer, isolerede og sporadiske voldshandlin-
ger og andre lignende handlinger. Se i evrigt nedenfor i afsnit 3.4 om kravet til en
OVG s organisation.

18 Bemaerkningerne til L24 af 18. december 2015 indeholder supplerende tekst herom.
19 GKFAIL
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I en principiel afgorelse udtaler ICTY saledes, at det afgerende for, om der foreligger
en vaebnet konflikt, er, om

“an armed conflict exists whenever there is a resort to armed force between States
or protracted armed violence between governmental authorities and organized
armed groups or between such groups within a State™

Retspraksis tilfgjer i ovrigt folgende forhold, der kan vaere medvirkende til at afgore,
om vaebnede kampe er tilstreekkeligt intense til at udgere en NIAC:*!

Hvor mange konfrontationer er der, og hvordan er deres tidsmeessige og geo-
grafiske udstraekning og intensitet?

Hvilken type vaben og militeert udstyr anvendes?

Hvor mange skud bliver der afgivet, og i hvilken kaliber?

Hvor mange personer deltager, og med hvilke typer styrker?

Hvor mange dede har konfrontationerne efterladt?

Hvad er omfanget af odeleeggelser?

Er der civile fordrevne, og i sa fald hvor mange?

3.3.2 Vabnede konflikters suspension og afslutning

Sporgsmalet om konfliktopher har, nejagtigt som det er tilfeeldet med konfliktud-
brud, konsekvenser for danske styrker, idet fredstidsreguleringen genindtraeder i
fuldt omfang, nar konflikten er ophert. Det geelder bade i forhold til national ret og
til folkeretten.

Krigsfanger og internerede skal lgslades senest ved konfliktens afslutning, med min-
dre de retsforfelges eller afsoner straf, eller med mindre FN s Sikkerhedsrdd har
besluttet, at internering fortsat kan finde sted ogsa efter konfliktens afslutning, saidan
som det var tilfeeldet i Irak ved udgangen af juni 2004.22 I relation til national ret
bortfalder fx de retsvirkninger af militeer straffelov, der knyttes til veebnede konflikter.

Den humaniteere folkeret gaelder gennem hele konflikten. Den opherer forst med at
geelde, nér konflikten nér sin generelle afslutning, og en evt. beszttelse er ophort.”
Som en undtagelse hertil gaelder, at personer i parternes vareteegt begunstiges af
konventionernes beskyttelse, indtil de faktisk er losladt og repatrieret.*

20 ICTY Tadi€ IT-94-1-AR72 1995 pr. 70.

21 ICTY Haradinaj IT-04-84-T 2008 pr. 49.

22 FN SR res. 1546 af 8. juni 2004 vedr. sikkerhedssituationen i Irak.

23 GKIVart.60gTPlart.3 (b).

24 GKlogll,FA6,GKlllart.50g 118, TP | art. 3 (b) og vedr. NIACTP Il art. 2, stk. 2.
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En konflikt kan na sin generelle afslutning pa en af tre mader:

1) ved aten af parterne kapitulerer betingelseslost, eller

2) ved at en fredsaftale treeder i kraft mellem parterne, eller

3) ved at konflikten aftager i styrke for til sidst helt at ophere - typisk med bag-
grund i, at en af parterne er nedkaeempet.

Ensidige erkleering om konfliktopher er ikke tilstreekkeligt til, at konflikten faktisk
er ophort. Det er netop de faktiske forhold, der er afgorende for, om konflikten som
sadan kan veere ophort. Fredsaftaler eller mere langvarige vibenhviler kan indikere
parternes hensigt om at afslutte den vaebnede konflikt, men vil ikke have denne
effekt, hvis vaebnet magtanvendelse fortsatter mellem parterne. Omvendt kan der
inogle tilfeelde faktisk veere tale om konfliktopher, inden en egentlig fredsaftale er
faldet pa plads. I sidanne tilfeelde gar vabenhviler ofte forud for konfliktens faktuelle
afslutning.

Ved besattelse af en fremmed stats omrade opherer den humanitere folkerets
anvendelse ikke, for besaettelsen er ophert.” Der vil kunne forekomme situationer,
hvor de veebnede kampe mellem parterne er afbrudt, men hvor der fortsat er omra-
der, der er besat af modstanderen. Ogsa i sadanne tilfeelde geelder den humaniteere
folkeret, indtil beseettelsessituationen er ophert.”

Reglerne for veebnet konflikt kan ikke suspenderes. Det kan imidlertid kamp-
handlingerne. Dette kan ske ved vabenhviler, der kan vaere indgaet pa hojere eller
lavere niveau og med virkning for et storre eller mindre omréade, og suspensionen
kan derfor ogsd have kortere eller leengere varighed.?”” Der kan vere forskellige
baggrunde for gnsket om vabenhviler. Fx kan der vere tale om at skabe rum for
at evakuere civile fra visse kampomréder eller for at opsamle og behandle syge og
sarede, sdidan som den humanitere folkeret tilskynder parterne til at gore.?® Der
kan ogsa vere tale om et onske om at skabe en kamppause med henblik pa videre
forhandling om varige fredslesninger. Vabenhviler skal respekteres med det ind-
hold, de har, med mindre modstanderen groft bryder aftalen, fx ved at genoptage
kamphandlingerne.

Vébenhviler og fredsaftaler er gennem historien ofte kommet i stand gennem anven-
delsen af parlamenteerer, der soger kontakt med modstanderen under brug af et

25 TPlart.3 (b).

26 GKFA 2 sammenholdt med TP | art. 3 (b).
27 HLKRart.36-41.

28 GKlart. 1509 GKllart. 18.
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hvidt flag. En parlamenteer skal respekteres, sa leenge denne ikke misbruger sin
adgang til modstanderen til at indhente information om denne. Misbruges denne
adgang, kan parlamenteeren midlertidigt tilbageholdes.”

I en dansk kontekst er parlamenteerstatus ikke en status, enhver militaer forer uden
videre kan patage sig. Parlamenteerstatus indebaerer en stats bemyndigelse til at
forhandle med modstanderen. Modstanderen mé med andre ord kunne tiltro den
danske parlamentaer den fornedne bemyndigelse til at indga aftale med bindende
virkning for danske vaebnede styrker.

Sadanne aftaler indgas som naevnt pa mange niveauer, og stater bor ikke vedtage for
restriktive regler for kontakt med modstanderen. Der bor veere mulighed for lokale,
tidsbegraensede vabenhviler, der kommer syge og sdrede samt udsatte civile til gode.

Ihenhold til militeer straffelovs § 35 er det i veebnet konflikt strafbart at sege kontakt
med modstanderen uden forngden tilladelse.

3.4
Status som part i konflikten

Kravet om to parter i folkerettens forstand er typisk uproblematisk i IAC.

INIACkan det undertiden veere vanskeligere at afgore, hvorvidt ikke-statslige vaeb-
nede grupper opfylder de krav som folkeretten stiller som en betingelse for, at en
veebnet gruppe kan indgé som part i en veebnet konflikt, og der findes ikke megen
konventionstekst herom. Visse sammensted mellem en stats retshdandhevende eller
veebnede styrker pa den ene side og civile oprersgrupper pa den anden kan veere
meget voldsomme, kreeve dodsofre og veere temmelig omfattende, ogsa i tid, uden
at de derved opfylder kravene til en NIAC, fordi oprererne ikke er tilstraekkeligt
organiserede til at kunne udgere en OVG.

Tillegsprotokol IL stiller bl.a. krav om en vis organisation af en vabnet gruppe(OVG)
som betingelse for, at en sadan gruppe kan indga som part i en NIAC, herunder,
at gruppen er under kommando.* Retspraksis har endvidere udviklet en reekke
indikatorer péa en sadan organisation. Indikatorerne ma antages at kunne anvendes,

29 HLKRart.32-34.
30 TPllart. 1,stk. 1.
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uanset om konflikten er omfattet af TP II: 3!

Har gruppen en kommandostruktur?

Har gruppen en intern regulering af disciplinen?

Har gruppen et hovedkvarter?

Har gruppen demonstreret evne til at etablere en vis logistik, herunder fore-
tage materielanskaffelser og udfere distribution heraf?

Har gruppen demonstreret evne til at planleegge, koordinere og udfere mili-
teere operationer?

Har gruppen demonstreret evne til at forhandle og indga aftaler?
Kontrollerer gruppen dele af statens territorium?

Demonstrerer gruppen evnen til at tale med én stemme?

3.4.1 Hvordan fastslas det i praksis, om Danmark er i veebnet konflikt?

Som forudseetning for at kunne implementere folkerettens forpligtelser, pdhviler det
enhver konfliktpart at tage aktivt stilling til spergsmalet om, hvorvidt staten eller
OVG er part i en vaebnet konflikt.

Der har igennem mange artier ikke veeret praksis for, at stater erkleerer krig mod
hinanden, sadan som det ellers har varet kutymen gennem krigshistorien. Det lig-
ger dog fast, at en krigserkleering indebzerer, at der herefter, og uanset de faktiske
forhold, foreligger veebnet konflikt mellem den part der afsender og den part der
modtager erklaeringen.*

Der findes ingen formel national eller international mekanisme, der med autoritet
kan fastsla, om der foreligger vaebnet konflikt. I fraveer af krigserkleering finder den
humaniteere folkeret anvendelse baseret pa nogle faktiske forhold beskrevet ovenfor.

Pa det mellemstatslige plan vil der undertiden kunne findes retningsgivende tekst
om konflikters status i FN-dokumenter eller i udmeldinger fra ICRC om organisa-
tionens vurdering af, om der foreligger vacbnet konflikt. Det sker ogsa, at stater selv
melder noget ud om vabnet konflikt. ICRC vil altid, senest ved udbruddet af en
veebnet konflikt rette henvendelse til alle konfliktens parter.

I forhold til Danmarks deltagelse i veebnet konflikt er der ikke fastsat nogen pro-
cedure for identificeringen af Danmark som konfliktpart. Grundloven indeholder

31 Bla.ICTY Tadic IT-94-1-AR72 1995 pr. 70 og ICTY Haradinaj et al., IT-04-84-T 2008 pr. 89.
32 GKIHVFAILTPI, art. 1, stk. 2.
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enkelte regler om anvendelsen af Danmarks veebnede styrker,® men forudsetter
ikke nogen stillingtagen til, om danske vacbnede styrker dermed skal deltage i en

egentlig veebnet konflikt. I enkelte tilfelde, men ikke konsekvent, har det fremgéet

af bemeerkningerne til regeringens forslag til folketingsbeslutninger, at indszettelse

af danske styrker indebeerer, at Danmark dermed bliver part i en veebnet konflikt.**

Vurderingen af, hvorvidt Danmark indtrader som part i en vabnet konflikt, fore-
tages som udgangspunkt af Udenrigsministeriet i samarbejde med Forsvarsmini-
steriet. Vurderingen af, om Danmark er part i en veebnet konflikt, atheenger bl.a. af
intensiteten af det danske militeere engagement, herunder karakteren og omfanget

af det samlede aktive militeere bidrag.

3.4.2 Militeer straffelov og vaebnet konflikt

Militeer straffelov indeholder en reekke bestemmelser, som vedrerer handlinger, der
alene er strafbare i vaebnet konflikt, herunder krigsforraderi, uautoriseret kontakt
med modstanderen, misbrug af beskyttede kendetegn, plyndring og ligreveri.*
Loven indeholder endvidere bestemmelser, der forbinder overtradelser i veebnede
konflikter med hejere straf end i fredstid, fx ulovlig udeblivelse og grov, forsetlig
pligtforsemmelse.* Laes mere om national retsforfelgning i kapitel 15.

Ogsa i relation til nationalt at afklare personellets retsstilling er det derfor veesentligt,
om der foreligger veebnet konflikt. Militer straffelov har imidlertid indbygget en
saerlig mekanisme, hvorefter forsvarsministeren “under truende udsigt til veebnet
konflikt” kan beslutte, at de ovenfor neevnte regler i militer straffelov om vabnet
konflikt skal geelde under en konkret militeer operation. Ministeren kan herudover
bemyndige en kontingentchef til at treeffe en sddan beslutning med virkning for
kontingentet i tilfeelde, hvor der er truende udsigt til veebnet konflikt. Bestemmel-
serne er ikke hidtil anvendt og forudszetter ikke, at Danmark faktisk folkeretligt er
part i en vaebnet konflikt.*”

I de fleste tilfeelde vil FKO ‘s direktiv for et styrkebidrag beskrive, om danske styrker
indsaettes til at deltage i veebnet konflikt, og hvilke retsvirkninger det indebeerer for
danske styrker i forhold til folkeretten og national ret, herunder militeer straffelov.

33 Grundlovens § 19, stk. 2.

34 Sefx B 165 af 6. maj 2003 om forslag til folketingsbeslutning om dansk bidrag til en multinational sikringsstyrke i Irak pkt. 3
eller B 123 fremsat 30. september 2014 om yderligere dansk militzert bidrag til stotte for indsatsen mod ISIL, folketingsbeslut-
ning B 8 vedtaget 10. november 2015 og folketingsbeslutning B 108 vedtaget 19. april 2016.

35 Lov nr.530 af den 24. juni 2005 §§ 28 & 35-38.

36 Lov nr.530 af den 24. juni 2005 §§ 25, stk. 4 og 27, stk. 3.

37 Lov nr.530 af den 24. juni 2005 § 10.
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3.4.3 Vaebnede konflikter i multinationale militaere indsaettelser

Ud over kravet om parter og vaebnet konflikt athaenger Danmarks status under en
multinational militaer indsaettelse ogsa af, om danske styrker ma anses som indsat
pavegne af Danmark eller pa vegne af FN. Der er her skitseret nogle typesituationer,
men der kan opsta en reekke tvivlstilfeelde. Det er derfor vaesentligt, at denne analyse
foretages missionsspecifikt.

Militeere operationer under FN’s militaere ledelse

En vaebnet konflikt kan opsta - eller genopsta - under en fredsstottende operation,
som danske styrker deltager i. En sadan situation kan fx forekomme, hvor en inter-
national styrke er indsat for at holde tidligere konfliktparter adskilt, eller for at sikre
overholdelsen af vabenhviler, fredsaftaler eller lignende.

Eksempel 2.4: Sadanne indsaettelser finder undertiden sted i hgjspaendte omrader under
egentlig FN-militaer kommando, sadan som det var tilfeeldet med indsattelsen af bl.a. dan-
ske styrker i FN’s mission UNPROFOR fra februar 1992 til marts 1995 i forst Kroatien og si-
denhen Bosnien-Hercegovina til demilitarisering af parterne og beskyttelse af "UN Protected
Areas”.

FN har en ganske serlig folkeretlig status som international organisation pd omra-
det for mellemstatslig fred og sikkerhed, der adskiller organisationen fra enhver

anden international organisation. I operationer, hvor FN patager sig den egentlige

militeere kommando over staters troppebidrag, kan der vere tilfaelde, hvor FN som

organisation bliver part i en veebnet konflikt, hvis der opstar vaebnede sammenstod

mellem konfliktparterne i omrédet og FN-styrken.*

Dansk militeert personel skal ogséd i sadanne operationer overholde folkeretten, her-
under Danmarks folkeretlige forpligtelser. Selvom FN som international organisa-
tion ikke kan tiltreede mellemstatslige konventioner, er organisationen forpligtet af
saedvaneretten. FN s Generalsekreteer har med baggrund i FN-pagtens artikel 97

bl.a. udstedt en bulletin, der palegger FN-styrker at agere i henhold til den huma-
nitere folkerets regler i sadanne situationer, hvor sddanne styrker matte finde sig i

veebnet konflikt som kombattanter.* I kapitel 3.5.5 kan man leese mere om, hvordan

manualen beskriver de forpligtelser, der geelder for danske styrker under FN’s kom-
mando pa den humanitere folkerets omrade.

38 UN Secretary General’s Bulletin on Observance by United Nations Forces of International Humanitarian Law, 1999, art. 1.
39 UN Secretary General’s Bulletin on Observance by United Nations Forces of International Humanitarian Law, 1999.
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Militaere operationer under koalitions- eller allianceledelse

I'andre tilfeelde kan en international styrke veere under ledelse af NATO eller en koa-
lition, sammensat til formalet. En sadan indsettelse kan veere autoriseret af FN s

Sikkerhedsrad eller udfert pa et andet folkeretligt grundlag, men til forskel fra de

FN-ledede operationer er det ikke FN, der har kommandoen over styrken. Kontrol-
len over styrkerne tilkommer dels staterne selv, dels ledelsen af den internationale

styrke. Eksempler herpa er IFOR og SFOR Bosnien-Hercegovina, KFOR Kosovo

og ISAF Afghanistan, der alle var FN-mandaterede, men NATO-ledede operatio-
ner. I sddanne tilfeelde er det de troppebidragydende stater selv, der indtraeder i

den veebnede konflikt, hvis en sadan opstar mellem konfliktparterne i omradet og

staterne repraesenteret i NATO eller koalitionsstyrken.

Det samme geelder i koalitionsledede operationer, som indsatsen Operation Odessey
Dawn mod Libyen, der i den indledende fase den 19.- 31. marts 2011, med man-
dat fra FN s Sikkerhedsrad, indebar en raekke staters involvering i IAC med staten
Libyen.*

I moderne koalitions- og allianceoperationer, der finder sted i rammen af veeb-
nede konflikter mod statslige og/eller ikke-statslige aktorer forekommer det, at
danske militeere bidrag til sadanne indsatser varierer henover den periode, hvori
den veebnede konflikt bestér. I sadanne situationer opstar spergsmalet, hvorvidt
Danmark sé alene er konfliktpart ndr Danmark indgér i operationen med militaere
bidrag, eller om Danmark ma antages at veere konfliktpart fra tidspunktet for forste
indsettelse, og indtil Danmark velger at treekke det militeere bidrag endeligt ud
af operationen.

Spergsmailet har som skitseret ovenfor en raekke folkeretlige konsekvenser, sével
som nationalretlige konsekvenser, og svaret vil bero pa en vurdering af intensiteten
af det danske militeere engagement, jf. afsnit 3.4.1.

Eksempel 2.5: | forbindelse med udsendelsen af et dansk transportflybidrag i 2014 til stotte
for den internationale koalitions indsats mod ISIL i Irak, var det vurderingen, at bidragets
karakter ikke indebar, at Danmark blev part i den vaebnede konflikt mod ISIL i Irak. Ved den se-
nere indszettelse i 2014 af kampfly i offensive luftoperationer mod ISIL mél i Irak var det vurde-
ringen, at Danmark indtradte pa Iraks side i den veebnede konflikt mod ISIL i Irak. Ved udsen-
delsen af et radarbidrag primo 2016 efter hjemtagelsen af kampflyene var det vurderingen, at
karakteren og omfanget af Danmarks samlede aktive militeere deltagelse i den internationale

40 FNSRres. 1973 17. March 2011 vedr. No - Fly zone over Libyen.
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koalition til statte for Irak beted, at Danmark fortsat var part i den vaebnede konflikt mod ISIL,
idet Danmark udover radarbidraget havde udsendt et stabs- og kapacitetsopbygningsbidrag
samt havde til hensigt at genudsende kampflyene, hvilket blev besluttet i foraret 2016.*'

Konsekvenserne af Danmarks EU-forsvarsforbehold

Som folge af det danske nej ved folkeafstemningen om Maastricht-traktaten den
2.juni 1992 vedtog syv af Folketingets partier det sakaldte "nationale kompromis”,
der bl.a. indebar et forbehold for dansk deltagelse i EU-forsvarssamarbejdet. For-
beholdet fremgér nu af en protokol til Lissabon-traktaten og har dermed samme
retsvirkning som EU’s traktater.

Forsvarsforbeholdet indebaerer, at Danmark ikke deltager i 'udarbejdelsen og gen-
nemforelsen af Unionens afgorelser og aktioner, som har indvirkning pa forsvars-

omradet.*

Den praktiske betydning af forsvarsforbeholdet er bl.a., at Danmark ikke kan deltage
i beslutninger om, planleegning af eller udferelsen af militeere EU-operationer.

Som eksempler pa EU-ledede operationer, hvor Danmark har méttet sta udenfor,
kan naevnes EU ’s militeere operation i Makedonien i 2003, i Den Demokratiske

Republik Congo senere 2003, i Bosnien-Hercegovina i 2004 og i Tchad og den Cen-
tralafrikanske Republik fra oktober 2007 samt den EU-ledede indsats mod pirateri

ud for Afrikas Horn under navnet "Operation Atalanta”

Der er pa den anden side ikke noget, der forhindrer Danmarks deltagelse i EU s
civile krisestyringsoperationer, som eksempelvis politimissionerne i Afghanistan
og Bosnien-Hercegovina, for sa vidt disse ikke har indvirkning pa forsvarsomradet.

I tilfeelde, hvor en EU-operation bade indeholder civile og militzre elementer,
ma det derfor konkret afklares, hvorvidt de civile og militeere dele vil veere sa klart
adskilte, at Danmark vil kunne deltage i de civile dele af en sadan aktion.

Betydningen af forsvarsforbeholdet i forhold til spergsmalet om eventuel dansk
deltagelse i en konkret EU-aktion vil skulle afklares forud for beslutningen om

41 Se B 122 af 27. august 2014 om dansk militaert bidrag til statte for indsatsen i Irak, B 123 af 2. oktober 2014 om yderligere
dansk militeert bidrag til stette for indsatsen mod ISIL, B 8 af 10. november 2015 om udsendelse af et supplerende dansk
militeert bidrag til stette for indsatsen mod ISIL, samt B 108 af 19. april 2016 om udsendelse af yderligere danske militaere bidrag
til stotte for indsatsen mod ISIL i Irak og Syrien.

42 Protokol nr. 22 om Danmarks stilling Del. Il art. 5.

3.Vaebnet konflikt eller ej 55



dansk deltagelse. Udenrigsministeriet skal inddrages forudgdende i denne vurdering.
Det samme er tilfzeldet, hvis en forbeholdsvurdering bliver relevant som folge af
andrede omsteendigheder vedrerende en igangveerende indsats, eller som folge af, at
danske styrker deltager i alliance- eller koalitionsoperationer, hvor ogsa en EU-ledet
militeer operation deltager.

I'vurderingerne af, hvorvidt danske styrker har kunnet deltage i en konkret militeer
mission i overensstemmelse med forsvarsforbeholdet, er der bl.a. blevet lagt veegt pa,
om et dansk bidrag ville vaere underlagt EU-kommando, om et dansk bidrag ville
veere underlagt EU’s militeere operationsregler, og om bidraget ville veere finansieret
via EU's forsvarsbudgetlinjer. Disse kriterier er dog ikke udtemmende, og der vil
altid veere tale om en konkret vurdering.

Serlige situationer med blandede mandater

Der har vist sig situationer i moderne konfliktscenarier, hvor danske styrker har
veeret indsat under et fredsstottende mandat, men i et indsatsomréde, hvor der sam-
tidig har verseret en veebnet konflikt.

Eksempel 2.6: En sadan situation opstod, da bl.a. et dansk ammunitionsrydningshold i ja-
nuar 2002 indsattes i det nyetablerede ISAF for at bista den afghanske regering med ordens-
héandhaevelsen i Kabul.** Samtidig var specialoperationsstyrken TG-Ferret indsat til at bidrage
til den amerikanskledede Operation Enduring Freedom, der ogsa opererede i Afghanistan.
I sadanne tilfaelde vil alle danske styrker veere involveret i veebnet konflikt med den
pageeldende aktor. Det udelukker ikke, at der kan vaere forskellige mandater og
opgaver for forskellige enheder. Det indebzerer blot, at forholdet til den pageeldende
konfliktmodpart er ens for alle indsatte danske styrker.

Undtagelsen hertil er situationer, hvor danske styrker er stillet under FN-kommando
som led i en FN-ledet mission, og hvor et andet dansk styrkebidrag samtidig indgér
i en konfliktsammenhzng i ssamme omrade, men under anden ledelse. I trdd med
argumentationen ovenfor ma sadanne danske styrkebidrag til FN-ledede operati-
oner ses som knyttet til FN som organisation. Disse danske styrkebidrag deltager
séledes ikke nedvendigvis i den veebnede konflikt, der finder sted i omradet, heller
ikke selvom det er tilfeeldet for et dansk styrkebidrag, der er indsat i samme omrade
under et andet mandat. FN-styrken vil i sadanne indsattelser ofte veere let genken-
delig som FN-personel, herunder med lysebla hovedbekleedning, hvide koretgjer
og brug af FN s kendemeerke.

43 B45 af 8. januar 2002.
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3.5
Konfliktens geografiske afgreensning

Foreligger en vaebnet konflikt, er det relevant at afgraense det omrade, hvorpa de
krigsforende stater ma udfere krigshandlinger inden for rammerne af gaeldende
folkeret, herunder den humanitere folkeret.

3.5.1 Internationale vabnede konflikter (I1AC’s)

Omrader, hvor krigshandlinger ma finde sted

Traditionelt forudsetter den humaniteere folkeret, at stater, der er partien IAC, del-
tager med virkning for egne territorier til lands, til vands og i luften, med mindre det
er aftalt mellem konfliktens parter, at enkelte omrader skal friholdes af konflikten,
dvs. neutraliseres.*

Til lands omfattes (alle) en stats landterritorier. For Danmarks vedkommende vil
hele kongeriget veere omfattet i en IAC.

Til ses omfattes de krigsforende staters soterritorier,* deres kontinentalsokler*,
eksklusive okonomiske zoner* samt det dbne hav.*® Krigsforelsen kan endvidere
udstraekke sig til ikke-krigsfarende staters kontinentalsokler og eksklusive gkono-
miske zoner under forudsetning af, at dette sker med hensyntagen til kyststatens
aktiviteter i omradet.*”

Det dbne hav og ikke-krigsforende staters eksklusive ekonomiske zone kan anvendes
til krigshandlinger pa den betingelse, at det sker under hensyntagen til ikke-krigsfo-
rende staters skibsfart samt disse staters rettigheder og pligter til s@s. Laes mere om
krigsforende staters anvendelse af forskellige farvande i kapitel 14.

Luftrummet over de krigsforende staters land- og seterritorier samt eksklusive
gkonomiske zoner og luftrummet over det &bne hav omfattes af de omrader, hvori
der ma udferes krigshandlinger. Det ydre rum begynder, hvor staternes luftterri-
torier slutter. Der findes ikke nogen klar folkeretlig afgreensning heraf, og emnet er

44 GKIVart. 15.

45 FN'’s Havretskonventions afsnit 2, som implementeret i dansk ret ved bekendtgerelse nr. 17 af 21. juli 2005.
46 SRM regler 10-12.

47 SRM regler 34 og 35.
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omdiskuteret. Traktaten om det ydre rum indeholder begreensninger i staters brug
af rummet, herunder himmellegemerne.*®

Cyberspace frembyder nye interessante sporgsmal, ogsa i forhold til geografisk
afgreensning afkrigsforelsen. Nar det overhovedet giver mening at naevne geografisk
afgreensning i denne sammenhaeng, er det, fordi det ogsa i forhold til cyberkrigsfo-
relse er vigtigt at tage udgangspunkt i staters territorier og suveraenitet.

De klassiske neutralitetsregler bestemmer, at neutral infrastruktur - dvs. infrastruk-
tur, der befinder sig pa en konfliktneutral stats omrade - ikke ma gores til genstand

for angreb, uanset om infrastrukturen er privat eller statsejet. Statsejet neutral infra-
struktur ma endvidere ikke angribes, selvom denne matte befinde sig i det ydre rum,
internationalt luftrum eller p& det &bne hav. Det antages videre, at infrastruktur
beliggende pa konfliktneutral stats omréde ikke mé anvendes af krigsforende stater
til at udfere krigshandlinger.

Der er endnu begreenset kendt statspraksis, hvad disse princippers anvendelse i
relation til cyberkrigsforelse angar, men det mé generelt antages, at principperne

vil veere relevante pa dette omrade.”

Konfliktparternes faktiske anvendelse af territorierne

Det er ikke sikkert, at der finder krigshandlinger sted pa alle de krigsforende staters

territorier samtidig. I moderne vaebnede konflikter autoriserer FN ’s Sikkerhedsrad

magtanvendelse for internationale koalitioner og alliancer som reaktion pa med-
lemsstaters brud pa den mellemfolkelige fred og sikkerhed. Sdédanne indseettelser
sker ofte langt fra koalitionsstaternes egne graenser. I sadanne tilfeelde er den vaeb-
nede del af konflikten ofte begreenset territorielt til den stat, der er genstand for
Sikkerhedsradets resolution. Danmark har séledes deltaget i en raekke IACs siden

1999, herunder i Kosovo, Afghanistan, Irak og Libyen. I ingen af disse konflikter har
det danske territorium veeret inddraget i kamphandlinger.

At konflikter kan vere, og i dag ofte er, begraenset til dele af konfliktomraderne,
aendrer imidlertid ikke ved, at dansk territorium principielt folkeretligt er omfattet af
det rum, hvorpa den humanitaere folkeret gaelder i IACs, som Danmark er parti. Det
indebaerer bl.a., at det ikke - i sig selv - ville veere folkeretsstridigt, hvis modstanderen

48 Bekendtgearelse af traktat af 27. januar 1967 om det ydre rum.
49 CWM regel 92.
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i en IAC udforte en krigshandling mod et militeert mal i Danmark.

Dertil kommer, at visse af de rettigheder og forpligtelser, der er knyttet til IAC, er
uaftheengige af, om der faktisk finder kamphandlinger sted. Det geelder fx Danmarks
rettigheder og pligter over for individer, der er statsborgere i det land, Danmark
er i veebnet konflikt med, men som befinder sig pa dansk omrade ved konfliktens
udbrud.” Eller det geelder oprettelsen af et nationalt oplysningskontor*til hdndtering
af oplysninger om personer og dede i dansk varetaegt.”!

Andre rettigheder og forpligtelser relaterer sig specifikt til maden, kamphandlinger
udfares pa. Det geelder fx staters pligt til at udfere visse forsigtighedsforanstaltninger
imod virkninger af modstanderens angreb, herunder fx i at holde civilbefolkningen
adskilt fra militeere mal. Sadanne forsigtighedsforanstaltninger skal gennemfores

”i videst mulige omfang” og i det omfang, det vurderes at veere nedvendigt for at
beskytte civile og civilbefolkningen.”? Der er med andre ord ikke nogen pligt til at
iveerksaette sadanne tiltag, med mindre der er udsigt til, at kamphandlingerne breder
sig til dansk omrade. Lees mere herom i kapitel 6.

Permanente eksklusionszoner oprettet af parterne

Det er ovenfor skitseret, hvilke af klodens omrader, der omfattes af krigsforende
staters ret til at udfere krigshandlinger. Folkeretten indeholder desuden et antal
traktater, der friholder visse territorier fra enhver krigshandling. Det drejer sig
bl.a. om Spitsbergen (Svalbard),” Alandseerne,’ Suez- og Panama’® -kanalerne
samt Antarktis.”

Hertil kommer de zoner, som parterne i veebnet konflikt ad hoc matte aftale

»

neutraliseret” eller "demilitariseret” som led i konfliktspecifikke aftaler.”® Lees mere
om beskyttede zoner i kapitel 6.

5
5

o

GK IV art. 35-46.

GKlIlart. 122 og GK IV art. 136 samt GK | art. 16 og GK Il art. 19, der henviser til GK Il art. 122.
52 TPlart.58 (c).

53 Spitsbergen-traktaten af 9. februar 1920.

54 Folkeforbundets beslutning af 1921.

55 Konstantinopel-konventionen af 1888.

56 Traktat om permanent neutralitet for Panama Kanal Zonen af 1977.

57 Art. 1iAntarktis-traktaten fra 1959.
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58 Fx GKIV art. 14 om Hospitals- og sikkerhedszoner, art. 15 om neutraliserede zoner, TP | art. 59 om ikke beskyttede omrader
og art. 60 om demilitariserede zoner.
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Konfliktneutralitet

Stater, der ikke tager del i den vaebnede konflikt (ikke-krigsforende stater)

Atvere partien veebnet konflikt indebaerer, at parterne omfattes af den humaniteere
folkeret i deres indbyrdes konfliktrelation. Omvendt vil der vaere stater, der ikke
tager del i konflikten. Disse stater kaldes "ikke-krigsforende” eller, med et mere
klassisk begreb, "neutrale”. I denne manual anvendes terminologien "konfliktneutral”
for at understrege forskellen over for fredstidsneutralitet, hvor stater som Schweiz
og Costa Rica ogsa i fredstid har valgt at sta uden for alliancesamarbejder.

Det er et helt grundlaeggende folkeretligt princip, at stater skal atholde sig fra at
anvende eller true med anvendelsen af magt mod andre staters “territorielle integri-
tet’,”
Forenede Nationers formal”, som det hedder i FN-pagtens indledende bestemmel-

ser.”” Forbuddet skal fortolkes bredt.

» »

politiske uathaengighed”, eller pd nogen anden made, der er uforenelig med de

Konfliktneutrale staters territorielle integritet skal derfor pa den ene side respekteres
af konfliktparterne. Konfliktparter, der ikke respekterer konfliktneutrale parters
neutralitet, begar neutralitetskraenkelse.®

Pa den anden side geelder det overordnet, at stater, der gnsker at forholde sig neu-
trale i forhold til en igangveerende veebnet konflikt, skal afvise konfliktstaternes

folkeretsstridige brug af den neutrale stats territorium. Ger den neutrale stat ikke

det, begir den neutralitetsbrud. Modstanderen til den neutralitetskreenkende stat

i konflikten kan herefter foretage det fornedne over for denne for at reagere pé

neutralitetsbruddet, ogsa selvom det indebeerer intervention pa den neutrale stats

territorium. Handheeves neutraliteten overhovedet ikke, risikerer den neutrale stat

ogsa, at konfliktparterne anser neutraliteten for opheaevet med den virkning, at den

neutrale stat bliver part i konflikten.

Den grundlaeggende regulering pa neutralitetsomradet daterer sig tilbage fra 1907.
Med savel Folkeforbundet som FN har stater accepteret et verdensomspandende
regelseet, der understotter den mellemfolkelige fred og sikkerhed. Det indebaerer
bl.a., at FN s Sikkerhedsrdd kan vedtage sanktioner, herunder embargoer, og autori-
sere militeer magtanvendelse med henblik pa at reetablere den mellemfolkelige fred

59 FN-pagtens art. 2, stk. 4.
60 HKVogHKXIlllart. 1.
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og sikkerhed. I kraft af staters medlemskab af FN er medlemmerne forpligtede til
at folge Sikkerhedsradets bindende resolutioner.® Det betyder fx, at stater kan veere
forpligtede til at stille deres territorier til radighed for krigsforende staters militere
troppetransporter. Der kan ogsa vedtages en embargo imod en af parterne i konflik-
ten - typisk aggressoren - som FN s medlemsstater er forpligtede til at respektere.

Det antages i dag, at stater kan opretholde konfliktneutral status, selvom de overhol-
der pabud fra FN s Sikkerhedsrad af den ovenfor neevnte karakter.

Konsekvenserne af neutralitet behandles i gvrigt i manualens enkelte kapitler.
3.5.2 Ikke-internationale vaebnede konflikter (NIACs)

En NIAC er i udgangspunktet begreenset til en stats omrade. Konflikten ma derfor
som udgangspunkt alene finde sted pa denne stats territorium. Er der en NIACien
stat, finder den humaniteere folkeret anvendelse pd hele statens omrade.®

I de sdkaldte transnationale ikke-internationale vaebnede konflikter er der eksem-
pler p&, at OVG har indledt kamphandlinger pa adskillige staters omréder. Disse
scenarier er beskrevet ovenfor under afsnit 3.2.

Hvis en stat accepterer eller inviterer udefrakommende stater til at udfere krigs-
handlinger pa eget territorium imod en OVG, mister konflikten som naevnt ikke
sin karakter af NIAC. Konflikten er ogsa i disse situationer territorielt afgreenset til
den territorialstat, hvori kamphandlingerne finder sted.

61 FN-pagtens art. 25.
62 ICTR Akayesu 94-4-T 1998 pr. 635-636.
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KAPITEL 3

Overblik over
geaeldende folkeret i missionen

1. Indledning

1.1
Kapitlets indhold

Dette kapitel skitserer den folkeretlige ramme for danske veebnede styrkers indsaet-
telser i forskellige scenarier. Ud over at give en introduktion til folkeretten i militeere

operationer vil kapitlet ogsé fokusere pa visse sporgsmal, der gennem tiden har vist

sig at kreeve serlig opmaerksomhed, herunder magtanvendelse, bidrag til forsta-
else af selvforsvarsbegreberne, menneskerettighedernes anvendelse, danske styrkers

juridiske status pa fremmed stats omrade. I beskrivelsen af disse omrader indgar

relevante dele af dansk ret i analysen.

Afsnit 2 giver et overblik over de forskellige regler og deres anvendelse i forskel-
lige konfliktscenarier. Afsnittet er derfor veesentligt for at forsta, hvilke regler der
geelder i operationer uden for vaebnet konflikt, og hvilke der geelder i vaebnet kon-
flikt. Afsnittet introducerer endvidere manualens behandling af CNO*, der i ovrigt
behandles i konkrete ssmmenhznge i manualens evrige kapitler.
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Afsnit 3 identificerer de veesentligste folkeretlige regler, der som udgangspunkt
gaelder i alle typer af militeere indsaettelser.

Menneskerettighederne og deres anvendelse pa militaere operationer er et omréde,
der gennem de seneste ar har pakaldt sig stor opmaerksomhed i den folkeretlige
debat. Danske vaebnede styrkers forpligtelser efter menneskerettighederne beskrives
overordnet i afsnit 4, sa det er muligt at fastlaegge raekkevidden af Danmarks men-
neskeretlige forpligtelser i en given militeer indseettelse, uanset om den finder sted i
vabnet konflikt eller ej. Menneskerettighederne, der alene behandles overordnet i
denne manual, beskrives desuden i kontekst i manualens gvrige kapitler i det omfang
menneskerettighederne vurderes at vaere relevante i vebnede konflikter.

Kapitlets afsnit 5 giver en introduktion til den humaniteere folkeret, herunder trak-
tater og seedvaneret, samt til andre relevante dokumenter inden for den humaniteere
folkeret. Den humaniteere folkeret behandles afslutningsvist, fordi denne del af fol-
keretten kun bliver relevant, hvis der foreligger veebnet konflikt. Derved adskiller
den humanitaere folkeret sig fra de gvrige folkeretlige regler, der kan have relevans
ialle konfliktscenarier.

Afsnit 6 introducerer de missionsspecifikke aftaler. Veesentligst blandt disse er de
aftaler, der neermere fastlaegger danske styrkers juridiske status pa andre staters
omréde, de sidkaldte Status of Forces Agreements (SOFA). SOFA behandles ikke
andre steder i manualen, og derfor er beskrivelsen heraf i dette kapitel mere detal-
jeret end storstedelen af kapitlets gvrige emner.

Afsnit 7 ser neermere pé visse aspekter af magtanvendelse. I vaebnede konflikter er
magtanvendelsen i overvejende grad reguleret i den humaniteere folkeret. I militeere

indseettelser uden for vaebnet konflikt reguleres magtanvendelse af fredstidsreg-
lerne i folkeretten, herunder menneskerettighederne, samt i et vist omfang af de

involverede staters nationale retsregler. Som led i denne gennemgang introduceres

Rules of Engagement (RoE). RoE er ikke folkeret, men en helt central del af mili-
teere missioners styring af alle aspekter af magtanvendelse, uanset om der foreligger
vabnet konflikt eller j. I sammenheng hermed behandles begreberne selvforsvar
og udvidet selvforsvar for at fastleegge disse begrebers neermere indhold i relevante

militeere sammenheenge.

Som det er tilfeeldet med resten af manualen, behandler kapitlet danske styrkers

folkeretlige forpligtelser. Dansk ret behandles kun i det omfang, det er nedvendigt
for at forsta de folkeretlige forpligtelser i den rette sammenheeng.
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1.2
Afgraensning til andre kapitler

Dette kapitel begrenser sig til at identificere geeldende folkeret i forskellige indseet-
telsesscenarier.

Den folkeretlige ramme for militere operationer, der finder sted uden for vab-
net konflikt, beskrives neermere, navnlig i forhold til magtanvendelse og retten

til liv, men ogsé i relation til overordnet almindelig folkeret. Manualens kapitel 12

omhandler alle aspekter af dansk ansvar for frihedsbergvede, herunder i militaere

operationer uden for vaebnet konflikt. Derfor beskrives fx en reekke menneskeretlige

forpligtelser neermere i kapitel 12, hvor de behandles i sammenheeng med anden

relevant folkeret. Kapitlerne 13 og 14 beskriver ogsé folkeret pa tveers af indseettelses-
scenarierne, og kapitel 15 om retsforfolgning beskriver en reekke folkeretlige regler

om strafforfelgning og visse former for ansvar, der gelder savel i fred som i krig.

2. Kortleegning af geeldende folkeret i militezere operationer

2.1
Indledning

Situationen i konfliktomrader kan udvikle sig fra fred til vaebnet konflikt og omvendt.
Sédanne udviklinger kan ske, mens danske styrker er udsendt og engageret i opera-
tionen. Det er derfor vigtigt at foretage en dynamisk kategorisering af konflikten
som forudsaetning for at kunne gennemfore militeere operationer i overensstem-
melse med de dele af folkeretten, der er relevante pa et givent tidspunkt. Sddanne
vurderinger foretages af myndigheder pa strategisk niveau og formidles ad kom-
mandovejen jf. ogsa nedenfor under afsnit 4.4.

2.2
Folkeret i militaere indsattelser uden for vaebnet konflikt

Militeere indseettelser, der finder sted uden for veebnet konflikt, kan veere meget for-
skelligartede. Sddanne missioner kan spaende fra klassisk FN-fredsstottende missi-
oner til stabilisering af en stats eller regions sikkerhedssituation. Sadanne missioner
vil som udgangspunkt ikke involvere FN-styrken som part i en veebnet konflikt, men
sddanne scenarier kan ikke udelukkes jf. neermere kapitel 2.3.4.3.
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Der kan i visse tilfeelde veere tale om operationer af mere humaniteer karakter, her-
under stotte til ofre for naturkatastrofer. Der kan tillige vaere tale om indsaettelser af
den type, som Seveernet har gennemfort over en arraekke til bekeempelse af pirateri i
farvandet ud for Afrikas Horn eller en luftmiliteer operation i form af stotte til andre

stater til afpatruljering af luftrum.

Hvis en dansk styrke indszettes i en militeer operation, hvor der ikke er — eller ikke

leengere er — vaebnet konflikt, vil det folkeretlige grundlag udgeres af missions-
specifikke resolutioner fra FN s Sikkerhedsrad, bilaterale aftaler, herunder eventuel

invitation fra modtagerstaten, almindelig folkeret og — ikke mindst — menneske-
rettigheder. Disse regler beskrives naermere i afsnittene 3-6 nedenfor.

RETLIG REGULERING | MILITARE OPERATIONER
UDEN FOR VAEBNET KONFLIKT

Evt.
Almindelig Aftaler mellem

folkeret konfliktparterne

Missionsomradet

Missions- Menneske-

specifikke rettigheder
aftaler

Modtagers-
statens
lovgivning

FN
regulering

* FIGUR 3.1 -

Figuren illustrerer et typebillede pa, hvad der udger retlig regulering for danske veebnede styrker i
en international militaer operation uden for vaebnet konflikt.
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2.3
Folkeret i vaebnede konflikter

I vaebnede konflikter geelder den humanitere folkeret som en serlig del af folke-
retten, der er vedtaget af stater med henblik pa at regulere stater og ikke-statslige
aktorers krigsforelse.

Danmark har deltaget i en raekke veebnede konflikter siden 1999, hvor danske F-16
fly deltogi NATO s militaere indsats mod Serbien. Siden har der veeret udsendt styr-
kebidragiIAC i Afghanistan, Irak og Libyen samt deltagelse i transnationale NIAC i
Irak og Afghanistan. De folkeretlige folger af et dansk engagement i vaebnet konflikt
behandles overordnet i afsnit 7 og mere detaljeret i gvrige kapitler i denne manual.

Et andet aktuelt spergsmal er, hvordan danske styrker skal forholde sig i tilfeelde,
hvor menneskeretlige forpligtelser finder anvendelse i internationale militeere ope-
rationer, og hvor menneskerettighederne afviger fra den humaniteere folkeret. Dette
sporgsmal behandles overordnet i afsnit 4.4.

3. Almindelig folkeret

3.1
Indledning

Stater har ved konventioner og traktater forpligtet sig pa en lang raekke omrader, der
kan have relevans for danske styrker, som er indsat i militeere operationer pa tvaers af
konfliktscenarierne. Dette afsnit giver en kortfattet introduktion til de konventioner,
der erfaringsmeessigt vurderes at kunne fa relevans.

Dette afsnit skitserer alene visse af disse regler og deres helt overordnede betydning
for Danmarks internationale militeere operationer. Behandlingen er ikke udtom-
mende, og der bor altid foretages en missionsspecifik folkeretlig analyse af ram-
merne for Danmarks internationale militeere operationer.
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3.2
FN-pagten

Pagten om de Forenede Nationer udger en helt central del af folkeretten.! Pagten

opretter en reekke organer under de Forenede Nationer, herunder FN s Sikkerheds-
rad og den Internationale Domstol (ICJ). FN s Sikkerhedsrad har det overordnede

ansvar for den mellemfolkelige fred og sikkerhed. Stater skal, atheengigt af ordlyden,
efterleve FN 's Sikkerhedsrads resolutioner. Sikkerhedsradet kan som det eneste

mellemfolkelige organ autorisere, at militaer magt anvendes imod en medlemsstat,
hvis denne har forbrudt sig mod den mellemfolkelige fred og sikkerhed.? Autorisa-
tionerne tager form af resolutioner der, ud over at beskrive opgaven og den autorise-
rede magtanvendelse, ogsd kan indeholde afgraensninger i tid, rum, omfang og ikke

mindst greensedragninger til andre autoriserede indsatser i omradet.

Hvor en sikkerhedsradsresolution er vedtaget, udger denne derfor et udgangspunkt
for de folkeretlige og militeere bestraebelser pa at kortleegge geeldende folkeret i kon-
krete militeere operationer.

I tilfaelde af konflikt mellem de forpligtelser, der pahviler stater ifelge FN-pagten, og

staternes forpligtelser i henhold til anden folkeret, gar staternes forpligtelser ifolge

FN-pagten forud for evrig folkeret.’ Dette indebzerer bl.a., at bestemmelser i sik-
kerhedsradsresolutioner efter omsteendighederne vil ga forud for andre folkeretlige

forpligtelser.

3.3
Resolutioner fra FN's Sikkerhedsrad eller Generalforsamling

Side om side med den ovenfor naevnte almindelige folkeret har Danmark forpligtet
sig i forhold til en reekke internationale organisationer. Vaesentligst i denne sam-
menhzeng er FN. To organer i FN har i henhold til FN-pagten kompetence til at
beskeeftige sig med mellemfolkelig fred og sikkerhed, nemlig Sikkerhedsradet og
Generalforsamlingen. Undertiden udsender FN 's Generalsekreteer bulletiner eller
andre regulativer, men disse har alene virkning for FN s eget personel og de styrker,
der er underlagt FN s militeere ledelse og kontrol.

1 Bekendtggrelse nr. 8 af 22. november 1945 angdende de Forenede Nationers Pagt med tilhgrende status for den Mellemfol-
kelige Domstol, undertegnet i San Francisco.

2 FN-pagtens art. 24, 25,39 og 42.

3 FN-pagtensart. 103.
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Folkeretligt er der grund til at sondre mellem Sikkerhedsradets og Generalforsam-
lingens resolutioner: Sikkerhedsradets resolutioner forpligter athaengigt af deres
ordlyd — FN’s medlemsstater* hvorimod Generalforsamlingens resolutioner ikke
formelt er folkeretligt bindende.” Det vil naturligvis altid veere vesentligt at under-
soge resolutionstekster naermere for bl.a. at undersoge, om stater paleegges egentlige
forpligtelser.

Ud over at adressere konkrete regionale konflikter vedtager Sikkerhedsradet temati-
ske resolutioner om forhold, der efter radets vurdering er relevante for den mellem-
folkelige fred og sikkerhed. Sadanne temaer omfatter typisk en serie af resolutioner,
hvori temaet behandles. Sadanne temaer omfatter bl.a. "kvinder og fred og sik-
kerhed’* handvaben’’ "bern i vaebnede konflikter”? "civile i veebnede konflikter”’

“beskyttelse af humaniteer hjeelp til flygtninge og andre i konfliktsituationer”*

Disse resolutioner udger en del af folkeretten. De relevante resolutioner behandles

nermere i manualens dele om veebnede konflikter i det omfang de indebzerer for-
pligtelser ud over dem, der allerede folger af humaniteer folkeret eller menneskeret-
tighederne. Lees fx mere om beskyttelsen af bern og kvinder i veebnede konflikter
i kapitel 6.

Resolutionerne er imidlertid ofte ogsé relevante for post-konfliktindsattelser og

har en meget bred vifte af adressater, herunder organisationer, stater, FN s egne

missioner mv. Det kan derfor veere vanskeligt at kondensere resolutionerne til mere

konkrete forpligtelser for staters vaebnede styrker i militeere operationer uden for
veebnet konflikt. Dette arbejde foregar pa strategisk plan i et missionsspecifikt setup

og kommer til udtryki planer, der er malrettet de forskellige dele af missionen. Dette

vil typisk fore til en opgaveafgraensning, der inddrager beskyttelsen af civilbefolk-
ningen og serligt udsatte grupper gennem autorisering af magtanvendelse, der er
nedvendig for at forhindre overgreb mod civile, herunder serligt mod bern eller
kvinder.

4 FN-pagtens art. 25 og ICJ Legal Consequences for States of the Continued Presence of South Africa in Namibia (South West
Africa) notwithstanding Security Council Resolution 276 (1970) (Advisory Opinion) paras 113-116.

5 FN-pagtensart. 11-15.

6 Se fx "Repertoire of the Practice of the Security Council 17th Supplement 2010-2011“Women and Peace and Security”.

7 Se fx "Repertoire of the Practice of the Security Council 17th Supplement 2010-2011 “Small Arms".

8 Se fx "Repertoire of the Practice of the Security Council 17th Supplement 2010-2011 “Children in Armed Conflict”.

9 Se fx "Repertoire of the Practice of the Security Council 17th Supplement 2010-2011 “Protection of Civilians in Armed
Conflict”

10 Sefx FN SRres. 1502 af 26. august 2003 "Violence against humanitarian workers’”.
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Ud over autorisering af magtanvendelse skal der foreligge procedurer for rappor-
tering af heendelser, hvor overgreb mod civilbefolkningen finder sted. Heri skal

det neermere beskrives, hvad der forstds ved overgreb. Rapportering skal ske uden

hensyntagen til, hvem der er gerningsmand bag overgrebet, og der skal veere en

tilstreekkelig grad af detaljering til, at relevante myndigheder kan foretage neermere

undersogelser/ efterforskning. Leaes i kapitel 15.4.5.3 om handle- og meldepligten for

den militeere overordnede med underlagte i kommandolinjen.

Beskyttelsen af born og unge indebeerer desuden en vis respekt for berns ret til
undervisning mv., ogsa i konfliktramte omrader. Derfor ma der udvises tilbagehol-
denhed med militeer anvendelse af boerneinstitutioner, herunder pasningsordninger,
skoler ogbernehjem. Dette geelder ogsa i situationer, hvor det folkeretlige grundlag,
herunder SOFA, i ovrigt gor det muligt at evakuere sddanne institutioner til brug
for internationale styrker."

Det sker ikke sjeeldent, at danske styrker deltager i post-konfliktindsatser i lande,
hvor Danmark tidligere har veeret part i konflikten og i den forbindelse har gen-
nemfort angreb, der kan have efterladt ueksploderet ammunition eller miner. I
sadanne tilfeelde har Danmark en seerlig folkeretlig forpligtelse, bade i henhold til
V. protokol til FN-konvention om visse konventionelle vaben, og i henhold til efter-
folgende resolutioner fra FN s Sikkerhedsrad."? Se kapitel 9.8 for en gennemgang af
forpligtelsernes naermere omfang.

Et andet vaesentligt fokusomréade for FN er bistand til at sikre, at humanitzer hjalp
nar frem til konfliktramte omrader. Dette fokus har fort til vedtagelsen af en pro-
tokol til konventionen om sikkerhed for FN og associeret personel for derigennem
at udvide den legale beskyttelse til ogsa at omfatte humanitere organisationers
personel.”” I trad hermed har FN s Sikkerhedsrad vedtaget en raekke resolutioner,
der fordemmer overgreb af en hvilken som helst art mod personer, der deltager i
humaniteere operationer. Samtidig genbekreeftes forpligtelsen for parter i vaebnet
konflikt til at overholde de regler og principper i folkeretten, der finder anvendelse,
herunder i den humanitaere folkeret om humaniteere organisationers adkomst til at
bistd med det humaniteere arbejde.'* Reguleringens omdrejningspunkt er ensket om
at sikre, at humaniteer hjeelp kommer frem til nedlidende. I mange post-konflikt og

11 FN SR Res. 2143 af 7. marts 2014. Tilleg 3.1.

12 Se praeeamblen til resolutionen naevnt i note 12.

13 Optional Protocol to the Convention on the safety of United Nations and Associated Personnel, dated December
8th 2005.

14 Se referencen ovenforinote 11.

3. Aimindelig folkeret 7



katastrofescenarier vil det veere en prioriteret opgave at skabe sd sikre rammer som

muligt for humaniteer stotte. I en konkret militeerfaglig kontekst vil dette ofte inde-
beere eskorteopgaver, beskyttelsesopgaver og/eller tilleeg af seerlig beskyttet status til

nedhjalpsorganisationers personel, materiel og keretgjer. Se mere om humaniteere

organisationer og parternes forpligtelser i vaebnede konflikter i kapitel 6.

34
Statsansvarsreglerne

International Law Commission — en ekspertgruppe nedsat af FN — udkom i 2001

med et set regler om staters ansvar for brud pé internationale forpligtelser.”” Reg-
lerne fastseetter ikke i sig selv egentlige forpligtelser for stater, men de beskriver
betingelserne for, at en stat kan blive ansvarlig for overtraedelse af folkeretten. Reg-
lerne beskriver ganske vist kun staters ansvar, men da dansk militeert personel reprae-
senterer den danske stat, kan personellet padrage staten Danmark ansvar for brud

pé folkeretten ud over et eventuelt individuelt ansvar og/eller kommandoansvar.
Reglerne har séledes stor betydning for forstaelsen af Danmarks folkeretlige ansvar

i navnlig komplekse, multinationale militaere samarbejder, hvor der samarbejdes

med andre stater, organisationer og private militeere samarbejdspartnere. Laes mere

om ansvarsfordeling i kapitel 15.

Kommissionen udkom i 2011 med et udkast til regler om internationale organisa-
tioners ansvar for brud pa internationale forpligtelser over for en anden internati-
onal organisation, en stat eller det internationale samfund.'® Reglerne fastseetter, pa

samme made som reglerne for staters ansvar, ikke egentlige forpligtelser for interna-
tionale organisationer, men omhandler bl.a. konsekvenser ved brud. Reglerne, der

droftes af FN’s Generalforsamling, er ikke faerdigdebaterede."”

3.5
Traktatretskonventionen

Traktatretskonventionen fastseetter regler for traktaters tilblivelse, suspension og
opher, og den indeholder bestemmelser om, hvorledes stater skal fortolke traktater

15 Draft Articles on the Responsibility of States for International Wrongful Acts UN DOC A/56/10 2001.

16 Draft articles on responsibility of international organizations, with commentaries. Report of the International Law Commis-
sion on the work of its sixty-third session, 26 April to 3 June and 4 July to 12 August 2011 (A/66/10 and Add.1).

17 FN GAres A/RES/69/126.
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mv.'® Disse principper geelder ogsé forstéelsen af den humaniteere folkeret, men
bidrager ikke veesentligt til at atklare problemstillingen om forholdet mellem den
humaniteere folkeret og menneskerettighederne i situationer, hvor disse kommer i
modstrid med hinanden (se afsnit 4.4).

3.6
Havretskonventionen

Konventionen indeholder bl.a. bestemmelser om uskadelig passage af staters terri-
torialfarvande, om anvendelse af det abne hav til fredelige formal, om krigsskibe og
om ret til at etablere national jurisdiktion over for pirateri.’ Den indeholder desuden
bestemmelser om principperne for, hvordan stater definerer territorialgreenserne
til ses mv., og som sddan har den fortsat relevans i vacbnede konflikter. Konventio-
nen indeholder bestemmelser om, at det abne hav er forbeholdt fredelige formal.*
Bestemmelsen er tilsyneladende i strid med den regel, der i San Remo-manualen
abner mulighed for at udfere krigshandlinger pa det abne hav, men med skyldigt
hensyn til ikke-krigsforende staters samtidige anvendelse heraf.*!

Selvom det ikke udtrykkeligt fremgar af konventionen, ma Havretskonventionen
antages at vaere vedtaget med saerlig henblik pa fredstidsregulering og i erkendelse
af, at der geelder serlige forhold under veebnede konflikter til sgs. Der er derfor
ikke veesentlige udfordringer forbundet med at sammenholde konventionen med
den seedvaneret, der gennem arhundreder har udviklet sig pa sekrigsomrédet, og
som bl.a. i dag kommer til udtryk i San Remo-manualen. Kapitel 14 om maritime
operationer behandler spergsmalet naermere.

3.7
Chicago-konventionen om civil luftfart

Til trods for konventionens titel omfatter den ikke blot civile luftfartgjer, men ogsa
statsluftfartojer, herunder fartojer, der anvendes til militeere formél.* Konventionen
fastleegger regler for den mellemstatslige lufttrafik, sdvel i fredstid som i krig, men

18 Bekendtgerelse af konvention af 23. maj 1969 om traktatretten.

19 De Forenede Nationers Havretskonvention af 10. april 1982, ratificeret af Danmark den 2. september 2004.

20 Havretskonventionen art. 88 og 301.

21 SRMregler 10 (c) og 36.

22 Bekendtggrelse om Danmarks ratifikation af den i Chicago den 7. december 1944 undertegnede Konvention angaaende
Civil Luftfart.
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indeholder samtidig et pabud til stater om at respektere savel krigsferende som
neutrale staters handlefrihed.”” Konventionen indeholder bl.a. en serlig regel om

“luftfartejer uden forer’, der gor overflyvning betinget af, at territorialstaten giver
udtrykkelig og evt. vilkarsbelagt tilladelse.**

3.8
Telekommunikationskonventionen

Danmark har tiltrddt en reekke internationale konventioner vedr. tele, - radio,- satel-
lit- og internet-kommunikation.”® Medlemsskabet af FN “s Internationale Telekom-
munikations Union (ITU) er vaesentligt, idet stater med Telekommunikationskon-
ventionen bl.a. overlader det til ITU at fordele frekvenser i det elektromagnetiske

spektrum, samt fordele satellitbaner mv.*® Stater forbeholder sig generelt frihed i

anvendelsen af militeer kommunikation. Ogsa her gaelder der imidlertid begraens-
ninger i bl.a. frekvensanvendelse mv. Disse begrensninger skal respekteres af dan-
ske veebnede styrker i internationale militeere operationer uden for veebnet konflikt

inden for de rammer, der geelder i konventionen.?”

3.9
Sarlige beskyttelseskonventioner, der geelder savel
i fredstid som i veebnede konflikter

En reekke traktater har til formal at etablere seerlig beskyttelse pa et seerligt omrade.
Feelles for de her naevnte eksempler er, at de geelder savel i fredstid som i vaebnede

konflikter. I veebnede konflikter kan der dog foreligge anden regulering pa omradet.
Det er fx tilfeldet pa omradet for beskyttelse af kulturarv og det naturlige milje. I

enkelte tilfelde bidrager konventionerne selv med tekst til udredning af eventuelle

uoverensstemmelser. I andre tilfeelde skal de forskellige reguleringer fortolkes over-
ensstemmende i videst mulige omfang.

23 konventionens art. 89.

24 Konventionens art. 8.

25 Constitution of the International Telecommunication Union, Geneva 1992 tiltradt af Danmark 18. juni 1993, implementeret
ved bekendtgerelse nr. 127 af 8. december 1994.

26 Konventionens art. 12 pkt. 78.1. (1).

27 Konventionens art. 48.
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3.9.1 UNESCO-konventionen om beskyttelse af verdens kultur- og
naturarv fra 1972

Danmark har tiltradt konventionen i lighed med 190 andre stater i den hensigt at
understotte respekten for, og beskyttelsen af, verdens kultur- og naturarv. Den over-
ordnede tilgang er, at alle stater har en interesse i, og et formelt ansvar for, identifi-
cering, konservering og beskyttelse af denne arv. Konventionen skal ikke forveksles
med 1954 Haager-konventionen om beskyttelse af kulturelle genstande i veebnede
konflikter med tilherende protokoller. Denne konvention behandles neermere i
kapitel 6.

Kulturarv er i konventionens forstand arkitektur, men ogsa enkeltstdende veerker,
fx malerier, skulpturer, elementer af arkeeologisk karakter sasom inskriptioner eller
udgravninger mv. og bygningsvaerker, der ud fra et historisk, kunstnerisk eller viden-
skabeligt synspunkt er af seerlig universel veerdi. Naturarv er fysiske eller biologiske
formationer af seerlig universel veerdi fra et aestetisk eller videnskabeligt synspunkt.
Det kan ogsé veere naermere afgransede geologiske formationer eller naturomra-
der, der udger habitat for truede planter eller dyrearter, der fra en videnskabelig
synsvinkel eller i forhold til bevaringsvaerdighed udger en serlig universel veerdi.
Det kan desuden vaere naturomrader eller klart afgreensede naturarealer af seerlig
universel betydning, set ud fra et videnskabeligt, fredningsmaessigt eller natursken-
hedssynspunkt.

Konventionen paleegger primeert stater at identificere, beskytte og konservere kultur-
og naturarv pa eget territorium.* Idet der er tale om verdensarv, pahviler beskyttelse
og respekt imidlertid enhver stat. Saledes forpligter konventionen stater til ikke
med fortsat at foretage handlinger, der direkte eller indirekte kan skade den
identificerede kultur- og naturarv. *
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UNESCO's organisationsemblem

28 Konventionens art. 3-5.

29 Konventionens art. 6, stk. 3.
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Netop identifikationen af beskyttet verdenskultur- eller naturarv er forbundet med
udfordringer. Det kan saledes vaere vanskeligt at opna overblik over beskyttede
omrader, monumenter mv. i et givet land. Derfor er der etableret en identificerings-
og registreringsorganisation i UNESCO-regi; Verdensarvskomitéen. Pa baggrund
af indstillinger fra staterne treeffer komitéen beslutning om optagelse pa ”World
Heritage List”. Den opdaterede liste kan leeses p4 UNESCO “s hjemmeside.” I for-
leengelse af beslutningen om optagelse pé listen er der vedtaget et beskyttelsesem-
blem, der skal anvendes til at markere beskyttede omrader mv., og som derfor kan
anvendes som indikator for beskyttelse af danske veebnede styrker pa fremmede
staters omrade. Emblemet skal anvendes side om side med UNESCO s organi-
sationsemblem. Beskyttede omrader, bygninger mv. ma herefter ikke anvendes til
militeere formal og skal pa anden vis beskyttes og respekteres.

3.9.2 Konventionen om forbud mod militzer eller enhver anden fijendtlig
anvendelse af miljgpavirkningsteknik af 18. maj 1977

Konventionen indebzerer et forbud for stater mod at anvende miljepévirknings-
teknik, som har udbredte, langvarige eller alvorlige virkninger, som et middel til at
pafere nogen anden stat odelaeggelse, skade eller overlast.” Miljopavirkning define-
res som enhver bevidst indgriben i naturprocesser af jordens dynamik, sammenszet-
ning eller struktur, herunder dens flora, fauna eller litosfaere, hydrosfeere, atmosfaere
eller det ydre rum. Konventionen geelder ogsa i veebnede konflikter. Den supplerer
bla. TP I, der kraever, at der udvises omhu med at beskytte det naturlige milj, her-
under imod midler og metoder i krig, der paferer miljoet udbredt, langvarig og
alvorlig skade, og som derved truer befolkningens helbred og overlevelse.”

3.9.3 Konventioner fra FN's Internationale Arbejdsorganisation om
grundlaeggende rettigheder og beskyttelse af arbejdstagere

Vilkarene for ansattelse af lokale i missionsomradet vil ofte veere reguleret i Status
of Forces Agreements (SOFA) og vil ofte kreeve, at den lokale arbejdsstyrke anszettes
pé samme vilkar som andre offentligt ansatte i modtagerstaten, dvs. den stat, hvori
den militeere operation finder sted.”® Ogsa i fravaer af SOFA skal modtagerstatens
lovgivning respekteres.

30 www.unesco.org

31 Tiltradt af Danmark den 19. april 1979 og bekendtgjort den 15. februar 1979 i Lovtidende C.
32 TPlart.55.

33 Sefx NATO SOFA art. IX. stk. 4.
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Danmark har veeret medlem af FN “s Internationale Arbejdsorganisation (Internati-
onal Labour Organisation - ILO) siden oprettelseni 1919 og har ratificeret mere end
70 ILO-konventioner, der sikrer globale minimumsstandarder for arbejdsvilkar
og social sikring til arbejdstagere.*

Konventionerne forpligter forst og fremmest Danmark som stat til at implementere
disse standarder i dansk ret pa betryggende og effektiv vis. Konventionerne kan vaere
territorialt afgraenset, men det kan besluttes at anvende principperne for personer,
der ansattes af den danske stat uden for dansk omrade.

Kernen af disse konventioner anerkendes som menneskerettigheder. De er univer-
selle og skal respekteres af alle lande. Dette geelder i alt otte konventioner, herunder

konventionerne om foreningsfrihed og retten til at fore kollektive forhandlinger,
forbud mod bernearbejde, forbud mod tvangsarbejde, ret til lige lon for lige arbejde

og forbud mod diskrimination.

I veebnede konflikter geelder desuden en raekke saerlige bestemmelser for arbejde
under frihedsberevelse og pa besat omrade. Disse sarlige regler beskrives neer-
mere i manualens relevante kapitler herom, ligesom kapitel 6 beskriver det
ufravigelige menneskeretlige forbud mod slaveri og andre former for ulennet
tvangsarbejde.

Nogle af de ratificerede ILO-konventioner har relevans for Det danske forsvar, her-
under hvor civile ansattes lokalt til at bista danske vaebnede styrker i militaere ope-
rationer uden for vabnet konflikt. En gennemgang af ILO-kernekonventioner,
EU-regulering og danske overenskomster forer til folgende opregning af forhold,
danske vaeebnede styrker skal vere sarligt opmarksomme pa som arbejdsgiver
for lokalt ansatte:

1) Lokalt ansatte ber veere ansat i henhold til skriftlig ansaettelsesaftale, der
udger grundlaget for ansattelse, og som bl.a. beskriver ansattelsesperio-
den, arbejdstid og -sted, samt indeholder bestemmelser om opsigelse og
ophevelse i tilfelde af misligholdelse. Aftalen bor beskrive, hvilken len den
ansatte er berettiget til, og hvordan den kommer til udbetaling. Selve lon-
niveauet ber derimod felge niveauet for tilsvarende tjenesteydelser i mod-
tagerstaten.

2) Ansatte har ret til at organisere sig og fore kollektive forhandlinger. I praksis
vil det ofte betyde, at de ansatte kan udpege en tillidsmand.

34 International Labour Organization Constitution art. 19, stk. 5 og 6.
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3) Der mé ikke finde usaglig forskelsbehandling sted som led i udvelgelses-
kriterierne for ansatte.”Diskriminationsforbuddet kan vere udfordrende at
fortolke i praksis, ikke mindst i militeere operationer, der finder sted i ustabile
omrader. Det skyldes, at det ofte vil veere nodvendigt at vaelge fx tolke/korere
med et seerligt etnisk tilhersforhold eller af et seerligt kon eller lignende for at
opna den gnskede effekt af en opgavelosning. I sadanne tilfaelde vil der oftest
netop ikke vere tale om usaglig forskelsbehandling. Vurderingen heraf bor
pé denne baggrund evt. dreftes med MJUR eller andre specialister.

4) Mindstealderen er 18 ar for ansatte, der pa baggrund af jobbets natur og
de naermere omstendigheder, jobbet udferes under sandsynligt vil kunne
udszettes for helbredsfare, sikkerhedsrisiko eller udfordring af unge menne-
skers moral.*® Ansettelse ved danske veebnede styrker i militeere operationer
kan pa grund af sikkerhedsrisikoen udgere en sddan ansattelse, og derfor vil
aldersgraensen i sadanne tilfeelde vaere 18 ar.

5) Lokalt ansatte skal have/har ret til en rimelig arbejdssikkerhed, herunder
oplysning om de risici, der kan vere forbundet med arbejdet og evt. adgang
til seerligt beskyttelsesudstyr. Kommer en ansat til skade i forbindelse med
arbejdet, skal der udbetales arbejdsskadeerstatning.” En sddan erstatnings
storrelse skal fastsaettes i overensstemmelse med lokale standarder herfor.

6) Ansatte skal have/har ret til at holde ferie i rimeligt omfang. Ogsa her ber
modtagerstatens regulering af omradet vaere retningsgivende for ansattes
rettigheder.

7) Ansatte skal have/har ret til lon under sygdom og barsel i et omfang, der
fastszettes i overensstemmelse med de standarder, der gaelder i modtager-
staten.

3.9.4 Diplomatbeskyttelse

Beskyttelsen er medtaget her, fordi det jeevnligt sker, at danske vaebnede styrker
kommer i kontakt med andre staters diplomater, herunder i operationer uden for
veebnet konflikt samt i NIAC af transnational karakter. Danske veebnede styrker skal
respektere den akkreditering, diplomatisk personel dokumenterer at have i den stat,
hvortil danske styrker er udsendt.

35 Convention concerning Discrimination in Respect of Employment and Occupation dated 25. June 1958, ratificeret af
Danmark 22. Juni 1960.

36 Minimum Age Convention 1973 (Convention no. 138), samt Convention concerning the prohibition and immediate action
for the elimination of the worst forms of child labour 17. June 1999, art .3 (d).

37 Convention Concerning workmen’s compensation for accidents dated 10. June 1925.
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Diplomater, anmeldt til de stedlige myndigheder, nyder immuniteter og privilegier i
henhold til Wiener-konventionen af 1961 om diplomatiske forbindelser.” Beskyttet
personel er typisk udstyret med diplomatisk identifikation og pas, ligesom keretojer
beerer afmaerkningen "CD”, kombineret med anvendelse af seerlige karakteristika pa
nummerplader mv.

Diplomaters koretgjer ma stoppes, men ikke undersages, heller ikke ved checkpoints
eller lignende. Det giver anledning til spergsmalet om, hvorvidt et diplomatkeretoj
skal tillades passage ind i et operationsomrade, selvom kontrolposten ikke har kun-
net undersoge koretgjet neermere. Udgangspunktet er fri bevaegelighed for diploma-
ter. Dette udgangspunkt modificeres imidlertid i henhold til love og bestemmelser

vedrerende zoner, hvortil adgang er forbudt eller begraenset af hensyn til nationens
sikkerhed.”

Reprasentationens arkiver, kommunikation og officielle korrespondance er ukreen-
kelig, og diplomatposten ma ikke dbnes eller tilbageholdes. Mapper eller lignende,
indeholdende sddanne papirer, skal beere ydre kendetegn herpa. Ukreenkeligheden
geelder ogsa CNO*.*

En diplomats person er ukreenkelig og kan ikke underkastes nogen form for tilbage-
holdelse eller ransagning. Repraesentationens omrade er ukrenkeligt, og det samme
geelder diplomaters private bolig.

Tilsvarende beskyttelsesregler gaelder for repraesentationens administrative og tek-
niske personale.

Wiener-konventionen af 1963 om konsulzere forbindelser regulerer retsstillingen for
bl.a. konsuleere embedsmaend og konsulatomradet.* Konsulatsomradet er ukraen-
keligt uden konsulatchefens samtykke for si vidt geelder den del af omradet, der
alene anvendes i tjenstligt jemed. Konsulararkiver og dokumenter er ukraenkelige.
Konsulatets personel skal have bevagelsesfrihed samt kommunikationsfrihed. Offi-
ciel korrespondance er ukraenkelig og mé ikke abnes eller tilbageholdes.

38 Wiener-konventionen af 18. april 1961 om diplomatiske forbindelser.
39 Wiener-konventionens § 26.

40 CWM regel 84.

41 Wiener-konventionen af 24. april 1963 om konsulzere forbindelser.
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3.10
Folkeretlig regulering af Computer Network Operations

Danmarks Computer Network Operations (CNO*) kapacitet er pa nuvaerende tids-
punkt i sin tidlige udvikling. Det er derfor ikke et omrade, danske styrker har gjort
sig en lang rackke operative erfaringer med.

CNO* opdeles i tre grundleeggende operationsformer, hvor det i seerdeleshed er
angrebsdelen, der er relevant i denne manual. De tre operationsformer er:

Forsvar, der benevnes Computer Network Defence (CND?*)
Opklaring, der benzevnes Computer Network Exploitation (CNE*)
Angreb, der benzevnes Computer Network Attack (CNA*)

Det kan diskuteres, om cyberspace skal anses som et helt nyt domaene for kamp-
handlinger, eller om det er mere naturligt at se CNO* som et nyt kampmiddel, der
anvendes pa den eksisterende kampplads.

Det kan virke som en teoretisk diskussion, men det har relevans for den made,
hvorpa manualen behandler emnet. Manualen behandler CNO* som et kampmid-
del, der er underlagt den eksisterende folkeret.

At manualen behandler CNO* som et kampmiddel betyder ogsd, at der ikke er et
selvsteendigt kapitel om CNO*, men at CNO*-aspekter af de generelle regler behand-
les, hvor det er seerlig relevant i manualen. Det vil som oftest vaere i situationer, hvor
et CNA* har effekter, der kan sidestilles med de effekter, der kendes fra konventio-
nelle angreb.

Hvis et CNA* har effekter, der gor, at det kan sidestilles med et angreb i folkeretlig
forstand, er det underlagt de samme regler, som gelder for mere konventionelle
angreb, og sa skal det behandles som et sddant.

Der skal her skelnes mellem to forskellige former for angreb. For det forste et CNA*,
der er anset for et angreb, der kan sidestilles med et konventionelt angreb som
behandlet i kapitel 8. For det andet et CNA*, der er et angreb forstaet pa den made,
at det giver den stat, der er udsat for det, ret til at udeve selvforsvar efter FN-pagten
som behandlet i kapitel 2.

Anvendelse af CNA*til et konventionelt angreb er ikke sveert at forestille sig, og der
er en raekke eksempler pa udforelsen af CNA *i kapitel 8. Omvendt er det svaerere at
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forestille sig et isoleret CNA*, der bliver anset for et vaebnet angreb efter FN-pagtens
artikel 51. Safremt et CNA* anvendes i sammenheng med konventionelle militere
operationer, skal de samlede folger af angrebene vurderes i forhold til at fastsla, om
der er tale om et angreb efter FN-pagtens artikel 51.

Der er ogsé andre eksempler p4, at den generelle folkeret har indflydelse pa CNO*.
Det kan fx vere aktererne pa kamppladsen som er behandlet i kapitel 5, eller reg-
lerne om perfidi og krigslist som er behandlet i kapitel 10.

Selvom manualen ikke seerskilt behandler CNO* aspekter af et folkeretligt omrade,
kan der vere aspekter af behandlingen, der har relevans for CNO*. Fravalget af en
seerskilt behandling er alene et udtryk for, at en sidan pa nuverende tidspunkt
ikke har veret anset for nodvendigt. Der er da ogsa flere steder i generelle dele af
manualen henvist til Tallin-manualen (CWM) i fodnoter, selvom der ikke har veeret
en seerskilt behandling af CNO* i hovedteksten. Laes mere om Tallin-manualen i
afsnit 5.4.2.

4. Menneskerettighederne

Manualen behandler menneskerettighederne overordnet. Dels i dette kapitel, dels i
de enkelte kapitler, hvor menneskerettighederne vurderes at have relevans.

4.1
Indledning

Menneskerettighederne udger grundleggende rettigheder, der som udgangspunkt
geelder alle personer i det pageeldende land. Dog er enkelte rettigheder forbeholdt
landets statsborgere, ligesom nogle rettigheder retter sig mod seerlige persongrupper,
der har et serligt beskyttelsesbehov, fx kvinder, flygtninge, mennesker med handi-
cap eller bern. Andre konventioner fokuserer pa et seerligt tema, fx beskyttelse mod
tortur mv. og racediskrimination.

Stater er forpligtede til at sikre, at mennesker under statens egen jurisdiktion ogsa
faktisk kan nyde de menneskerettigheder, staten har forpligtet sig til at overholde.
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Danmark har tiltradt en lang raekke internationale menneskerettighedskonven-
tioner. Det geelder fx:

Den Europeiske Menneskerettighedskonvention (EMRK)

FN s konvention om borgerlige og politiske rettigheder (CCPR)

FN’s konvention om gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder (ESCR)
FN s konvention om forbud mod tortur og anden grusom, inhuman eller
nedvardigende behandling eller straf (CAT)

FN s konvention om afskaffelse af alle former for racediskrimination (CERD)
FN's konvention om berns rettigheder (CRC),

FN s Konvention om kvinders rettigheder (CEDAW) og

FN’s konvention om rettigheder for personer med handicap (CRPD)

I det folgende beskrives, hvornar menneskerettighederne finder anvendelse for dan-
ske styrker, nar de deltager i militeere operationer uden for Danmark. Det er i den
forbindelse praksis fra den Europaeiske Menneskerettighedsdomstol (EMD), der er
lagt til grund for vurderingen heraf.

4.2
Menneskerettighedernes anvendelse uden for Danmark

Menneskerettigheder finder primeert anvendelse pa statens eget territorium. I visse
situationer er en stat — og dermed ogsa landets veebnede styrker — dog undtagelsesvis
ogsa forpligtet af menneskerettighederne, nér den handler uden for eget territorium.

Pa baggrund af praksis fra EMD kan det sammenfattende siges, at EMRK som mini-
mum finder anvendelse, nar en stat handler uden for eget territorium og udever
tysisk, faktisk (effektiv) kontrol over individer (personjurisdiktion), effektiv kontrol

over et omrade (omradejurisdiktion), samt nar en stat udever offentlig myndighed

med territorialstatens samtykke.

Personjurisdiktion

Personjurisdiktion vil for det forste kunne forekomme i situationer, hvor Danmark
frihedsberaver eller pa anden vis tilbageholder en person pa en anden stats terri-
torium, og personen derved er under danske styrkers fysiske og faktiske kontrol.*?

42 EMD Al-Skeini vs. UK (Appl. No. 55721/07) 7. July 2011 pr. 136, EMD Hassan vs. UK (Appl. No. 29750/09) 16. September
2014 pr. 76.
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En anden situation, hvor der — uden at der er tale om egentlig frihedsberovelse -
antages at foreligge personjurisdiktion, er i tilfzelde, hvor danske styrker uden for
Danmark har fuld kontrol over fx en militeer lejr samt de personer, der opholder sig
ilejren. I sadanne tilfeelde er det dog ikke nok til, at der foreligger personjurisdik-
tion, at staten blot har kontrol over lejren mv., idet det afgerende er, at staten har
tysisk og faktisk kontrol over de personer, der opholder sig i lejren mv.** Der vil fx
foreligge personjurisdiktion, hvis en person er blevet bragt til en dansk lejr, hvor
vedkommende opholder sig under de danske styrkers fysiske og faktiske kontrol
med henblik pa at blive athert.

Det er imidlertid ikke nogen forudseetning for personjurisdiktion, at den frihedsbe-
rovede befinder sig pa dansk kontrolleret omrade. Dette illustreres af en dom, hvor
EMD har fundet, at betingelserne for personjurisdiktion ogsa kan veere opfyldt i situati-
oner, hvor en stats vaebnede styrker bemander checkpoints, idet formalet med sadanne
checkpoints er at udeve kontrol med personer, der soger passage herigennem.*

Personjurisdiktion forekommer naturligt oftest i tilfaelde af frihedsberovelse.” Se
kapitel 12 for en neermere gennemgang heraf, herunder ogsa, hvorledes gaeldende
menneskeret forenes med den humanitere folkerets regler i tilfeelde af veebnet
konflikt.

Omradejurisdiktion

Omradejurisdiktion foreligger, hvor en stat udever effektiv kontrol over et omrade
beliggende i en anden stat. Efter retspraksis kraeves en meget hej grad af kontrol;
til gengeeld vil hele EMRK, inklusiv de af Danmark tiltradte protokoller, finde
anvendelse.*

I de tilfeelde, hvor der foreligger omradejurisdiktion, kan Danmark blive ansvarlig,
ikke blot for danske styrkers egne handlinger, men ogsa for handlinger og undladel-
ser foretaget aflokale retshandhaevende myndigheder. Det er i sa fald ikke afgorende
for Danmarks ansvar, om de pageldende handlinger udeves af danske styrker selv
eller gennem en mere indirekte kontrol med lokale myndigheder, herunder politiet.””

43 EMD Al-Skeini vs. UK (Appl. No. 55721/07) 7. July 2011 pr. 136.

44 EMD Jaloud v. Netherlands (Appl. No. 47708/08) 20. November 2014 pr. 152.

45 EMD Al-Skeini vs. UK (Appl. No. 55721/07) 7. July 2011 pr. 137.

46 EMD Al-Skeini vs. UK (Appl. No. 55721/07) 7. July 2011 pr. 138.

47 EMD Loizidou praemis 52-56, EMD Cypern vs. Tyrkiet (Appl.No. 25781/94) 10. May 2001 pr. 77 samt EMD lllascu vs. Moldova
and Russia (Appl. No.48787/99) 8. July 2004 pr. 314.
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Afgorende er derimod primeert styrken af Danmarks militeere tilstedeveerelse i
omradet. Ogsa andre faktorer kan spille ind, fx i hvilket omfang den militeere, gko-
nomiske og politiske stotte til den underlagte lokale administration giver den frem-
mede styrke indflydelse og kontrol i regionen.*

I vaebnede konflikter, hvor betingelserne for besettelse er opfyldt, vil der kunne
opsta spergsmal om samtidig anvendelse af den humaniteere folkeret og menne-
skerettighederne. Dette sporgsmél er behandlet neermere umiddelbart nedenfor
ogikapitel 11.

Hvis der er omrédejurisdiktion, vil ansvaret ofte veere delt med organisationer og
andre stater, der indgar i den internationale indsats. En sidan indsats vil typisk veere
struktureret saledes, at den har en militeer, en sikkerhedsmeessig og en mere civil
del, der er orienteret mod bl.a. genopbygning. Missionens overordnede planlegning
vil ofte tilleegge militaere styrker ansvaret for at genetablere og opretholde offentlig
orden og sikkerhed i omradet.*”

Offentlig myndighed

EMD har endvidere anvendt en tredje jurisdiktionsform, der af domstolen beteg-
nes “public powers”. Det kan pa dansk mest retvisende overseettes til "Offentlig
myndighed”” Ifelge domspraksis foreligger en sddan jurisdiktion, hvor en stat pa
baggrund af territorialstatens invitation eller dens udtrykkelige eller stiltiende sam-
tykke udover hele eller dele af territorialstatens offentlige myndighed.”" Det kan
vaere i form af udevende myndighed eller domsmyndighed. Det er afgerende, at
overtraedelsen i den konkrete situation kan henregnes (knyttes) til den involverede
troppebidragydende stat snarere end til territorialstaten.

EMD har fx fundet ekstraterritorial jurisdiktion i en sag, hvor stater (Storbritannien og USA)
midlertidigt havde pataget sig ansvaret for sikkerheden, herunder bl.a. handhaevelsen af den
offentlige orden i Irak.>®> Domstolen fandt altsa jurisdiktion i sagen, selvom hverken betin-
gelserne for person- eller omradejurisdiktion var opfyldt. Domstolen tillagde det afgerende
veegt i denne sag, at Storbritannien udgvede myndighed, der normalt tilkom Irak, og at Stor-
britannien udgvede denne myndighed pd baggrund af Iraks invitation eller udtrykkelige eller
stiltiende samtykke.>*

48 EMD lllascu vs. Moldova and Russia (Appl. No.48787/99) 8. July 2004 pr. 388 - 394.
49 Sefx FN SRresolution 1244 10. June 1999 vedr. situationen i Kosovo.

50 EMD Al-Skeini vs. UK (Appl. No.55721/07) 7. July 2011 pr. 135 og 149.

51 EMD Bankovic vs. Belgium and others (Appl.No. 52207/99) 12. December 2001 pr. 71.
52 EMD Al-Skeini vs. UK (Appl. No. 55721/07) 7. July 2011 pr. 135.

53 EMD Al-Skeini vs. UK (Appl.No.55721/07) 7. July 2011 pr. 144- 148.

54 EMD Al-Skeini vs. UK (Appl. No. 55721/07) 7. July 2011 pr. 135.
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Sagen vedrerte retten til liv, herunder kravet om, at individer beskyttes mod vilkarlig
berovelse af deres liv, og at den stat, der udever sddan offentlig myndighed, atholder
sig fra selv at anvende dedelig, veebnet magt, der ikke opfylder konventionens krav.

Ofte vil ogsa andre menneskerettigheder vaere relevante. Hvor danske styrker tager
del i offentlige myndighedsopgaver pa baggrund af en invitation fra territorialstaten
jf. ovenfor, ma det bero pd en konkret vurdering, hvilke menneskerettigheder, der er
relevante, herunder ud fra en vurdering af de myndighedsopgaver, der udeves, og
hvilke menneskeretlige problemstillinger, det vil kunne udlese.

Sammenfattende om Danmarks ansvar for overholdelse af

menneskerettigheder i militeere operationer

Danske vabnede styrker er forpligtede til at overholde menneskerettighederne i
militeere operationer, hvor Danmark udever ekstraterritoriel jurisdiktion i form af
personjurisdiktion, omrédejurisdiktion eller ved at danske styrker udever offent-
lig myndighed. Hvilke menneskerettigheder, der er relevante i de enkelte tilfeelde,
kraever en noje granskning af den enkelte mission og grundlaget herfor, jf. kapitel 2.

MENNESKERETTIGHEDER UDEN FOR DANMARK

Personjurisdiktion

Omradejurisdiktion

R

Offentlig myndigheds
jurisdiktion

* FIGUR 3.2

Figuren illustrerer de tre typer af tilfzelde jf. ovenfor, hvor Danmarks menneskeretlige forpligtelser gael-
der i missionsomrader (ekstraterritoriel jurisdiktion). Disse typetilfeelde geelder uafhaengigt af, om der
foreligger vaebnet konflikt eller ej.
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4.3
Saerligt om danske styrker indsat under FN”s militzere kommando

FN's fredsbevarende styrker er en del af FN ’s organisation.” FN har som organisa-
tion ogsa menneskeretlige forpligtelser, der skal overholdes af de styrkebidrag, der
stilles til radighed.” FN har ikke tiltradt menneskerettighedskonventioner, men er
forpligtet af seedvaneretten, og kan ifalde ansvar som organisation i tilfeelde af, at
FN's fredsbevarende styrker overtraeder disse forpligtelser.>”

I mange situationer indszttes danske styrker i rammen af en sddan fredsoperation,
der er under militeer kommando af EN, dvs. hvor styrken er underlagt en af FN
udpeget militer chef, der refererer direkte til FN, og som befaler direkte til under-
lagte enheder.

Det er i sddanne operationer FN, der fastsatter relevante operative procedurer,
RoE mv.,, i forhold til overholdelsen af menneskerettighederne, og som danske styr-
ker skal overholde. FN “s regler og procedurer stemmer overordnet med Danmarks
forpligtelser, der dog i visse tilfeelde, bl.a. hvor danske forpligtelser er viderega-
ende, vil veere yderligere uddybet i nationale direktiver atheengigt af missionen og
de opgaver, det danske styrkebidrag skal lose.

EMD har udvist tilbageholdenhed med at pidemme medlemsstaters overholdelse
af EMRK i FN-ledede fredsstottende operationer under henvisning til, at det ville
veere utidig indblanding i FN s virke som overordnet ansvarlig for mellemfolkelig
fred og sikkerhed.*®

Hvis dansk militeert personel handler i strid med regler i straffeloven eller militer
straffelov under sadanne missioner, kan den strafbare handling efter omsteendighe-
derne veere underlagt dansk straffemyndighed, jf. militeer straffelov § 1, jf. § 3. Lees

mere herom i kapitel 15.4.2.

Laes mere nedenfor under 5.5 om den humaniteere folkerets anvendelse i FN-ledede
operationer, samt i kapitel 12.2.5 om frihedsberovelser, der finder sted i sadanne
operationer.

55 Brev af 3. februar 2004 fra UN Legal Counsel til Director of Codification Division.

56 Draft Articles on Responsibility of International Organizations June 2011 A/CN.4/L.778, art. 7.

57 1CJ advisory opinion April 11" 1969 "Reparation for Injuries Suffered in the Service of The United Nations” para 174.
58 Se vedr. EMRK EMD Behrami og Saramati vs. France and Others (Appl.No.71412/01 and 78166/01) May 2nd 2007 paras
140-141 samt para 149.
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4.4
Menneskerettigheder i vaebnet konflikt

Menneskerettighederne geelder som udgangspunkt altid. Menneskers grundleeg-
gende rettigheder er ikke athaengige af, om der foreligger vaebnet konflikt eller anden
ekstraordineer situation. Veebnede konflikter kan naturligvis udgere et saerligt pres
péa individers rettigheder sasom retten til liv, sikkerhed og frihed.

I nogle tilfeelde har stater under vedtagelsen af menneskerettighedskonventioner
udtrykkeligt taget stilling til reglernes anvendelse i veebnede konflikter eller andre
seerlige situationer. Derfor er der indbygget en vis fleksibilitet i enkelte rettigheder.

Visse menneskerettighedskonventioner abner mulighed for, at stater kan derogere,
dvs. fravige, fra visse af konventionens rettigheder i tilfzelde, hvor den pagaeldende
medlemsstats interne sikkerhed er alvorligt truet. EMRK og CCPR er eksempler
herpé.”

Derogation indeberer, at deltagerstater midlertidigt og generelt kan afvige fra
visse rettigheder. Desuden abner en lang reekke rettigheder bl.a. forsamlingsfri-
hed, ytringsfrihed, privat- og familieliv op for, at rettighederne kan begranses
efter en konkret individuel vurdering i swrlige situationer - fx hvor statens
sikkerhed er i fare.

Visse menneskerettigheder er dog ufravigelige og kan derfor ikke gores til gen-
stand for derogation. Det geelder forst og fremmest retten til liv (bortset fra dods-
fald som folge af lovlige krigshandlinger), forbud mod tortur eller anden grusom,
umenneskelig eller nedvardigende behandling eller straf, slaveri, og straf uden
straffehjemmel.

Den humaniteere folkeret galder som naevnt i kapitel 2 som udgangspunkt kun i
vaebnede konflikter.

I veebnede konflikter kan der i enkelte tilfeelde vaere uoverensstemmelser mellem
menneskerettighederne og den humaniteere folkeret. Et eksempel er menneskeret-
tighedernes beskyttelse af retten til liv over for den humaniteere folkerets regler om
kombattanters ret til direkte deltagelse i fjendtlighederne.

59 EMRKart. 15, stk. 1 og CCPR art. 4, stk. 1.
60 EMRKart. 15, stk. 2 og CCPR art. 4, stk. 2. Efter CCPR er en reekke yderligere rettigheder ufravigelige, fx retten til religionsfri-
hed, jf. art. 4, stk. 2.
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Men menneskerettighederne supplerer ogsa den humaniteere folkeret pa en lang
raekke omrader. Det geelder ikke mindst for de fundamentale garantier, der geelder,
nar personer befinder sig i en konfliktparts varetaegt.® Disse fundamentale garantier
behandles sammen med andre rettigheder for personer i dansk varetsegt i manua-
lens relevante kapitler.

I det omfang, menneskerettighederne gaelder uden for Danmarks greenser, skal dan-
ske vaebnede styrker i videst muligt omfang fortolke de to regelseet pd en méade, sd de

harmonerer bedst muligt indbyrdes. Dette forudseetter en neje folkeretlig analyse af
den enkelte konflikt og situation, herunder af hvilke regler, der geelder i de forskellige

stadier af konflikten.

Kampes intensitet eendrer sig, og graden af kontrol med omrader varierer. Det er
altsa ikke blot et sporgsmal om at identificere menneskerettigheder af relevans for
en konkret veebnet konflikt, nar forste hold af et troppebidrag tilgér en internatio-
nal militeer operation, men ogsa et spergsmal om at gore det kontinuerligt. Denne
vurdering foretages af Forsvarsministeriet pa baggrund af en lebende vurdering
af de faktiske forhold i missionsomradet, og konsekvenserne heraf formidles ad
kommandovejen til den indsatte danske enhed.

4.5
Seerligt relevante, grundlaeggende menneskerettigheder

Som det er naevnt ovenfor, ma lebende folkeretlig analyse afklare, hvilke rettighe-
der, danske styrker er forpligtet til at overholde under hensyntagen til missionens
opgaver og de serlige forhold, der gor sig geeldende i missionsomradet og relevante
menneskerettigheders anvendelighed i situationen.

Herunder gives en raekke eksempler pa hvilke menneskerettigheder, der kan vaere
relevante for militeere operationer. Listen er ikke udtemmende og andre rettigheder
vil derfor kunne veere relevante, athaengigt af situationen.

I veebnede konflikter suppleres denne gennemgang af den opregning af funda-
mentale rettigheder i veebnet konflikt, der er foretaget i kapitel 6.

61 FxTPlart.75ffogTPIlart.4 0g 5.
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1. Retten til livet, herunder forbud mod dgdsstraf-52

Retten til liv har naturligt relevans i militeere operationer, hvori der er autoriseret brug af dedelig veeb-
net magt under visse naermere omstaendigheder. Retten til liv er meget bredspektret. Den rummer bl.a.
aspekter, der relaterer sig til forbuddet mod dedsstraf, til myndigheders magtanvendelse og under-
spgelsespligten i tilfelde af misteenkelige dedsfald. Alle aspekter er relevante, nar forpligtelsen til at
iagttage retten til liv folger af en af de tre ovenfor naevnte “jurisdiktionsformer”.

| operationer, hvor ingen af de tre jurisdiktionsbetingelser er opfyldt, skal danske vaebnede styrker re-
spektere de aspekter af retten til liv, der knytter sig til egen magtanvendelse.®® Der er derfor lagt saerlig
veegt pa disse aspekter, herunder at der skal foreligge absolut nedvendighed for at redde eget eller an-
dres liv i tilfaelde, hvor dedelig veebnet magt anvendes mod andre end kombattanter og civile, der tager
direkte del i fiendtlighederne i veebnede konflikter. Dette aspekt af rettigheden er behandlet naermere
nedenfor i afsnit 7.4 i sammenhang med gennemgangen af rammerne for magtanvendelse i internati-
onale militzere operationer.

2. Forbud mod tortur eller anden grusom, umenneskelig eller nedveerdigende behandling eller
straf®*

Dette absolutte forbud knytter sig navnlig til danske veebnede styrkers behandling af frihedsbergvede

og behandles derfor naermere nedenfor i manualens kapitel 12. | disse tilfaelde vil der foreligge person-
jurisdiktion*. Forbuddet vil ogsa kunne indebaere forpligtelser til at forhindre, at tortur mv. finder sted

pa omrader kontrolleret af danske vaebnede styrker.

3. Ret til personlig frihed og sikkerhed®®

Frihedsbergvelse kan kun ske i overensstemmelse med naermere betingelser fastsat ved lov. Det betyder
bl.a., at frihedsbergvelsen skal have hjemmel i national ret. Indgrebet skal endvidere vaere ngdvendigt,
dvs. sté i rimeligt forhold til formélet. Derudover kraeves det, at frihedsbergvelse folger et af de legitime
formal (frihedsberavelsesgrunde), der er oplistet i EMRK art. 5.

Begraensninger

Det pahviler i almindelighed territorialstaten at gennemfare lovgivning, der hjemler den fredsstgttende
styrke samt andre relevante myndigheder de ngdvendige muligheder for at foretage sddanne friheds-
bergvelser. | tilfelde, hvor det pageeldende land er under hel eller delvis beszettelse, vil denne pligt
péhvile besattelsesmagten, jf. naermere om beszettelsesmagtens adgang til at gennemfere lovgivning
med virkning for det besatte omrade i kapitel 11.

Begransninger i bevaegelsesfriheden i forbindelse med militeere operationer

Individers ret til at faerdes frit og til frit at veelge opholdssted vil ofte vaere udfordret i stater, der er eller
har veeret katastrofe- eller konfliktramt. Der kan foretages sddanne begraensninger i udgvelsen af retten
til at feerdes frit og til frit at veelge opholdssted, som er i overensstemmelse med loven, og som er ngd-
vendige af hensyn til de formal, der er oplistet i artikel 2 i protokol 4 til EMRK, herunder den nationale
sikkerhed eller den offentlige tryghed.

62 Sebla.UNDHRart. 3, EMRK art.2 og CCPRart. 7.
63 Tilleeg 3.2.

64 Sefx UNDHR art. 5, EMRK art. 3, CCPR art. 7 og CAT.
65 Sefx UNDHRart. 9, EMRK art. 5 og CCPRart. 9-11.
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4. Retten til respekt for privatliv og familieliv®

Enhver har ret til respekt for sit privatliv og familieliv, sit hjem og sin korrespondance. Rettigheden kan
veere relevant i alle de tre jurisdiktionsformer, der er nzevnt ovenfor i afsnit 4.2.

Begransninger

Begraensninger kan ske i overensstemmelse med naermere betingelser fastsat ved lov og kun, hvor det
er ngdvendigt i et demokratisk samfund af hensyn til den nationale sikkerhed, den offentlige tryghed
eller landets skonomiske velfeerd, for at forebygge uro eller forbrydelse, for at beskytte sundheden eller
sadeligheden eller for at beskytte andres ret og frihed.

Seerlig relevans i militaere operationer
Indgreb i privat- og familielivet er forholdsvist hyppigt forekommende i internationale militaere operati-
oner i og uden for vaebnet konflikt. Sadanne indgreb kan fx besta i:

+  Visitation af personer samt ransagning af private hjem eller keretgjer

« Anvendelse af privat ejendom til brug for militeere forlaegninger eller lignende i henhold til
statusaftaler

« Indhentning ellerindsamling af persondata, herunder DNA eller andre biometriske data*®”

«  @delaeggelser eller skade pd privat ejendom i forbindelse med militeere troppebevaegelser

« Indgreb i meddelelseshemmeligheden, dvs. kommunikation af privat karakter, herunder aflyt-
ning, overvagning af datatrafik mv.

5. Retten til at tenke frit og til samvittigheds- og religionsfriheds

Enhver har ret til at taenke frit og til samvittigheds- og religionsfrihed. Retten indebaerer bl.a. en ret til
alene eller sammen med andre at udeve sin religion eller tro gennem gudstjeneste, undervisning, an-
dagt og overholdelse af religigse skikke offentligt eller privat. | forhold til religionsfrihed indebzerer ret-
ten bl.a., at man ikke ma tvinges til at angive sin religion, og at man har ret til at udgve eller manifestere
sin religion pa forskellig vis. Det kan fx vaere ved ben, paklzedning, seerlig tilberedning af fedevarer eller
ved at forkynde, udbrede og forsege at overbevise andre, ved deltagelse i religiose faellesskaber uden
ungdig statslig indblanding eller ved at mgdes, herunder til andagt.

Rettighederne vil have sterst relevans i situationer, hvor der foreligger omradejurisdiktion*, herunder i
tilfeelde af besaettelse, men de vil ogsa kunne have betydning, hvor der foreligger personjurisdiktion*.

Begransninger

Retten til at udeve sin religion kan underlaegges begraensninger, men kun sadanne, "der er foreskrevet
ved lov og er ngdvendige i et demokratisk samfund af hensyn til den offentlige sikkerhed, for at beskytte
offentlig orden, sundheden eller seedeligheden eller for at beskytte andres ret og frihed”. Hensynet til
den nationale sikkerhed kan ikke begrunde begraensninger.®®

Sezerligt om militzere operationer

Respekten for denne rettighed udfordres ofte, hvor danske styrker frihedsbergver individer, men det
kan ogsa veere i situationer, hvor militaere operationer pa anden vis kan siges at gribe ind i udevelsen af
rettigheden, fx i forbindelse med helligdage. Seerligt i forhold til baering af szerlig beklaedning, som led

66 Sefx UNDHRart. 12, EMRK art. 8 og CCPR art. 17.

67 EU’s Menneskerettighedscharter af 18. december 2000, art. 8.
68 Se bl.a. UNDHR art. 18, EMRK art. 9 og CCPR art. 18 og 19.

69 EMRKart. 9, stk. 2.
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i udgvelse af religionsfrihneden, kan hovedbeklzedning i ngdvendigt omfang kraeves aflagt i forbindelse
med adgangskontroller eller fotografering til id-kort.”

Er der grund til at frygte for den offentlige tryghed, “public safety”, kan der i ngdvendigt omfang gribes
ind overfor en religigs sammenslutning med henblik pa at afklare, om sammenslutningen udever akti-
viteter til skade for fx befolkningen eller den nationale tryghed.”!

6. Retten til ytrings-, forsamlings- og foreningsfrihed’?

Enhver har ret til ytringsfrined samt til at deltage i fredelige forsamlinger og til foreningsfrihed. | omra-
der, hvor der foreligger omradekontrol, geelder rettighederne i fuldt omfang, herunder ogsa staters for-
pligtelser til at beskytte rettighedernes udfoldelse. Hvor der ikke foreligger omradejurisdiktion, gaelder
alene, at rettighederne skal respekteres af danske styrker. Begraensninger heri kun ber finde sted, hvis
det er nedvendigt for at opna et mél, der relaterer sig til lasningen af den militzere opgave, fx typisk at
opretholde eller genetablere offentlig ro og orden.

Forsamlingsfriheden indebaerer, at mennesker har ret til at forsamle sig fredeligt. Denne menneskeret
fremhaeves her, fordi militaere operationer ofte finder sted i omrader, hvor mennesker samles offentligt
for at give deres mening til kende om forskellige forhold, der relaterer sig til udviklingen i territorialsta-
ten. Ytrings-, forsamlings- og foreningsfriheden kan dog vanskeligt behandles helt adskilt, idet forsam-
lingsfriheden ofte understeatter individers ret til at ytre sig, og foreningsfriheden er illusorisk, hvis ikke
foreningens medlemmer har mulighed for at forsamle sig om foreningens virke.

Begransninger

Stater kan fastsaette sddanne begraensninger i retten til ytringsfrined, som er foreskrevet ved lov, og
som er ngdvendige af hensyn til f.eks. den nationale sikkerhed eller offentlige tryghed.73 Der kan ogsa
foretages begraensninger i retten til forsamlings- og foreningsfrihed, hvis begraensningen er foreskrevet
ved lov og er nedvendig af hensyn til f.eks. den nationale sikkerhed eller den offentlige tryghed.”

Seerligt om militaere operationer

Det forekommer, at militaere styrker indsaettes til kontrol med demonstrationer, der truer med at udvikle
sig til egentlige oplgb og uroligheder. Det forekommer ogs3, at militeere styrker i seerligt uroplagede
omrader ma begranse forsamlingsfriheden.

7. Forbud mod diskrimination

Diskriminationsforbuddet findes i forskellige afskygninger i forskellige menneskerettighedskonventio-
ner.”® Diskriminationsforbuddet handler i hgj grad om maden, stater udmgnter menneskeretlige forplig-
telser pa. Stater ma saledes sikre alle rettighederne uden diskrimination pa baggrund af ken, race, hud-
farve, sprog, religion, politisk eller anden overbevisning, national eller social oprindelse, tilhgrsforhold
til et nationalt mindretal, formueforhold, fedsel eller andre forhold.”

70 EMD Arac vs. Turkey (Appl.N0.69037/01) 23. september 2006, EMK i sagen Karaduman (Appl.No. 44774/98) 3. maj 1993 og
EMD EI-Morsli (Appl.No.15585/06) 4. marts 2008.

71 EMD Metropolitan Church of Bessarabia (Appl. No.45701/99) 13. december 2001, pr. 113.

72 UNDHR art. 19-20, EMRK art. 10-11 og CCPR art. 20-22.

73 EMRKart. 10, stk. 2.

74 EMRKart. 11, stk. 2.

75 Sebla.UNDHRart. 7, EMRK art. 14 og CCPR art. 2 og 26.

76 EMRKart. 14 og CCPRart. 26.
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Begransninger

Der kan forekomme saglige grunde til at forskelsbehandle. Mennesker, der befinder sig i samme situa-
tion, skal behandles ens. Der ma kun ske forskelsbehandling, hvis der foreligger en objektiv og rimelig
grund hertil.”” Hvilket hensyn, der udger en sadan objektiv og rimelig grund, afhaenger af, hvilken ret-
tighed, der gores indgreb i.

Sezerligt om militzere operationer

Lovlig forskelsbehandling vil fx kunne forekomme i missionsomrader, hvor konflikter er eller har vaeret
af interetnisk karakter, og hvor det derfor kan veere ngdvendigt at holde etniske grupper adskilt i for-
skellige sammenhange, fx i forbindelse med valghandlinger, demonstrationer, uddeling af humanitaer
hjeelp eller lignende.

8. Mennesker med handicap og forbud mod diskrimination pa baggrund af handicap’

FN’s Handicapkonvention (CRPD) forpligter dels stater til at sikre menneskerettighederne for mennesker
med handicap dels at beskytte disse mennesker mod diskrimination. Selvom konventionen ikke udtryk-
keligt afgraenser anvendelsesomradet, ligesom de fleste andre konventioner ger, ma den antages at
veere sarlig relevant i tilfeelde af person- og omradejurisdiktion*. Konventionen skal ogsa i tilfeelde, hvor
der ikke foreligger ekstraterritoriel jurisdiktion respekteres af danske vaebnede styrker i det omfang, det
er muligt og relevant i ssmmenhang med de opgaver, der tilkommer styrken i den enkelte mission.””

Konventionen omfatter en bestemmelse, der sigter pa "risikosituationer”, herunder ogsa veebnede kon-
flikter, humaniteere ngdsituationer og naturkatastrofer. Herefter skal stater i overensstemmelse med
deres forpligtelser efter den humanitaere folkeret og menneskerettighederne trzeffe alle nedvendige
foranstaltninger til at sikre mennesker med handicap beskyttelse og sikkerhed.®

Seerlig relevans i militaere operationer

Der vil i de naevnte risikosituationer forekomme forskellige former for interaktion, ogsa med mennesker,
der har fysiske eller psykiske handicap, med eller uden relation til konflikten.

Mennesker med handicap kan have behov for serlig stette i sddanne situationer. Denne stgtte skal pri-
meert ydes af territorialstaten, men der kan veere situationer, hvor danske styrker ber have gje for de
saerlige behov, mennesker med handicap har. Det gaelder fx i evakueringssituationer, hvor evt. mobili-
tetsbegraensninger kan afhjaelpes, eller i kommunikation med civilbefolkningen, hvor man skal tilsikre, at
ogsa mennesker med handicap kan etablere dialog med danske vaebnede styrker.

9. Bgrns beskyttelse®'

FN’s bgrne konvention centrerer sig om barnets tarv. Bern er i konventionens forstand enhver, der ikke
er fyldt 18 ar, medmindre barnet bliver myndigt efter den lov, der gaelder for barnet.?? Det vil i mange
situationer veere vanskeligt at bestemme et ungt menneskes alder. | fraveer af trovaerdig dokumentation
skal der ved tvivl geelde en formodning for alder under 18 ar. Statsparterne forpligtes bl.a. til at sikre
barns overlevelse og udvikling i videst muligt omfang. Staten skal respektere bgrns ret til familierelatio-
ner. Det kan dog vaere ngdvendigt at separere barnet fra én eller begge forzeldre. Det kan veere tilfseldet,

77 EMD DH vs.Czech Republic (Appl.No 57325/00) 13. November 2007 para 175.
78 FN’s Handicapkonvention af 13. december 2006 (CRPD).

79 Tilleeg 3.3.

80 CRPDart. 11.

81 FN’s barnekonvention af 20. november 1989 samt tilhgrende protokoller.

82 FN’s bgrnekonvention art. 1.
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hvor én forzelder eller begge forzeldre eller barnet selv frihedsbergves. Se neermere herom i kapitel 12,
herunder om pligten til at holde parerende underrettet om frihedsbergvelse af familiemedlemmer og
hvor de frihedsbergvede opholder sig.® Bernekonventionen omfatter en lang reekke andre rettigheder,
herunder en konkretisering af mere generelle menneskerettigheder i et barns perspektiv.

Konventionen indeholder ogsé forpligtelser for staterne til at rehabilitere tidligere barnesoldater. Del-
tagerstaterne skal treeffe alle passende forholdsregler for at fremme fysisk og psykisk helbredelse og
resocialisering af et barn, der har vaeret udsat for enhver form for forssmmelse, udnyttelse eller misbrug,
tortur eller anden form for grusom, umenneskelig eller nedveerdigende behandling eller straf eller vaeb-
nede konflikter. Sadan helbredelse og resocialisering skal finde sted i omgivelser, der fremmer barnets
sundhed, selvrespekt og vaerdighed.® Forpligtelsen har saerlig relevans i tilfelde af omrade- eller per-
sonjurisdiktion.

Begraensninger

Staten skal som udgangspunkt respektere berns ytrings,- forsamlings- og foreningsfrihed samt ret til
religionsudevelse. Begraensninger kan dog berettiges i serlige situationer, hvor modstaende hensyn
berettiger det. Feelles er at begraensninger kun kan finde sted i henhold til lov og hvis de er ngdvendige
til beskyttelse af national sikkerhed, offentlig orden eller folkesundhed eller seedelighed eller af hensyn
til andres rettigheder.®

Seerlig relevans i militaere operationer

Danske vaebnede styrker vil ofte veere indsat i post-konfliktomrader, hvor bern har veeret udsat for vaeb-
net konflikt, mishandling eller udnyttelse. Deres situation vil ofte spille en betydelig rolle for de huma-
niteere indsatser og vil vaere i fokus hos stater og civile organisationer, herunder ogsa NGO’er, i arbejdet

med den civile del af stabiliserings- og genopbygningsarbejdet. Danmark har i en raekke internationale

indsatser valgt at deltage i civile genopbygningsindsatser med fokus pa berns vilkar. | nogle missioner
har Det danske forsvar bidraget ved at skabe forngdne sikkerhedsmaessige rammer for genopbygning

af skoler eller andre institutioner for bgrn. | enkelte operationer har Det danske forsvar, i rammen af
CIMIC¥, selv forestaet sadanne projekter, navnlig hvor sikkerhedssituationen ikke endnu har tilladt civile

organisationer at foresta sddant arbejde. Disse valg er truffet som led i en sammenhangende strategisk
tilgang til indsatsen, og ikke nedvendigvis fordi Danmark har ment sig folkeretligt eller menneskeretligt

forpligtet hertil. Ikke desto mindre er prioriteringen i god trad med savel Barnekonventionen som med

den humanitaere folkerets regler pa omradet.

Borns rettigheder kan herudover have szrlig relevans for veebnede styrker, fx hvor bern og berns for-
ldre frihedsberaves, sares eller maske omkommer i forbindelse med danske styrkers magtanvendelse.
Eller hvor barn, uafhaengigt af danske styrkers magtanvendelse, henvender sig til danske styrker for at
genfinde forzeldre eller andre veerger. | sddanne tilfaelde skal barnets tarv sikres gennem informering af
eventuel tilbagevaerende familie. | situationer, hvor barn fremstar vaergelgse, skal der skabes kontakt til
civile myndigheder i territorialstaten eller, til civile organisationer, der er tillagt opgaven med henblik pa
at genforene barnet med dets eventuelle veaerge. Findes der ingen veerge, skal stamme eller myndighe-
der kontaktes, sa de kan tage vare pa barnets tarv i foraeldrenes midlertidige eller varige fravaer.®®

10. Kvinders beskyttelse

Beskyttelse af kvinder star hgjt pda menneskerettighedsdagsordenen. Centralt herfor er FN’s konvention
om afskaffelse af alle former for diskrimination mod kvinder, som Danmark har tiltradt. Hertil kommer
bl.a. forbuddet mod diskrimination pa baggrund af ken, som er berart ovenfor. Danmark har endvidere

83 FN’s bgrnekonventionen art. 9, stk. 4.
84 FN’s bgrnekonventionen art. 39.
85 FN’s bgrnekonvention art. 13-15.

86 FN’s bgrnekonvention art. 20.
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tiltradt FN’s konvention om afskaffelse af alle former for diskrimination mod kvinder.®” Denne konventi-
on kan have relevans for alle jurisdiktionstyper.

| tilleeg til konventionerne om kvinders rettigheder, har ogsa FN’s Sikkerhedsrad sat beskyttelsen af
kvinder pa dagsordenen, navnlig med henblik pa at forhindre enhver form for kensrelaterede seksuelle
overgreb. Det har udmentet sig i flere resolutioner, der henleder staters og FN-organers opmaerksom-
hed pa omradet.®®

Overgreb af seksuel karakter, sa som voldtzegt, seksuelt motiveret slaveri, tvungen prostitution, tvungne
graviditeter, tvangssterilisation og andre seksuelle overgreb, er krigsforbrydelser.® Tvungne graviditeter
vil tillige kunne udgere forbrydelser mod menneskeheden.®® Laes mere herom i kapitel 6.

Seerlig relevans i militaere operationer
Beskyttelse af kvinder og respekt for kvinders integritet har relevans i mange forskellige situationer in-
den for og uden for vaebnede konflikter.

Hvor der er dansk jurisdiktion, som beskrevet i afsnit 4.2.4, reekker beskyttelsesansvaret videre end i
tilfelde, hvor der ikke er jurisdiktion. | sddanne situationer skal danske styrker effektivt beskytte kvinder
mod overgreb bl.a. ved at holde kvinder og maend adskilt under frihedsberavelse. Der bgr udarbejdes
retningslinjer til bevogtningspersonalet, der retter seerlig opmaerksomhed pa vaerdighed og integritet,
opsaettes overvagning over evt. feellesomrader mv. Laes mere detaljeret herom i kapitel 12.

| besatte omrader kan beskyttelsesansvaret, ud over mere konkrete, praktiske beskyttelsestiltag i form af
retshandhzevelse mv., handle om at se naermere pa territorialstatens lovgivning for at sikre, at kvinders
beskyttelse er afspejlet heri.

5. Humanitaer folkeret

5.1
Indledning

Den humaniteere folkeret geelder som udgangspunkt kun i veebnede konflikter. Der
er dog visse veaesentlige undtagelser.

For det forste geelder reguleringen af en raekke vaben "under alle omstaendigheder”,
dvs. savel i vaebnede konflikter som i militeere operationer uden for vacbnet konflikt.
Se kapitel 9 om vében for en naermere gennemgang heraf. For det andet omfatter
den humanitzere folkeret ogsa bestemmelser, der forpligter stater til at gennemfore

87 Bekendtggrelse nr. 83 af 9. september 1983.

88 Sefx FN SRresolution 2122 18.0ctober 2013 aiming to strengthen Women s role in All Stages of Conflict Prevention.
89 ICC Statutten art. 8.b (xxii) og 8.e (vii).

90 ICC Statutten art. 7 (f).
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implementering og uddannelse i fredstid af forskellig karakter, jf. neermere i kapitel
15. I relation til anvendelsen af det beskyttede emblem, det rade kors, den rede
halvmane og den rede krystal, geelder samme restriktioner i fredstid for brugen

heraf, herunder i internationale militeere operationer uden for veebnet konflikt.”! Se

naermere herom i kapitlerne 7 og 10.

Nar det star klart, at der foreligger en veebnet konflikt af en vis type, og parterne er
identificeret, skal det undersoges:

1)

5.2

Hvilke relevante traktater parterne hver iseer har tiltradt. I NTAC skal man
undersoge, hvilke traktater territorialstaten har tiltradt. Se neermere neden-
for. Bagest i dette kapitel findes en oversigt over den humanitaere folkerets
traktater og deres anvendelse pa de to konflikttyper, herunder de tre under-
kategorier af NIAC.

Om der er folkeretlig seedvane, der finder anvendelse i konflikten. Det har
bl.a. betydning, hvor en traktat ikke finder anvendelse pa den konkrete kon-
flikt, fordi traktatens anvendelse er betinget af, at alle stater, der deltager i
konflikten, har tiltradt traktaten, og denne betingelse ikke er opfyldt. Der vil
imidlertid ofte vaere storre eller mindre dele af konventionen, der er udtryk
for folkeretlig seedvane. Folkeretlig seedvane forpligter alle parter i vaebnede
konflikter, og udfordringen i sédanne tilfeelde bliver derfor at finde frem til,
hvad der er seedvaneret. Se afsnit 5.4 nedenfor. Ud over disse situationer vil
der kunne forekomme konflikter, hvor ingen af konfliktens parter har tiltradt
relevante traktater. I sadanne situationer er identificeringen af eventuelle
saedvaneretlige regler sa meget desto mere relevant.

Internationale vaebnede konflikter (IACs)

I dette afsnit gennemgés de vaesentligste konventioner med det sigte at bista med en
konfliktspecifik afklaring af, om de enkelte konventioner geelder i konflikten.

Haagerkonventionerne (HK)

Haagerkonventionerne fra 1907, herunder ikke mindst HK IV annex om landkrigs-
operationer (HLKR), geelder traktatretligt i alle IACs, hvis alle konfliktens parter

91 GKlart.44 hhv.TP Il art.6.
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har tiltradt dem. Konventionerne har imidlertid en meget udbredt tilslutning og vil
derfor vere geeldende i langt de fleste IACs. Hertil kommer, at navnlig HK IV med
tilherende annex i dag anses for at udgere en folkeretlig seedvane med den virkning,
at reglerne skal overholdes, uanset om en eller flere parter i konflikten evt. ikke har
tiltradt dem.

Genévekonventionerne (GK)

De fire genévekonventioner forpligter stater overfor andre stater i konflikten, som
har tiltradt konventionen.”> Samtlige verdens stater har tiltradt Genevekonventi-
onerne, som herefter geelder i alle IACs, uanset hvorfor eller hvordan parterne er
endtivabnet konflikt, og uanset om en eller flere af parterne faktisk ikke overholder
reglerne.”® Den feelles artikel 3 (FA3) til de fire konventioner har ssmme universelle
status og geelder som mindstemal for alle NIACs.

Tillaegsprotokol | (TP 1)

TP I'til Genevekonventionerne gelder i samme omfang som Genévekonventioner-
ne.” TP I har ikke opnéet samme universelle tilslutning. Danmark er derfor ikke

formelt forpligtet af TP I over for en konfliktpart, der ikke har tiltradt protokollen,
med mindre denne konfliktpart accepterer anvendelsen af protokollen med virkning
for en konkret konflikt.”

ICRC's studie af seedvaneretten finder, at en meget stor del af TP I mé antages at
udgere seedvaneret, enten i praecis eller i naesten samme udformning, som reglerne
har i protokollen.

3.1. For at undga denne vanskelige identifikation af seedvaneretten i konflikter, hvor en eller
flere af parterne ikke har tiltradt TPI, skal danske styrker folge protokollens bestemmelser i IACs,
uanset om konfliktens evrige parter har tiltradt.*®

I NIACs geelder TP | som udgangspunkt ikke, medmindre protokollens betingelser herfor er op-
fyldt. Denne manual finder dog inspiration til visse forpligtelser i TP |, selvom det seedvaneret-
lige grundlag herfor kan veere tvivisomt. Hvor dette sker, geres der udtrykkeligt opmaerksom
herpa i form af en fodnote med teksten “tillaeg”.

92 GKFA2.

93 GKFA1.

94 TPlart.1,stk. 3.
95 TPlart. 96, stk. 2.
96 Tilleeg 3.4.
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Vabenkonventioner

Den humaniteere folkeret omfatter en lang reekke konventioner, der specifikt forby-
der eller begraenser anvendelsen af visse vaben.

Nogle af disse konventioner geelder for Danmark, uanset om andre parter i kon-
flikten har tiltradt dem. Det geelder fx:

Konventionen om biologiske vében fra 1972%
Konventionen om kemiske viben fra 1993 (CWC)*®
Ottawa-konventionen om personelminer fra 1997%
Oslo-konventionen om klyngeammunition af 2008'®

Andre konventioner bygger pa gensidighed pa samme méde som Genévekonventi-
onerne. Det geelder fx FN s Vabenkonvention fra 1980 med tilherende protokoller
(CCW).1!

Under fredskonferencerne i Haag omkring skiftet fra det 19. til det 20. &rhundrede

vedtog parterne en rackke konventioner og deklarationer,'” herunder deklaratio-
nerne om minimumsmal for eksplosive projektiler'® og forbud mod anvendelse

af Dum-Dum-projektiler.' Felles for disse er, at de kun geelder, nar alle parterne

i en vaebnet konflikt har tiltradt den pageeldende konvention. Laes mere om den

humaniteere folkerets regulering af vében i kapitel 9, hvor man kan lese, at nogle

af disse forbud har udviklet sig til at have seedvaneretlig karakter, i hvilke tilfeelde

kravet om gensidig traktatretlig forpligtelse bortfalder.

97 Konvention af 10. april 1972 om forbud mod udvikling, fremstilling og oplagring af bakteriologiske (biologiske) vaben og
toksinvaben samt om disse vabens tilintetgorelse.

98 Konvention af 13. januar 1993 om forbud mod udvikling, fremstilling, oplagring og anvendelse af kemiske vaben og
sadanne vdbens tilintetgerelse.

99 Konvention af 18. september 1997 om forbud mod brug, oplagring, produktion og overfgrsel af personelminer samt om
deres destruktion.

100 Konvention af 4. december 2008 om klyngeammunition.

101 Konvention af 10. oktober 1980 om forbud mod eller begraensninger i anvendelsen af visse konventionelle vaben, som ma
anses for at veere ungdigt skadevoldende eller for at ramme i fleng.

102 Se eksempelvis IV Haagerkonvention af 18. oktober 1907 om regler og vedtaegter for krig til lands, artikel 2.

103 Deklaration vedtaget i St. Petersborg den 11. december 1868 om minimumsmal for eksplosive projektiler.

104 Deklaration vedtaget pa den internationale fredskonference i Haag den 29. juli 1899 angaende forbud mod anvendelse af

Dum-Dum projektiler.
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Andre konventioner inden for den humanitaere folkeret

Tilleegsprotokol 3 til Genévekonventionerne (TP III) blev vedtaget i 2005 og intro-
ducerer et nyt beskyttet emblem. Se naermere nedenfor i kapitel 7. Protokollen
geelder i samme omfang som efter Genevekonventionerne, dvs. over for parter, der
har tiltradt konventionen.

Haager Kulturkonventionen fra 1954 (HKK) med tilhgrende protokoller I og II
geelder ligeledes i samme omfang som Genévekonventionerne, altsa over for parter
i konflikten, der har tiltradt, eller som har givet tilsagn om at ville overholde kon-
ventionen i en konkret konflikt.'” Danmark har tiltradt protokol I til konventionen,
men har endnu ikke tiltradt protokol IL.

5.3
Ikke-internationale vaebnede konflikter (NIACs)

Stater har vedtaget langt feerre regler for NIACs, end det er tilfeeldet med IACs. Der
har veeret — og er fortsat — en tendens til, at stater anser NIACs for netop at vaere
interne i deres karakter. Derfor har stater traditionelt opfattet reguleringen heraf
som et spergsmal om national ret og ikke som et mellemfolkeligt spergsmal. Det
er imidlertid blevet til enkelte seerregler, og nedenfor beskrives, hvornar de finder
anvendelse pa en konkret ikke-international veebnet konflikt. Derefter opregnes
folkeret, der geelder i bade IACs og NIACs. Afslutningsvist behandles andre folke-
retskilders bidrag til den samlede regulering af parternes adfeerd i NIACs.

Faellesartikel 3 til Genévekonventionerne

I tilfeelde, hvor Tilleegsprotokollerne ikke finder anvendelse, er det — hvad Genéve-
konventionerne og deres protokoller angar — kun FA3, der udger den traktatretlige
base for reguleringen i NIACs.

Feellesartikel 3 (FA3) indeholder imidlertid kun en helt grundleeggende beskyttelse
af enhver, der ikke tager del i fjendtlighederne, eller som er hors de combat*, samt
pabud om human behandling af enhver frihedsbergvet.

105 TP Il til Genévekonventionerne af 8. december 2005 om vedtagelse af et yderligere kendemaerke.
106 Konventionen af 14. maj 1954 om beskyttelse af kulturvaerdier med tilherende protokoller.

Kapitel 3 - Overblik over i missi 98




Det er vigtigt, at parterne soger at opnd en falles forstaelse af hvilke regler, der
regulerer en aktuel vaebnet konflikt. FA3 opfordrer derfor parterne til at foretage en
sadan afklaring indbyrdes, evt. ved aftale.’” Der er adskillige eksempler pa sadanne
aftaler og pa tilfeelde, hvor den ikke-statslige part har meddelt modstanderen hvilke
regler, den har anset sig for bundet af.
Eksempel 3.1: | NIAC mellem El-Salvador og oprgrsbevaegelsen FMLN udtalte FMLN, at be-
vaegelsens kampmetoder ville veere i overensstemmelse med savel FA3 som TP II. Udtalelsen

kom efter, at El-Salvador havde meddelt, at staten ikke ansa sig forpligtet af TP Il i konflikten
til trods for statens ratifikation heraf.'®®

Bestemmelsen abner endvidere mulighed for, at en upartisk humaniteer organisation,
sasom ICRC kan tilbyde sin bistand til konfliktparterne.

FA3 gxlderialle NIACs.

Tillzegsprotokol Il til Genévekonventionerne

TP II udvikler og supplerer FA3 i tilfeelde af NIAC s, hvis:

1) Territorialstaten har tiltradt protokollen, idet territorialstaten er den stat,
hvorpé NIAC foregar, og

2) Territorialstaten selv er part i konflikten, og

3) Organiserede veebnede grupper (OVG) kontrollerer en del af territorialsta-
tens omrade pa en sddan made, at det saetter den i stand til at udfere ved-
varende og sammenhangende militeere operationer derfra samt overholde
protokollen.'®

3.2. Danske vaebnede styrker skal overholde TP Il i transnationale NIACs, hvor territorialstaten
selv har tiltradt, og protokollen finder anvendelse pa konflikten, jf. de ovenfor naevnte tre krav.

Tillegsprotokol | til Genévekonventionerne (TP I)

TP I omfatter en serlig bestemmelse, der gor de fire Genévekonventioner og proto-
kollen anvendelig pa visse konflikter af ikke-international karakter.''® Det geelder
konflikter, hvor folk keemper mod koloniherredemme og fremmedbesattelse og

107 GKFA3, stk.2.

108 ICTY Tadi€ IT-94-1-T 1997 para 107.
109 TPllart. 1.

110 TPlart. 1, stk. 4.
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imod racistiske regimer i udevelsen af deres ret til selvbestemmelse, sadan som
retten er beskrevet i FN-pagten og FN-deklarationen om venskabelige forbindelser

mellem stater.!™!

Hvis en OVG mener at opfylde kravene i den navnte bestemmelse, afgiver par-
ten erkleering herom til depositarstaten*, Schweiz."'? Herefter bliver protokollen
og konventionerne bindende pa lige fod mellem parterne. Det indebzerer bl.a., at
den ikke- statslige part begunstiges med kombattantstatus, hvis OVG opfylder de
krav, der stilles i art. 43 og 44. Se nermere i kapitel 5. Bestemmelsen har kun meget
sjeeldent veeret anvendt.

Andre konventioner, der geelder i NIACs

En reekke andre konventioner inden for den humanitaere folkeret gaelder ogsé i
NIACs. Det geelder navnlig pa omradet for regulering af vaben. Laes mere i manu-
alens kapitel 9.

Haager Kulturkonventionen (HKK) geelder i vidt omfang ogsa i NIACs. Med kon-
ventionen forpligtes stater til at foretage en raekke beskyttelsestiltag, savel i fredstid
som i veebnet konflikt. HKK sondrer derfor mellem regler, der gaelder i IACs, og
regler, der gaelder i NIACs. I NIACs gaelder HKK overordnede krav om at respektere
og beskytte kulturelle objekter."* Danmark er forpligtet af kulturkonventionen i
transnationale NIACs, selvom territorialstaten ikke har tiltradt.

Haagerkonventionerne fra 1907 (HK) geelder alene i IACs. Langt de fleste af reg-
lerne har ingen relevans i NIACs. Det geelder fx regler om krigsfangers behandling,
beszttelse eller neutralitet. Nogle fa regler i HLKR har imidlertid manifesteret sig
som seedvaneret med virkning for alle veebnede konflikter."'* Denne manuals kapit-
ler identificerer og inddrager disse regler i relevant omfang.

5.4
Saedvaneret i vaebnede konflikter

5.4.1 ICRC s sadvaneretsstudie (SRS)

111 FN Generalforsamlingsresolution 2625 af 24. oktober 1970.
112 TPlart. 96, stk. 3.

113 HKKart. 19.

114 HLKR sektion 2 om "flendtlighederne”.
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ICRChar gennem et arti arbejdet med at identificere seedvaneretten pa den humani-
teere folkerets omrade. Rapporten blev offentliggjort i 2005 og identificererialt 161
sedvaneretlige regler pa tveers af den humaniteere folkeret. Disse 161 regler ma efter
ICRC's opfattelse antages at udgere seedvaneret og derfor forpligter de parterne i
IACs. Studiet bemeerker ogsa, hvorvidt den pageeldende regel efter ICRC s opfattelse
ogsd ma antages at gaelde i NIAC.'"?

Rapporten har veret genstand for nogen kritik. Det geelder bl.a. metoden til at
identificere saedvaneret, og det gaelder de enkelte reglers preecise formulering og
derfor neermere omfang, navnlig i tilfeelde, hvor ICRC har valgt at formulere den
seedvaneretlige regel anderledes end den traktatretlige. I en raekke tilfeelde, hvor der
findes en traktatretlig regel, typisk gaeldende for IAC, har ICRC fundet stotte for, at
den seedvaneretlige regel er videregéende. I en reekke af disse tilfeelde er der her i
manualen valgt formuleringer i overensstemmelse med traktatretlige regler, hvor
der ikke foreligger et tilstraekkeligt klart bevis for, at der er udviklet en folkeretlig
seedvane, der forpligter stater i videre omfang.

Her i manualen henvises til SRS som indikation pa reglers seedvaneretlige karakter,
idet kendte indsigelser imod de enkelte reglers validitet er overvejet og inddraget.
Fodnotehenvisninger til SRS er saledes udtryk for, at der i SRS er identificeret en

regel af betydning, men derimod ikke udtryk for, at manualen nedvendigyvis afspe;j-
ler forpligtelsen pa omradet i overensstemmelse hermed.

5.4.2 Temamanualer

Der er efterhanden tradition for at udarbejde tematiske “manualer” (temamanua-
ler) inden for omrader med seerlig aktualitet og relevans. Disse manualer skal ikke

forveksles med nationale militeermanualer som denne. Temamanualerne er udtryk
for et forseg pa at forbedre de redskaber, konfliktparter har i veebnede konflikter pa

omrader, hvor folkeretten ikke er seerlig preecis eller veludviklet.

Temamanualer udarbejdes ofte i et samarbejde mellem stater og frivillige organi-
sationer eller universiteter under inddragelse af fremtreedende specialister pa det
pageldende omrade. Temamanualer er ikke i sig selv folkeretligt bindende, men
er et forseg pa at samle allerede gaeldende regler pa et givent omrade.

I det folgende introduceres de veesentligste manualer, der kan udgere nyttige veerk-

115 Henckaerts og Doswald-Beck “Customary International Humanitarian Law” ICRC 2005.
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tojer i arbejdet med at identificere gaeldende folkeret pé et seerligt omrade, som
denne manual ikke afklarer i fuldt omfang. Manualerne har ikke status som retskilde
i folkeretten. I visse tilfaelde er de ogsa blevet modt med skepsis fra bl.a. Danmark.
Der ber derfor indhentes ridd og vejledning forud for implementering eller anden
anvendelse af tekst fra sdidanne manualer.

San Remo-Manualen om Sokrigsforelse af 12. juni 1994 (SRM)."'* Manualen sam-
ler eksisterende traktat- og seedvaneret pa omradet. Det gaelder ikke blot humaniteer

folkeret, men ogsa Havretskonventionen, internationale miljoretlige forpligtelser og

folkeretlig regulering af havenes luftrum. Manualen udger et veerdifuldt bidrag til

det folkeretlige arbejde med maritime operationer i vaebnede konflikter og indgar

som led i behandlingen af emnet i kapitel 14.

Luftkrigsmanualen 2009 (LKM)'" er for luftkrig, hvad San Remo-Manualen om
sokrigsforelse er for det maritime omrade. Manualen bestraber sig pa at beskrive
allerede geeldende folkeret. Ogsa denne manual udger et godt opslagsveerk til brug
i luftmiliteere operationer under veebnet konflikt. Kapitel 13 gennemgar de mest
centrale regler i manualen.

Tallin manualen om Cyberwarfare fra 2013 (CWM)."® Manualen beskriver i 95
regler, hvordan eksisterende folkeret influerer pa krigsforelse i cyberspace. Den
humaniteere folkeret, vi kender i dag, er blevet til pa baggrund af erfaringer med
kinetisk krigsforelse - fysisk magtanvendelse. Manualen sager at overfore de eksi-
sterende regler til krigsforelse i cyberspace, men omfatter ogsé regler om staters
suvereenitet og adgang til magtanvendelse, statsansvar og neutralitet. Omradet er
meget aktuelt og ma kun forventes at tiltage i relevans. Se mere om CNO* ovenfor
under afsnit 3.10 og i manualens enkelte kapitler, hvor det er vurderet relevant.

San Remo-Manualen om NIAC (SRM-NIAC)."”” Som de gvrige temamanualer
spger denne manual at samle eksisterende, geeldende folkeret i en sammenheen-
gende behandling. Reglerne for NIAC kan veere vanskelige at indfange, fordi rets-
praksis og saeedvaneret udger en meget veesentlig del af det samlede retsgrundlag.

116 International Institute of Humanitarian Law:“San Remo Manual on International Law applicable to Armed Conflicts at
Sea"1994.

117 Harward Programme on Humanitarian Policy and Conflict Research “Manual in International Law Applicable to Air and
Missile Warfare” 15. May 2009.

118 NATO Cooperative Cyber Defence Centre of Excellence: “Tallin Manual on the International Law Applicable to CyberWar-
fare”2013.

119 International Institute of Humanitarian Law: "The Manual on the Law of Non-International Armed Conflicts’, San Remo
2006.
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Denne manual er navnlig anvendt side om side med ICRCs seedvaneretsstudie i
forsoget pa at identificere geeldende ret i NIAC.

5.4.3 Andre centrale dokumenter

Montreux-dokumentet om private militeere samarbejdspartnere i veebnet konflikt.'?

Dokumentet er produktet af et samarbejde imellem ICRC og Schweiz. Dokumentet

adresserer i to dele de folkeretlige udfordringer, der er forbundet med staters ogede

anvendelse af civile samarbejdspartnere. Forste del skitserer allerede galdende fol-
keretlige regler pd omradet, og anden del bestar af anbefalinger, "best practices”
Danmark har officielt tilkendegivet sin stotte til dokumentet.

Copenhagen Principles and Guidelines: retningslinjer og principper for behand-
ling af tilbageholdte.””' Affodt afindhestede erfaringer fra moderne militaere opera-
tioner tog den danske regering i 2007 initiativ til at identificere feelles retningslinjer

og principper for behandling af tilbageholdte i komplekse, multinationale militere

operationer i NIAC. Produktet er et konsensusdokument, der identificerer overord-
nede, feelles retningslinjer pd omradet. Se mere i kapitel 12.

ICRC s fortolkningsdokument om civiles direkte deltagelse i fjendtlighederne.'

Moderne vaebnede konflikter indebeerer fornyet fokus pé civiles deltagelse i fjendt-
lighederne. Civile mister deres beskyttelse, nar — og sa leenge som — de tager direkte

delifjendtlighederne. Men hvem kan egentligt anses for civil, og hvor meget skal der
til for at tage direkte del i fiendtlighederne, og hvad er retsvirkningen heraf? ICRC

giver i dette dokument en hjelp til at fortolke de eksisterende regler pa omrédet.
Dokumentet bidrager i vaesentlig grad til at afklare betingelserne for bortfald af
civiles beskyttelse. Laes mere herom i kapitel 5.

5.5
Den humanitaere folkerets anvendelse i operationer
under FN's militaere ledelse.

Som beskrevet i kapitel 2.3.4.3 vil der kunne forekomme situationer i missioner

120 ICRC og Schweiz: "The Montreux document on Pertinent International Legal Obligations and Good Practices for States
related to Operations of Private Military Companies during Armed Conflict’, 17. September 2008.

121 “Copenhagen Guidelines and Principles on the Handling of Detainees in International Military Operations” 12. oktober
2012.

122 ICRC: "Interpretive Guidance on the notion of Direct Participation in hostilities under International Humanitarian Law” maj
2009.
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under FN’s militeere kommando, hvor FN som organisation optraeder som konflikt-
part. I nogle tilfaelde vil de konkrete omsteendigheder kunne medfore, at Danmark
indtreeder som part i samme konflikt.

FN’s daveerende Generalsekreteer Kofi Annan udsendte i 1999 en bulletin med
direktiver til FN-styrker i tilfeelde, hvor sadanne styrker matte befinde sig i vaebnet
konflikt som kombattanter.'>* Bulletinen er primeert udsendt for at sikre en ensartet
tilgang til grundleeggende principper og normer i den humanitzre folkeret.

Danske styrker skal i FN-operationer som udgangspunkt efterleve samme forpligtel-
ser som under andre typer af operationer, men samtidigt geelder bulletinen som en
administrativ forskrift, og skal derfor overholdes af FN-styrken. Visse steder indehol-
der bulletinen skeerpede regler, fx i forhold til anvendelse af breendvaben og lureminer.
Der er derfor i denne manuals enkelte kapitler henvist til bulletinens bestemmelser
med henblik pa at lette arbejdet med missionsspecifik afklaring af gaeldende folkeret
i tilfeelde, hvor danske veebnede styrker afgives til FN “s kommando. I praksis vil disse
forhold vaere neermere behandlet i missionens juridiske grundlag og implementeret i
EN-procedurer, herunder i RoE og andre missionsspecifikke direktiver.

6. Missionsspecifikke aftaler

6.1
Indledning

Forud for eller i forbindelse med udsendelse af danske styrker til nye missioner vil
der vaere behov for at indga bi- eller multilaterale aftaler. Det kan vere for neermere
atregulere den internationale styrkes retlige status pa modtagerstatens omréde, eller
det kan vaere for at implementere vabenhvileaftaler, oprette kontrolregimer eller
lignende.

Sadanne aftaler er helt seedvanlige i operationer uden for veebnet konflikt. Men
aftaler om de neermere vilkar for danske styrkers virke pa statens omrade vil ogsa
veere relevante i situationer, hvor en stat har anmodet om statte til bekempelse af
en oprorsgruppe, de sakaldte transnationale NIAC. Om styrkens retlige status pa

123 UN Secretary Generals Bulletin on the Observance by United Nations Forces of International Humanitarian Law, dated
August 12, 1999.
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fremmed stats omrade, se nedenfor.

I TAC er der i sagens natur ikke grundlag for forhandling af sadanne aftaler med
modstanderen i konflikten. I TAC savel som NIAC ansporer den humaniteere folkeret
derimod parterne til at indgé aftaler om udvidet beskyttelse mv. Lees mere herom
bl.a. i kapitel 6.

I enkelte tilfeelde har der i NIAC vist sig behov for at tilvejebringe en aftale med
modtagerstaten om forhold, der relaterer sig til handtering af frihedsbergvede. Det
kan bl.a. veere for at sikre en gensidig forstéelse af geeldende folkeret for behandling
af frihedsbergvede, der er overdraget af Danmark til den pageeldende stat, og for at

etablere en procedure for videreoverdragelse, tilsyn mv.'?*

I de fleste tilfeelde vil der endvidere veere behov for at indga aftaler mellem de trop-
pebidragydende nationer indbyrdes. Sadanne aftaler har oftest en meget teknisk
karakter. De omhandler aftale om samarbejdsrelationerne mellem de troppebidrag-
ydende stater, herunder naermere aftale om kommandoforhold, logistik, signalfor-
hold mv. samt grundlaggende afstemning af forventninger staterne imellem.

Sadanne aftaler benzevnes fx “Memorandum of Understanding” (MoU), Technical
Arrangements (TA) eller “supplementary agreements/arrangements”. De to sidste
typer anvendes ofte som instrument til at detaljere mere overordnede aftaler. Ofte
vil disse aftaler i gvrigt ikke have karakter af folkeretligt bindende tekster, men
alene veere handfeestninger blandt relevante myndigheder i samarbejdsstater om de
nevnte forhold. Sddanne aftaler indgés typisk i forbindelse med alle internationale
indsaettelser.

Endelig indgés der, seerligt i forbindelse med FN-missioner, Status of Mission Agree-
ments — de sakaldte SOMAs. SOMA er en aftale, der vedrerer selve missionen og
missionens status pa modtagerstaternes omrade. SOMA kan have relevans for
danske styrker, idet det fx kan veere aftalt, at personel og/eller materiel, der indgar i
styrken, skal veere uniformeret eller/og afmeerket og skal kunne legitimere sig som
tilherende styrken. Dette personel og/eller materiel vil dermed ogsa vare begunsti-
get af de seerlige privilegier og immuniteter, der knytter sig til medlemmer af styrken.

124 Se fx"Memorandum of Understanding between the Ministry of Defense of the Islamic Republic of Afghanistan and
The Ministry of Defense of the Kingdom of Denmark concerning the transfer of persons between the Danish Contingent of
the International Security Assistance force and the Afghan Authorities” af 8. juni 2005. Det er sandsynligt at ICRC vil have en
aftale med modtagerstaten om organisationens adgang til at besage frinedsbergvede perseoner. Dette forhold er bl.a. ogsa
indeholdt i ovennzevnte MoU.
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6.2
Danske styrkers folkeretlige status pa fremmed stats omrade

Pa den ene side skal enhver, der opholder sig pa en stats territorium, overholde
territorialstatens lovgivning. Det geelder ogsa en fremmed stats vaebnede styrker.

Pa den anden side nyder en stat og en stats repraesentanter en vis form for immunitet.
Det folger saledes af det folkeretlige princip om suverznitet, at en anden stats repree-
sentanter som udgangspunkt ikke kan retsforfolges i territorialstaten for tjenstlige
handlinger. Dvs. handlinger udfert eller ytringer udtrykt i embeds medfer. Dette
princip geelder ogsa danske soldater, der er indsat som repreesentanter for den danske
stat, ogsa i FN-ledede operationer. Den neermere udstreekning af denne immunitet
mod retsforfolgning er imidlertid preeget af betydelig uklarhed. Det kan fx veere
uklart, hvilke handlinger, der anses for udfert i embeds medfer; i hvilket omfang visse
typer forbrydelser er undtaget dette princip; og hvordan den beskyttede personkreds
mere preecist afgreenses. Endvidere geelder, at visse traktater opheever immunitet.'?

Specifikt i relation til vaebnede konflikter geelder saledes visse modifikationer og
kvalifikationer til disse to principper, herunder for retsforfelgning for krigsfor-
brydelser.

Nar danske styrker indseettes pa fremmed stats territorium, skal de alts& overholde
modtagerstatens lovgivning, men der er begreensninger i territorialstatens adgang
til at retsforfolge sadanne styrker for eventuelle lovovertraedelser. Danmark bevarer
straffemyndighed i forhold til danske styrkers handlinger.'*

Overholdelsen af al lovgivning i territorialstater indebeerer en reekke logistiske og
operative udfordringer, fx pa felgende omrader:
I hvilket omfang kan den danske styrke beere vaben i modtagerstaten, og
hvilke regler folger af modtagerstatens lovgivning om anvendelse af magt?
Skal den troppebidragydende stat told- og afgiftsdeklarere materiel og for-
syninger, som er indfert i modtagerstaten efter modtagerstatens normale
regler herom?
Pa hvilke vilkar kan de troppebidragydende stater gore brug af de ressourcer,
der er til radighed i modtagerlandet? Her teenkes pa faciliteter til underbring-
ning, lejre, depoter, checkpoints mv., forsyning med vand, varme, elektricitet

125 Se fx ICC-statuttens art. 27.
126 Straffelovens §§ 6-12 og militaer straffelovs § 5.
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og andre fornedenheder.

Har den indsatte internationale styrke beveegelsesfrihed eller kan modtager-
statens retshdndhevende myndigheder gribe ind heri?

Hvordan opgeres og afgeres erstatningskrav mod den indsatte styrke, her-
under i tilfeelde, hvor den/de skadelidte er civile borgere i modtagerlandet?

I hvilket omfang kan danske styrker anvende modtagerstatens elektromag-
netiske spektrum og computernetveerk, og pa hvilke vilkar?

Hvilken jurisdiktion har modtagerstatens myndigheder over indsatsstyrkens
personel og under hvilke neermere omstendigheder?

Hvad ger man, hvis der opstar uenighed om afklaringen af disse spergsmal?

Disse og andre spergsmal, der relaterer sig til danske styrkers retlige status i mod-
tagerstaten, kan afklares pa forskellig vis forud for, eller under, udsendelsen. Dette
afsnits folgende underafsnit gennemgar overordnet de mest relevante instrumenter,
der anvendes til at afgore disse sporgsmal. I afsnit 6.4 skitseres retsstillingen i tilfeelde,
hvor der ikke (endnu) er indgaet aftale herom.

Afsender- og modtagerstater indgar undertiden statusaftaler (SOFA) for at finde en
fornuftig balance mellem hensynet til modtagerstatens suveraenitet og ensket om
storst mulig operativ fleksibilitet til losning af den militeere opgave. En sadan aftale
er et kompromis, der kun kan opnas, nar parterne er villige til at samarbejde herom.

6.2.1 Operationer under FN's militeere ledelse

Stater, der afgiver personel i form af enkeltpersoner eller egentlige styrkebidrag til
fredsbevarende operationer, afgiver personel til FN som international organisation.
I sadanne FN-ledede operationer foreligger der en raekke overordnede folkeretlige
grundlag af relevans for FN-styrkens retlige status pd modtagerstaternes territorier.

Disse grundlag finder anvendelse i tilfelde, hvor FN udever den militere ledelse
med missionen i modsatning til tilfaelde, hvor FN ’s Sikkerhedsrad har mandateret
en indsats, der herefter udferes under NATO s militeere ledelse eller under koaliti-
onsledelse.

Seerlig folkeretlig beskyttelse af FN-styrker

Det folger af FN-pagtens artikel 105, at FN skal nyde privilegier og immuniteter som
organisation pa enhver af medlemsstaternes omrader i det omfang, det er nedven-

6. Missionsspecifikke aftaler 107



digt for at opfylde FN s formal.'”” P4 samme made skal medlemsstaternes repree-
sentanter og FN “s ansatte nyde godt af immuniteter og privilegier i det omfang, det
er nedvendigt for at udfere disses FN-relaterede funktioner.

I denne meget generelle bestemmelse afspejles et enske om at forpligte medlemssta-
terne til at understotte FN 's virke gennem en anerkendelse af en vis seerlig beskyt-

telse, der her har form af immuniteter og privilegier.

1946 Konventionen om de Forenede Nationers privilegier og immunitet

Spergsmalet om indholdet af pagtens artikel 105 er blevet yderligere konkretiseret i
konventionen om FN s privilegier og immuniteter.'*® Af storst relevans for danske
troppebidrag til FN-ledede operationer er konventionens artikel VI.'*® Bestemmel-
sen tildeler bl.a. sakaldte "experts on mission for the UN” immunitet mod anholdelse
eller anden frihedsberovelse og mod beslaglaeggelse af bagage. Samtidig beskyttes
sadanne eksperter mod retsforfelgning pa baggrund af ytringer pa skrift eller i tale
og handlinger, begaet som led i deres tjeneste.

Det antages, at missionens ledelse og stab er omfattet af konventionens “experts on
mission”-begreb."** Det betyder i praksis, at missionsstaben er beskyttet af konven-
tionen, mens fx de enkelte nationale bidrag i form af enheder formentlig ikke er
det. Sporgsmalet er imidlertid ikke endeligt afklaret og vil derfor i sidste ende besva-
res ad hoc mellem FN og modtagerstaten, safremt en sadan situation skulle opsta.

Sédanne nationale troppebidrag kan, jf. nedenfor, veere omfattet af en missionsspe-
cifik statusaftale, der indgas som supplement til 1946 konventionen.

1994 konventionen om beskyttelse af FN og FN-personel*3!

I kelvandet pa en reekke angreb mod FN-styrker bl.a. i FN 's missioner i Rwanda og
Somalia tog FN initiativ til en konvention, der formelt folkeretligt beskytter FN og
militeert personel i FN “s militeert ledede fredsstottende missioner mod angreb eller

127 FN-pagten art. 105.

128 Convention on the Privilleges and Immunities of the United Nations, dateret 13. februar 1946 tiltradt af Danmark 10. juni
1948.

129 Konventionens art. 6, section 22 ff.

130 1CJ Mazilu Case (Advisory Opinion) 1989 para 48.

131 UN Convention on the Safety of United Nations and Associated Personnel, dated December 9th 1994.
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andre handlinger, der forhindrer styrken i at udfere sin mission."** Konventionen er
tiltradt af Danmark, men har i gvrigt en noget begreenset tilslutning.'”

12005 tilfejedes en valgfri protokol til konventionen, der udvider konventionens
beskyttelse fra at omfatte fredsstottende operationer til nu ogsa at omfatte andre
operationer, etableret af et FN-organ. Fx omfatter den "emergency humanitarian
assistance” og peace building-initiativer af mere politisk, udviklingsmeessig eller
humaniteer karakter, herunder altsé ogsa tilfeelde, hvor det pageeldende personel
ikke er egentligt FN-personel.'**

FN-model SOFA

Til brug i militeere operationer under de Forenede Nationers ledelse er der i
FN’s Generalforsamling vedtaget en model SOFA."> Der er alene tale om en
model, eller en skabelon, som kan danne grundlag for missionsspecifikke afta-
ler. Modellen gelder altsa ikke uden aftale mellem modtagerstat(er) og FN, men
udgor et grundlag for den videre forhandling. I enkelte tilfeelde har Sikkerheds-
radet henvist til modellen i resolutioner, der etablerer nye militere operatio-
ner. Formalet med sddanne henvisninger er at forpligte modtagerstater til at
acceptere modellen som overgangslgsning, indtil en missionsspecifik statusat-
tale er pa plads.” Modellen skal ikke forveksles med den model, der foreligger
for en aftale mellem FN som organisation og troppebidragydende stater om vil-
karene for tilknytning af personel og materiel til fredsbevarende operationer."*’

EU har vedtaget tilsvarende model SOFA for EU-ledede operationer'*® samt for
EU-ledede civile "crisis management”-operationer.'*

Det er fast praksis, at FN soger en SOFA indgéet med modtagerstaten. Aftalen vil
som oftest veere baseret pa den ovenfor naevnte FN-model SOFA. FN s missioner i

132 Konventionens art. 7.

133 Pr.19.november 2014 har 91 stater ratificeret, protokollen har modtaget 28 ratifikationer, herunder Danmarks.

134 Optional Protocol to the Convention on the Safety of United Nations and Associated Personnel, dated 8. December 2005.

135 FN Generalforsamlingsdokument A/45/594 “Model Status of Forces Agreement for Peacekeeping Operations’, dateret 9.
oktober 1990.

136 Fx FN SR resolution 1320 15. September 2000 para 6 on the situation in Ethiopia and Eritrea.

137 FN Generalforsamlingsdokument A/46/185 “Model Agreement between the UN and Member States Contributing Person-
nel and Equipment to UN Peace Keeping Operations” dateret 23. maj 1991.

138 Draft Model Agreement on the status of EU-led forces between the EU and the Host state July 20th 2007 rev. September
5th 2007.

139 Draft model agreement on the status of EU civilian crisis management mission in a host state (SOMA), December 15th
2008.
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Congo (ONUC), Cypern (UNFICYP), Vestsahara (MINURSO), Etiopien/Eritrea
(UNMEE) og det tidligere Jugoslavien (UNPROFOR) er alle eksempler pa missioner,
hvori FN har indgaet sidanne missionsspecifikke statusaftaler. Der er imidlertid
ogsa tilfeelde, hvor det ikke har vaeret muligt at indgd en missionsspecifik SOFA.
Det vil fx kunne forekomme, hvor modtagerstaten er helt eller delvist kollapset og
simpelthen ikke har det forngdne statsapparat til at indga aftaler af denne karakter.
Situationen i Somalia i forbindelse med missionen UNSOM Il er et eksempel herpa.

Statusaftalerne tilvejebringer et klart grundlag for FN-styrkens juridiske status pa
modtagerstatens territorium. Hvor SOFA er indgaet, omfattes alt FN-personel -
ogsa nationale troppebidrag.

Selvom SOFA indgés pa baggrund af FN 's model, kan de missionsspecifikke aftaler
variere i indhold.

FN-model SOFA indeholder bl.a. bestemmelser om

Respekt for modtagerstatens lovgivning

"Respekt for” forpligter ikke FN-styrken til at overholde enhver lov til enhver tid (artikel 6). FN-styrken er
berettiget til at foretage det nedvendige til at fuldfgre den palagte opgave. Der ligger ikke nogen auto-
risation heri til at bryde de menneskeretlige forpligtelser, men i enhver mission kan der opsta operative
behov for at handle i strid med fx feerdselsregler.

Retten til at retsforfglge

Retten til at retsforfolge personel for eventuelle overtraedelser tilfalder alene afsenderstaten. Civile sags-
mal, der relaterer sig til haendelser, hvor den pagaeldende overtraedelse ikke har noget med tjenesten at
gore, er dog undtaget (artiklerne 46 og 47b). Reguleringen harmonerer med det folkeretlige udgangs-
punkt om staters immunitet, jf. afsnit 4.1 ovenfor.

Eksempel 3.2: Under udsendelse til Eritrea (UNMEE) i 2000 havde nogle danske soldater faet
bevilget fri - "R&R". Soldaterne tog til byen Massawa og indkvarterede sig pa et lokalt hotel.
Her havde de samkvem med lokale kvinder i strid med et geeldende fraterniseringsforbud. De
havde desuden forstyrret den offentlige orden ved at have spillet hgj musik og i evrigt opfert
sig larmende. Forsvarets Auditgrkorps (FAUK) efterforskede sagen og fandt et par af solda-
terne skyldige i overtraedelse af en bestemmelse i militeer straffelov med bedeforlzeg til folge.
Der var ikke péd davaerende tidspunkt indgdet SOFA for UNMEE. Havde model SOFA veeret
vedtaget, ville den relevante danske anklagemyndighed, her FAUK, veere eneste pataleberet-
tigede i en evt. straffesag mod soldaterne. Da forholdet ikke vedrgrte tjenesten, ville lokale
domstole derimod have veaeret i deres gode ret til at pddemme et evt. civilt segsmal. Selv i sa-
danne tilfeelde, hvor en lokal domstol matte have jurisdiktion, indeholder model SOFA nogle
naermere regler om fremmeade i retten samt om Force Commanders ret til at blive konsulteret
om handlingens tjenstlige karakter (artikel 49).'%

Handhavelse
Begreaensninger i modtagerstatens ret til at handhave love og regulativer. Denne begraensning heaen-

140 FAUK arsberetning 2001 pa side 42.
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ger ngje sammen med styrkens ret til fri beveegelighed, som er ngdvendig for at kunne lgfte den palagte
militeere opgave (artiklerne 12-14).

Skatter og afgifter
Fritagelse fra betaling af skat, afgifter og told af enhver art til modtagerstaten af materiel og forsynin-
ger relateret til missionen. Der skal betales for tjenesteydelser (artiklerne 14 og 15).

Faciliteter
Modtagerstaten skal stille faciliteter, omrader og bygninger til radighed for styrken og give adgang til
evt. eksisterende forsyning og lokal arbejdskraft (artiklerne 16-22).

Erstatningskrav
Procedure for handtering af erstatningskrav i anledning af FN-styrkens skadevoldende handlinger.

Indrejse, opholds- og udrejsetilladelse

Indrejse-, opholds- og udrejsetilladelse skal indremmes alt personel og materiel knyttet til missionen
uden krav om pas og visum mv., bortset fra en rejseordre af individuel eller kollektiv karakter samt et
FN-id-kort (artiklerne 32-34).

Ret til uniforms- og vabenbaering (artikel 37)

Orden i FN-styrken
Pligt til for Force Commander at sarge for god ro og orden i styrken, herunder til at hdndhaeve sadan
orden ved at anvende militaerpoliti, der skal have anholdelsesbefgjelser (artikel 40).

Afdgde
Jurisdiktion over afdgde medlemmer af styrken tilfalder soldatens/gastens hjemstat.

6.2.2 NATO-ledede operationer

NATO s medlemslande vedtog i 1951 i forbindelse med alliancens grundleggelse
en SOFA, der geelder i alle NATO-operationer pd medlemsstaternes omréade."*! I takt
med at de sékaldte partnerskabsaftaler (PfP) blev indgaet med ikke-NATO-stater,
ogedes behovet for at forhdndsregulere militeer NATO-/PfP-tilstedeveerelse, ogsd pa
disse PfP-staters omrade. En sddan aftale blev abnet for ratifikation i 1995 med den
virkning, at NATO "s SOFA geelder ogsa pa PfP-landenes omrader, hvor den enkelte
PfP-stat har tiltradt."*> Enkelte PfP-stater har ratificeret med reservationer. Fx har
Rusland gjort NATO/PfP-staters tilstedevaerelse pa russisk territorium betinget af
visum.

143

Der er desuden vedtaget statusaftaler for NATO 's hovedkvarterer'* samt for perso-

141 Agreement Between the Parties to the North Atlantic Treaty Regarding the Status of Their Forces, dated June 19" 1951.
142 Agreement among the States Parties to the North Atlantic Treaty and the Other States Participating in the Partnership for
Peace Regarding Status of their Forces (PfP SOFA) dated Brussels, June 19th 1995.

143 Protocol on the Status of International Military Headquarters set up Pursuant to the North Atlantic Treaty, dated, Paris
August 28th 1952.

6. Missionsspecifikke aftaler m



nel knyttet til sadanne hovedkvarterer, nar dette personel opholder sigi PfP-lande,'**

ligesom der er vedtaget en aftale om status for ikke-NATO-/PfP-staters repraesen-
tanter, nar de deltager i modeaktivitet mv. i NATO-hovedkvarterer.'* Disse aftaler
behandles ikke naermere her.

Formalet med aftalerne er at forhandsregulere den retlige status for landenes mili-
teere styrker, ndr de befinder sig pa andre medlemsstaters territorier i forbindelse

med NATO-operationer. Disse statusaftaler geelder altsd uden videre, hvor danske

militere styrker befinder sig pa et andet NATO-/PfP-lands omrade. Det galder
uanset, om det er tilfeeldet som led i tjenesterejse, evelsesaktivitet eller i forbindelse

med en international operation.

Det forekommer ikke helt sjeeldent, at danske styrker befinder sig pa andre NATO-/
PfP- staters omréader i forbindelse med internationale missioner, og aftalerne har
derfor dannet juridisk statusgrundlag i mange internationale engagementer gennem
tiderne, og gor det fortsat.

I det folgende gennemgas overordnet de mest centrale bestemmelser i NATO “s SOFA.

Identifikation

Generelt kraeves det, at militeert personel baerer et personligt id-kort (militaert id-kort) og en individuel
eller kollektiv rejseordre, en sakaldt "NATO travel order”, der skal forevises i forbindelse med graensepas-
sage, herunder i lufthavne eller anlgbshavne for danske marinefartgjer.'*® Medlemmer af veebnede styr-
ker skal normalt baere uniform, herunder skal formerede enheder altid veere uniformeret i forbindelse
med graensepassage.

Militeere koretejer skal, ud over registreringsnummer, baere nationalt kendetegn, fx et flag.'”

Respekt for modtagerstatens lovgivning

Modtagerstatens lovgivning og SOFA skal respekteres. Afsenderstaten skal foretage det ngdvendige for
at pase, at styrkerne overholder disse.'*®

Vaben
Danske styrker ma beere vaben i modtagerstaten i overensstemmelse med deres danske ordrer herom.'*

Ind- og udrejse
Indrejsestyrken skal ikke veere underlagt modtagerstatens pas-, visum- eller immigrationsregler. Mod-
tagerstaten kan dog have etableret andre former for registrering af indrejsende militaere styrker, som i

144 Further additional Protocol to the Agreement among the States Parties to the North Atlantic Treaty and the Other States
Participating in the Partnership for Peace Regarding the Status of their Forces, Brussels December 19th 1997.

145 Agreement on the Status of Missions and Representatives of Third States to the North Atlantic Treaty Organization, Brus-
sels September 14th 1994.

146 NATO SOFA, art. Ill, stk. 2.

147 NATO SOFA art. V.

148 NATO SOFA art. Il.

149 NATO SOFA art. VI
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givet fald skal overholdes.'*®

Jurisdiktion'’
NATOs SOFA’s jurisdiktionsfordeling afspejler den ligevaerdige forhandlingsposition, staterne har be-
fundet sig i ved aftalens indgaelse.

Jurisdiktion har i denne sammenhaeng tre afskygninger. Den ene handler om retten til at lovgive. Den
behandles ikke videre her, idet den ikke pavirkes af statusaftalen. Det andet jurisdiktionsaspekt handler
om retten til at retsforfelge for overtraedelse af landets lovgivning, og det tredje aspekt handler om ret-
ten til at handhaeve geeldende ret, herunder fx foretage anholdelser, ransagninger eller andre indgreb.
De sidste to jurisdiktionstyper behandles i SOFA.

Retten til at retsforfglge fordeles mellem afsender- og modtagerstat i SOFA pa denne made:

Afsenderstaten har eksklusiv jurisdiktion over forbrydelser, der alene er strafbare i afsenderlandet. Det
omvendte ger sig geeldende for forbrydelser, der alene er strafbare i modtagerstaten, herunder fx spio-
nage eller landsforraederi.

I situationer, hvor retten til at udgve jurisdiktion i udgangspunktet tilkommer begge stater, aftales det, at
afsenderstaten har fortrinsret til at retsforfelge for handlinger begaet mod et andet medlem af afsender-
statens kontingent. Afsenderstaten har endvidere fortrinsret til at retsforfalge for overtraedelser begaet
som led i tjenesten - pa engelsk "official duty”. | andre tilfelde tilfalder forsteretten modtagerstaten.

Hvis den stat, der har fortrinsretten, undlader at retsforfolge, tilfalder retten hertil den anden stat. Hvis
fx modtagerstaten har forsteret til at retsforfalge, men Danmark anmoder om lov til at overtage sagen
af principielle grunde, skal modtagerstaten modtage en sadan anmodning med “sympathetic conside-
rations”. Danmark vil ofte forsege selv at udeve jurisdiktionen over danske soldater og har oftest haft
held hertil.

Eksempel 3.3: Danske styrker er indsat i Albanien i forbindelse med en anmodning fra Alba-
nien om stotte til at handtere de mange flygtninge, der stremmer ind i landet i kelvandet pa
Kosovokonflikten. Albanien er et PfP-land, og NATO SOFA finder derfor uden videre anven-
delse pa NATO's tilstedeveerelse i landet. Under en patrulje pakerer en dansk soldat en civil
person, der afgar ved deden. Meget tyder pd, at hastigheden var naer ved 50 % hgjere end
tilladt pa tidspunktet for pakerslen. Danmark har primaer jurisdiktion til at retsforfelge, fordi
pakerslen fandt sted som led i tjenesten. Danmark patager sig jurisdiktionen ved at lade FAUK
indlede efterforskning.

Retten til at retshandhzeve har bade betydning for FAUK og militaerpolitiets arbejde i forhold til at
efterforske dansk militeert personels evt. strafbare handlinger og for alt udsendt militzert personel. Det
skyldes, at reglerne her ogsa vedrerer spgrgsmalet om, hvorvidt danske udsendte soldater/gaster skal
acceptere indgreb foretaget af modtagerstatens retshandhaevende myndigheder, herunder politi eller
militeerpoliti. Retten til at handhaeve gaeldende ret fordeles i SOFA pa denne made:

Staterne skal yde gensidig bistand med anholdelse af personel og andre efterforskningstiltag, der falder
under den anden stats jurisdiktion til at retsforfolge. Hvis det er modtagerstaten, der har den primzere
jurisdiktion, skal en anholdt forblive i dansk varetaegt, indtil modtagerstaten rejser tiltale. Hvis en dansk
soldat idemmes faengselsstraf i modtagerstaten, skal denne udvise "sympathetic consideration” over for
en dansk anmodning om afsoning i Danmark.

150 NATO SOFA art. lll.
151 NATO SOFA art. VII.
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Danske militaere styrker, herunder lejrkommandanten og dansk militaerpoliti, har ret til at patruljere
danske lejre i modtagerstaten. De har ret (og pligt) til at handhaeve god ro og orden pa omradet. En
dansk lejr er i den forbindelse en lejr under dansk kommando, ogsa selvom der befinder sig soldater fra
andre nationer i lejren.

SOFA indeholder derimod ikke regler om adgangen til retshandhaevelse over for andre afsenderstaters
militeere personel. Men bestemmelsen om lejrpatruljering og handhaevelse af ro og orden i sddanne lej-
re indebaerer ogsa mulighed for, at en afsenderstat, der driver en multinational lejr, har ret til at foretage
det forngdne til at opretholde orden pa lejromradet, ogsa over for personel fra andre lande. Sddanne
forhold ber evt. reguleres naermere.

Uden for lejromrader kan militeerpoliti kun virke i det omfang, det er ngdvendigt for at opretholde disci-
plinen blandt afsenderlandets styrker og kun i overensstemmelse med lokale retshandhaevende myn-
digheder, typisk en lokalt indgaet aftale med politichefen.

Erstatningskrav mod den danske styrke's?

NATO SOFA indeholder saerdeles detaljerede regler om afgerelse af sager om erstatning som felge af
afsenderstatens militeere styrkers skadevoldende handlinger pa offentlig og privat ejendom. Herunder
et princip om bagatelgraenser og skonomisk byrdefordeling. Nedenfor skitseres de hyppigst anvendte
af disse regler.

Overordnet bestemmes det, at staterne giver afkald pa ethvert krav, der folger af skade pa materiel,
der ejes af de vabnede styrker, hvis skaden blev péfert af en ansat i det andet lands veebnede styr-
ker under udfgrelsen af tjenesten. For keretgjer, luftfartgjer eller skibe, ejet (eller chartret) af den an-
den stats vaebnede styrker, er fastsat en saerlig regel: Der gives afkald pa krav, hvis skaden blev pafort
i forbindelse med, at transportmidlet blev anvendt (uanset af hvem) som led i udfgrelsen af tjenesten.

Erstatningssager vedrgrende skade pa anden statslig ejendom skal afggres ved voldgift, hvis de vedrg-
rer krav, der overstiger en bagatelgraense pa 9.670 kr. eller tilsvarende. Krav, der vedrgrer mindre belgb,
frafaldes.

Hvis staternes militaere personel pafgres personskade eller omkommer som falge af handlinger, bega-
et af andre staters militeere personel i tjenesten, gives indbyrdes afkald pa erstatningskrav.
Erstatningskrav, der vedrgrer person- og/eller materielskade, pafert af afsenderstatens militaere perso-
nel som led i tjenesten mod privatpersoner eller organisationer, afgores af modtagerstaten i over-
ensstemmelse med modtagerstatens lovgivning. Eventuel erstatning udbetales af modtagerstaten
mod refusion af 75 % af det udbetalte belgb fra afsenderstaten.

Andre bestemmelser

NATO SOFA indeholder desuden detaljerede regler om ind- og udfersel af materiel og undtagelse fra
betaling af skatter, told og afgifter, om vilkar for anskaffelse og anvendelse af bygninger, varer og tje-
nesteydelser i modtagerstaten, der har overvejende teknisk karakter.

NATO SOFA finder alene anvendelse pa NATO-/PfP-landenes territorier. Det
betyder blandt andet, at SOFA ikke geelder i NATO-ledede militeere operationer,
der gennemfores i lande, som hverken er medlem af NATO eller PfP - de sakaldte
“Out of Area”-operationer. SOFA gelder heller ikke mellem NATO-/PfP-landene

152 NATO SOFA art. VIII.
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indbyrdes i saidanne “Out of Area”-operationer. I sidanne scenarier, som fx "Reso-
lute Support Mission” i Afghanistan, geelder NATO SOFA ikke direkte. Her geelder et
missionsspecifikt statusgrundlag, der blev forhandlet med Afghanistan i forbindelse
med missionens opstart 1. januar 2015."* Retlige tvister mellem NATO-landene
indbyrdes kan séledes ikke finde deres losning med henvisning til NATO SOFA.
Men SOFA kan her udgere inspiration for involverede lande i tilfeelde af tvister pa
ad hoc-basis i fraveer af generel aftale herom NATO/P{P-staterne imellem.

Et andet omrade, der kraever oget opmaerksomhed, er danske styrkers adgang til at
anvende modtagerstatens computernetveerk og de neermere vilkar herfor. Omradet
er sa forholdsvis nyudviklet, at der ikke endnu ses statusaftaler, der tager hejde herfor.

6.3
Styrkens juridiske status i fraveer af en statusaftale

Som illustreret ovenfor er der talrige gode grunde til at sikre, at forholdene omkring
danske styrkers tilstedevaerelse i et eller flere andre lande i forbindelse med militeere
operationer uden for veebnet konflikt er pa plads. Er der ikke en permanent SOFA,
der geelder, bor der sikres et missionsspecifikt grundlag.

I situationer, hvor enkelte eller fa personer udsendes i rddgivende funktioner eller
lignende, vil statusgrundlaget ofte besta i en udveksling af diplomatiske noter mel-
lem de involverede lande, der beskriver dansk militeert personels opgave og juridiske

status pa modtagerstatens omrade. Her vil jurisdiktionsfordelingen veere i fokus med

henblik pa at sikre udsendt dansk personel og materiel den bedst mulige beskyttelse

mod modtagerstatens jurisdiktion.

I tilfeelde af udsendelse af egentlige troppebidrag bliver en bredere vifte af juridiske
sporgsmal relevante, og derfor er en egentlig statusaftale at foretrackke. Sadanne
aftaler indgas typisk af den missionsledende organisation med virkning for alle
troppebidragydende nationer.

I enkelte tilfeelde vil der ikke veere tilstreekkelig tid til at forhandle en aftale pa plads
forud for udsendelsen af enkeltpersoner eller troppebidrag. Ligeledes kan forhol-
dene i modtagerstaten vaere af en sadan karakter, at forhandling af statusgrundlag

153 Agreement between the NATO and the Islamic Republic of Afghanistan on the status of NATO forces and NATO personnel
conducting mutually agreed activities in Afghanistan dated 30. September 2014.
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ikke er mulig. I disse situationer er det derfor eksisterende folkeret, herunder trak-
tater og andre aftaler samt seedvaneret, der udgoer statusgrundlaget.

For det forste bor det underseges neermere, om der foreligger resolutioner fra FN s
Sikkerhedsrad eller anden relevant regulering. Det kan fx veere fredsaftaler eller
invitationer fra modtagerstaten, eller det kan vaere SOMA eller andet, der indeholder
bestemmelser af relevans for styrkens status pa modtagerstatens omrade.

For det andet findes der i den eksisterende folkeret en vis funktionel beskyttelse af
FN s indsatser. Se ovenfor under afsnit 6.2.1 om FN-pagtens artikel 105 og konven-
tionen fra 1946 om privilegier og immuniteter for FN, der imidlertid som naevnt
har sine begraensninger.

I operationer, der ikke omfattes af reglerne om FN-styrker, antages det i folkeret-
ten, at troppebidragydende staters militeere styrker i udgangspunktet nyder sakaldt
funktionel immunitet.

Konstruktionen er et udtryk for en balancering af hensynene til afsender- og mod-
tagerstaternes suverenitet og lighed som stater. Hensigten er at beskytte afsen-
derstaten og dens repreesentanter — her det militeere personel — og sikre navnlig
afsenderstatens effektive opgavelosning. Dvs. sadanne styrker kan ikke retsforfolges
i modtagerstaten for handlinger/undladelser, begaet som led i tjenesten, der har
sammenheng med afsenderstatens funktionelle bidrag til lasning af opgaven.

Funktionel immunitet indebzerer pa denne baggrund to veesentlige begraensninger.

1) Modtagerstatens lovgivning skal fortsat respekteres. Funktionel immu-
nitet er ikke et carte blanche til at overtreede modtagerstatens lovgivning.
Retsforfelgning for sadanne overtraedelser skal finde sted i Danmark inden
for rammerne af dansk lovgivning eller ved en international domstol, hvis
der i grundlaget for denne er etableret forneden jurisdiktion, sadan som
det er tilfeeldet for Den Internationale Straffedomstol (ICC).!* Se neermere
herom i kapitel 15.4.1.

2) Immuniteten er funktionel. Det indebeerer, at det alene er handlinger omfat-
tet af militeert personels tjenstlige funktioner, der er beskyttet af immunitet.
Immuniteten omfatter ikke handlinger, der ikke er begaet pa vegne af den
danske stat, herunder fx i den fritid medlemmer af en udsendt styrke matte
have.

154 |ICC Statutten art. 27.
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Denne szrlige tilbagefaldsordning naevnes her, da den yder en vis juridisk beskyt-
telse for soldater/gaster i danske veebnede styrker under militeere operationer.
Enhver udsendelse af danske vaebnede styrkebidrag, der gennemfores uden en pree-
cisering af det legale statusgrundlag, efterlader imidlertid en lang raekke sporgsmal
uafklarede. Det bor derfor altid tilstraebes, at sadan aftale indgas.

7. Magtanvendelse i internationale militzere operationer

71
Indledning om folkeret og national ret

I kapitel 2 gennemgas folkeretlige og nationale krav til indsattelse af danske veeb-
nede styrker pa fremmed stats omrade, og herunder ogsa til magtanvendelse. I dette
afsnit foretages en overordnet gennemgang af rammerne for danske militeere styr-
kers magtanvendelse under internationale militeere operationer.

7.2
Folkeretlige rammer for magtanvendelse

Iresolutioner fra FN s Sikkerhedsrad, herunder om autorisering af militeere operati-
oner uden for veebnet konflikt, vil adgangen til magtanvendelse ofte vaere adresseret
med en passus om, at den autoriserede militeere styrke, med hjemmel i FN-pagtens
kapitel VII, kan anvende "all necessary force” eller "all necessary means”

Eksempel 3.4: "4. Decides that the mandate of UNMISS shall be as follows, and authorizes
UNMISS to use all necessary means to perform the following tasks...."**

Med kvalifikationen "necessary” — nodvendig — menes den magt, der er nedvendig
til at lose den pélagte opgave. Det indebaerer pa den ene side et forholdsvis bredt,
skensmaessigt spillerum for chefen for den militere styrke til at vurdere, hvilke
midler der sa faktisk skennes nodvendige. Pa den anden side kraever formuleringen,
at der er en sammenheng mellem magtanvendelsen og lasningen af den palagte
opgave, og at den sker inden for rammerne af gvrig folkeret.

I operationer, der indebzerer indsattelse af danske styrker i veebnede konflikter, og

155 FNSRres. 2155 27. May 2014 On the Situation In South Sudan para 4.
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som er autoriseret af FN s Sikkerhedsrad i henhold til pagtens kapitel VII, jf. ovenfor,
geelder, at anvendelse af dodelig veebnet magt skal finde sted inden for rammerne

af resolutionen og anden gaeldende folkeret, herunder den humanitzere folkeret og

menneskerettighederne. Disse formuleringer er ret hyppigt forekommende i bade

FN s Sikkerhedsrads resolutioner og i danske folketingsbeslutninger. Formulerin-
gerne afspejler for sa vidt blot, at begge regelseet har relevans for magtanvendelsen

i veebnede konflikter.

Den humaniteere folkeret regulerer angreb mod militeere mal, herunder savel mili-
teere objekter som kombattanter, MOVG og civile, der tager direkte del i fjendtlighe-
derne. I relation til anvendelse af dedelig veebnet magt har menneskerettighederne

navnlig den betydning, at de i veebnede konflikter regulerer magtanvendelse over

for civile, der ikke eller ikke leengere tager del i fjendtlighederne, men som pa anden

vis giver den indsatte styrke anledning til at bruge magt. Det vil fx kunne veere til-
feeldet i forbindelse med retshandheevelse pa besat omrade, ordenshandhaevelse i

internerings- eller krigsfangelejre eller eventuelt i flygtningelejre, der er sat under
danske styrkers beskyttelse i veebnede konflikter. Lees mere om retten til liv som en

fundamental garanti ogsa i vaebnede konflikter i kapitel 6.4.

I operationer uden for vabnet konflikt er udgangspunktet, at al magtanvendelse
skal ske med respekt for retten til livet, og at dodelig vaebnet magt derfor alene kan
anvendes, hvor det er absolut nedvendigt inden for rammerne af det folkeretlige
grundlag for indsatsen. Laes i kapitel 3.7.4 om beskyttelsen af retten til liv.

I begge operationstyper vil magtanvendelsen bl.a. vaere reguleret i Rules of Engage-
ment, der introduceres neermere nedenfor.

7.3
Rules of Engagement - magtanvendelsesdirektiver

Begrebet magtanvendelse anvendes her i en meget bred forstand og indeholder regu-
lering af ethvert indgreb i en stats eller et individs integritet. I den blode ende
omfattes geografisk positionering af styrker, gennemforelse af gvelsesaktivitet og
anden ”Show of Force*” Herunder omfattes ogsa advarsler, der ikke er udtryk for
egentlig anvendelse af magt, men som indgar i styrkens bestraebelser pa at fastholde
eskalationskontrollen. I mellemlejet findes anvendelse af midler til at bekeempe
opleb eller visse overvagningsmetoder/midler, og i den mere robuste ende findes
anvendelse af vaben og andre fysiske indgreb sasom frihedsberavelse.
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Uanset i hvilken type operation danske styrker er indsat, skal graden af autoriseret
magtanvendelse veere noje reguleret. Nar danske styrker er afgivet til en internatio-
nal styrke, vil magtanvendelsen oftest vaere neermere reguleret i Rules of Engagement
(RoE). Det betyder dog ikke, at der ikke kan forekomme regulering af magtanven-
delsen andre steder, som fx i Special Instructions (SPINS)* eller lignende, men RoE
er ofte det redskab, der anvendes til at styre en militer styrkes magtanvendelse.

RoE i en ngddeskal

RoE er et operativt styringsredskab. Det er chefens befaling om magtanvendelse og i
den sammenhang ogsa chefens dynamiske mulighed for — inden for de overordnede
folkeretlige rammer og operative direktiver — at skrue op eller ned for intensiteten i
underlagte styrkers magtanvendelse. I mange internationale operationer vedtages
Missionens OPLAN pa politisk niveau. OPLAN ‘en indeholder ogsa styrkechefens
intentioner pa magtanvendelsesomradet. Chefen vil derfor skulle holde sig inden for
denne ramme, medmindre justeringer til OPLAN "en ligeledes godkendes politisk.

Med ’styrkechefen’ menes her chefen for den internationale styrke. Enhver under-
lagt enhedschef har i princippet mulighed for at foretage yderligere begreensninger
eller kvalificeringer af magtanvendelsesdirektiverne, sa leenge disse finder sted inden
for den autorisering, han/hun selv har modtaget. Det forekommer fx jeevnligt, at
en chef onsker at blive inddraget i anvendelse af visse typer af magt. Det kan vere
indirekte ildafgivelse, visse typer af frihedsberovelser eller typer af mal eller bevee-
gelser, som chefen anser for sa folsomme, at han/hun tilbageholder frigivelse (release
authority) heraf pa eget niveau.

RoE er en ordre. Den, der handler i strid med denne ordre, kan disciplineres pa lige

fod med overtraedelse af andre ordrer. Derudover kan en overtraedelse af RoE udgere
en overtradelse af geeldende folkeret eller national ret. Se neermere herom kapitel 15.
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RoE

° Alle teenkelige handlinger — drab, vold,
gdeleeggelser, arbitreere frinedsbergvelser mv.

Lovlig magtanvendelse i henhold til folkeretten

Faktisk tilladt magtanvendelse i henhold til ROE

* FIGUR 3.3 -

Figuren illustrer, at hvor folkeretten begraenser den lovlige anvendelse af magt i militeere operationer,
sa udger RoE det redskab, der inden for disse folkeretlige rammer anvendes til at regulere den karakter
og grad af magtanvendelse, der faktisk tillades i missionen. Pilen illustrerer, at RoE er dynamiske, og kan
udvides og indskraenkes henover missionen, men kun inden for de folkeretlige rammer.

Grafikken anskueliggor, at RoE ikke er folkeret eller anden ret."** RoE er derimod
indskreenkninger i gaeldende folkeret. Baggrunden for sadanne indskraenkninger
kan vere forskellige. Der kan vaere tale om et enske om at holde igen med magt-
anvendelsen i perioder, hvor parterne er i forhandlinger med hinanden. Der kan
veere tale om mere specifikke omrader, hvor folkeretten egentlig hjemler adgang til
en ret robust magtanvendelse, men hvor andre hensyn gor, at der holdes igen med
autorisering af magtanvendelsen. Det vil typisk veere hensyn til civilbefolkningen
eller/og understottelsen af positive udviklinger i indsatsomradet.

156 Grafikken er inspireret af en grafik offentliggjort af J. Ashley Roach i Naval War College Review Vol. 36 no. 1 fra 1983.
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Eksempel 3.5: | Afghanistan befalede ISAF’s gverstkommanderende i 2009 under OPORD

“Courageous Restraint” begraensninger i geeldende RoE for NATO-styrken. Igennem en periode
havde der vaeret en ikke helt ubetydelig kollateral skade pa den afghanske civilbefolkning,
hvilket fgrte til en reaktion fra den afghanske praesident Karzai. For at minimere kollateral ska-
de pa civilbefolkningen blev det besluttet at foretage visse justeringer i RoE og visse SoP er.
Justeringerne betad en mere restriktiv magtanvendelsesadgang for ISAF-styrken end den,
som er tilladt efter den humanitaere folkeret.

Eksempel 3.6: En militeer operation uden for vaebnet konflikt gennemfares under "robuste

RoE" Dvs. i udgangspunktet er det styrkechefens hensigt at autorisere magtanvendelsen helt

ud til greensen af det tilladelige. Under RoE-regulering af visse vaben i de nummererede RoE

giver han imidlertid udtryk for, at “anvendelse af ekspanderende ammunition (Dum-Dum)

under ingen omstaendigheder ma bringes i anvendelse af styrker under hans kommando.”
Reglen er en begraensning i styrkens magtanvendelsesadgang, der gar videre end geeldende
folkeret i militzere operationer uden for vaebnet konflikt. Laes mere om ekspanderende am-
munition i kapitel 9.3.8.

Forsvarskommandoens magtanvendelsesdirektiv

I nogle tilfeelde vil FKO udsende et magtanvendelsesdirektiv til danske styrkeche-
fer, der typisk vil veere at finde som bilag til det missionsspecifikke FKO-direktiv.
Heri kan der vere naermere forklaringer af begreber eller autorisationer, og der

kan veere serlige forhold, der gor sig geeldende for danske styrker med baggrund i

dansk policy eller lignende. Et sidant seerligt dansk direktiv kan imidlertid aldrig

autorisere mere vidtgaende magtanvendelse end den, der er autoriseret i missi-
onens RoE uden forelaeggelse og autorisation fra udstedende myndighed/chef. Som

grafikken ovenfor illustrerer, er udstedende myndighed altid begreenset af geeldende

folkeret.

I situationer, hvor det konstateres, at FKOs’ magtanvendelsesdirektiv fastseetter
videre rammer for magtanvendelse end dem, der er autoriseret i missionens RoE,
skal dette forhold autoriseres ved udstedende myndighed. Det vil fx kunne veere
tilfeeldet i forhold til danske soldaters handlepligt efter gaeldende nationale direktiver.

Der kan derimod godt veere palagt danske styrker serlige begransninger ud over
dem, der folger af styrkens RoE. Der er her tale om et sakaldt forbehold eller, med et
andet begreb, "Caveat”. Caveats begreenser den internationale styrkechefs fleksibili-
tetianvendelsen af de enheder, der er til radighed, og derfor vil foresatte myndighe-
der spge at minimere sadanne forbehold. Caveats kan imidlertid vaere nodvendige,
fx pa grund af danske retlige forpligtelser, begraensninger palagt i de danske styrkers
nationale mandat.
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Eksempel 3.7: | en mission er der autoriseret anvendelse af antipersonelminer til at be-
skytte koalitionslejre. Der er endvidere autoriseret anvendelse af Riot Control Agents (RCA*),
herunder CS-gas til at bekeempe uroligheder. Endeligt er der autoriseret tilbageholdelse af
individer. Det er beskrevet i RoE, at den militaere farer selv bestemmer, om de tilbageholdte
skal lzslades umiddelbart eller overdrages pa stedet til lokale sikkerhedsstyrker, hvis sadanne
matte veere til stede. Denne lgsning er valgt, fordi ordenshdndheevelsen pa dette stade af
operationerne pahviler lokale retshandhaevende myndigheder.

Disse autorisationer vil give anledning til bemaerkninger fra en raekke stater, herunder Dan-
mark. Danmark har tiltradt Ottawa-konventionen om forbud mod anvendelse mv. af perso-
nelminer (se naermere herom i kapitel 9.3.5) og kan derfor meddele koalitionsledelsen, hvilke
begraensninger det indebaerer i forhold til perimetersikring af danske lejre og danske styr-
kers @vrige begraensninger. Der geelder efter 1993-konventionen om kemiske vaben visse
begraensninger i forhold til at anvende CS-gas under uroligheder. Udvikler sadanne urolig-
heder sig til veebnet konflikt — mest relevant NIAC her — s& ma CS-gas ikke anvendes. Endelig
kan overdragelsesautorisationen, efter de naermere omstaendigheder, give Danmark anled-
ning til bemaerkning om, hvorvidt den autoriserede procedure kan fglges af danske styrker.
Proceduren kraever nogle overvejelser om modtagerstatens vilje og evne til at behandle fri-
hedsbergvede i overensstemmelse med relevante menneskerettigheder. Se naermere herom
i kapitel 12.

Beslutning om at afgive nationale forbehold traeffes af FKO. Hvis militeerjurister eller
andre i missioner bliver opmarksomme pé autorisationer, der efter en umiddelbar
vurdering vil kunne give anledning til mere principielle overvejelser om evt. forbe-
hold, skal spergsmalet meldes ad kommandovejen.

Introduktion til RoE-kataloger

I de fleste operationer vil missionens RoE veere at finde i operationsplaners annex E,
typisk opdelt i to hoveddele: en generel del om regler og principper for magtanven-
delse og en mere konkret del om magtanvendelse pa enkelte omrader - de sakaldte

nummererede RoE. Det geelder pé tvaers af alliance-, koalitions- og FN-ledede ope-
rationer. Sével NATO som EU og FN har i samarbejde med medlemslandene udvik-
let detaljerede RoE-kataloger, der skal gore det nemmere at udarbejde og vedtage

missionsspecifikke RoE."”

7.4
Serligt om beskyttelsen af retten til liv

Beskyttelsen af retten til livindebzerer grundleeggende, at individer har ret til ikke at blive
bergvet livet vilkarligt."® Veebnet magtanvendelse haenger derfor altid neje sammen
med individers ret til ikke vilkérligt at blive udsat for dedelig veebnet magtanvendelse.

157 For NATO’s vedkommende MC 362 (rev.1), for FN’s vedkommende MPS 98 og for EU’s vedkommende EU Use of Force
Directive.
158 Fx EMRK, art. 2, protokollerne 6 og 13 til EMRK, CCPR, art. 6 og dennes protokol 2.
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EMD har fundet, at britiske styrker i Irak var forpligtet i henhold til EMRK ’s bestem-
melse om retten til liv. Konventionens bestemmelse om retten til liv fandt anvendelse,
ikke pa grund af omrade- eller personjurisdiktion, men fordi UK udevede nogle af
de myndighedsbefojelser, det under normale omstaendigheder ville tilkomme staten
Irak at udfere. Herunder udferelsen af sikkerhedsoperationer og dermed jurisdikti-
onstypen ”offentlig myndighed”, der navnes ovenfor under 4.2."*

Dommen omhandlede et seerligt aspekt af retten til liv, nemlig staters pligt til pa eget

initiativ at gennemfore en effektiv, transparent og uathaengig undersogelse af mis-
teenkelige dodsfald. I Danmark tilkommer denne civile efterforskningskompetence

politiet, mens Forsvarets Auditerkorps (FAUK) varetager den militeere efterforsk-
ning med den nedvendige stotte fra bl.a. militeere myndigheder. Det danske forsvars

rapporteringsprocedurer mv. skal derfor understotte kravene om undersogelser pa

en made, der seetter FAUK i stand til at gennemfore kvalificerede vurderinger af, om

der foreligger mistaenkelige dodsfald og herefter foretage en effektiv undersogelse

heraf. Se desuden kapitel 15.4.4.

Militeer magtanvendelse reguleres neermere i missionsspecifikke og dynamiske mag-
tanvendelsesdirektiver, fx RoE, der ngje forholder sig til den autoriserede grad af
magtanvendelse, herunder dedelig veebnet magt. Sadanne direktiver vil som oftest

veere udstedt af missionens militeere ledelse som del af den overordnede operative

plan. Er der tale om NATO-ledede operationer, godkendes missionens overordnede

operationsplan, inklusive RoE, af Det Nordatlantiske Rad. For RoE geelder, at de

skal anvendes og fortolkes i overensstemmelse med geeldende folkeret, herunder
de troppebidragydende staters menneskeretlige forpligtelser.

Det pahviler FKO at sikre, at missionsspecifikke RoE til enhver tid er i overensstem-
melse med Danmarks folkeretlige forpligtelser, herunder menneskerettighederne, i
det omfang de geelder for den pagaeldende mission.

Etaspekt, der er relevant i alle operationstyper, er danske militeere styrkers brug af
dodelig vaebnet magt. P4 denne baggrund beskrives ethvert menneskes ret til liv
med fokus pa hvilke forpligtelser, denne ret indebzerer for danske vabnede styrkers
magtanvendelse, navnlig i militeere operationer uden for vaebnet konflikt. Der tages
her udgangspunkt i EMRK art. 2 og den righoldige domspraksis, der foreligger fra
EMD vedrerende retten til liv.

159 EMD Al-Skeini vs. UK (Appl. No.55721/07) 7. July 2011 pr. 149.
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3.3. Ingen ma bergves livet vilkarligt. EMRK opregner udtemmende tilfaelde, hvor magt-
anvendelse, der er absolut ngdvendig, ikke skal ses som vilkarlig bergvelse af liv. Det drejer
sigom:

magtanvendelse, der er absolut ngdvendig for at forsvare nogen mod ulovlig vold
magtanvendelse, der er absolut ngdvendig for at ivaerksaette en lovlig anholdelse eller for
at forhindre flugt fra lovlig frihedsberavelse

magtanvendelse, der er absolut nedvendig for lovligt at undertrykke optgjer eller op-
stand'®°

Militeere operationer, der finder sted i vaebnet konflikt, reguleres af den humani-
teere folkeret. Det indebeerer bl.a., at kombattanter ma tage direkte del i kamphand-
lingerne og herunder rette angreb mod modstanderens vaeebnede styrker. Sadan
magtanvendelse, der finder sted inden for den humanitzere folkerets rammer,
er derfor ikke vilkarlig i forhold til EMRK art. 2. Det betyder imidlertid ikke, at
menneskerettighedernes beskyttelse af retten til liv ingen betydning har i veebnede
konflikter. Fx vil beskyttelsen omfatte situationer, hvor veebnede styrker anvender
dodelig veebnet magt mod civile i situationer, der ikke relaterer sig direkte til den
vaebnede konflikt. Det geelder fx, hvor besattelsesmagter ordenshandhaever pa det
besatte omrade. Se neermere kapitel 11.

Militeere operationer uden for veebnet konflikt mé derimod ikke indebeere eller
autorisere anvendelse af dodelig vaebnet magt, medmindre anvendelsen er inden for
rammerne af et af de beskrevne tre scenarier. Det gaelder desuden, at den dedelige,
vaebnede magtanvendelse kun ma finde sted, hvor det vurderes absolut nedvendigt.

Denne standard er indarbejdet i dansk ret, herunder fx i politiloven.'s'

Danske vaebnede styrker skal overordnet sikre beskyttelsen af retten til liv pa tre
planer:

For det forste kreever EMRK, at retten til liv skal sikres/ beskyttes gennem lovgiv-
ning. Anvendelse af dodelig, vaebnet magt skal altsa veere hjemlet i national ret.
Der stilles ikke krav om, at direktiver mv. anvender den eksakt samme ordlyd som
EMRK, nér blot direktiverne skal forstés i overensstemmelse med konventionen.'*
Detvil bla. sige, at det naermere beskrives, i hvilket omfang der ma anvendes dedelig
veebnet magt, og at den overordnede hjemmel er konkretiseret i ordrer — typisk

magtanvendelsesdirektiver, RoE, vagt- eller patruljeinstrukser, SOP eller lignende,

160 EMRKart.2.
161 Lov nr. 444 af 9. juni 2004 om politiets virksomhed lovbekendtggrelse nr. 956 af 20. august 2015).
162 EMD MCcann and others (Appl.No. 18984/91) 27. September 1995 pr. 152.
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der omszetter hjemlen til helt konkrete ordrer for de udferende enheder. Der stilles
endvidere krav om, at personer, udrustet med vaben, skal have modtaget relevant
uddannelse. Ikke blot i brugen af vabnet, men ogsa i andre operative procedurer,
der kan veere afgorende for, at dedelig veebnet magt anvendes inden for rammerne
af konventionen. Denne forpligtelse pahviler militeere myndigheder og chefer.

Eksempel 3.8: Danske styrker skal indseettes i en operation uden for vaebnet konflikt. Det er
vurderingen, at styrkerne vil befinde sig i situationer, hvor dedelig veebnet magt kan komme
pa tale. Forud for styrkens udsendelse skal det sikres, at anvendelsen af dedelig magt har
forngden hjemmel i folketingsbeslutning eller lignende i de tilfeelde, som missionsdirektivet
afgreenser i RoE. Dernaest undersgges, om missionens RoE er udformet pa en méade, der stem-
mer overens med retten til liv. Dette vil bl.a. kraeve, at de autoriserede magtanvendelsesregler
kan rummes i de tre betingelser, der er opregnet ovenfor: 1. forsvar mod retsstridig overlast;
2. lovlig anholdelse eller for at forhindre flugt; eller 3. undertrykkelse af fredsforstyrrende
optgjer.

For det andet skal sadanne operationer vere planlagt og forberedt pa betryggende

vis, og der skal fores tilsyn med, at operationen udferes inden for de udstukne ram-
mer. Denne forpligtelse pdhviler de myndigheder og enheder, som er ansvarlige for

konkrete operationer, herunder navnlig disses ansvarlige chefer i samarbejde med

relevante radgivere.

Planlagte operationer uden for vaebnet konflikt skal veere ngje tilrettelagt med hen-
blik p& at minimere risikoen for, at dedbringende magt bliver nedvendig. Hvis dod-
bringende magt bliver nodvendig, skal rammerne for magtanvendelsen veere noje
gennemteenkt, s operationen kan gennemfores pa betryggende vis, idet militert
personels egen beskyttelse kan indga i de operative overvejelser.'® Nedenfor naevnes
en reekke scenarier med eksempler pa forhold, der i henhold til EMD-praksis ber
veere pé plads forud for, at de pageeldende opgaver loses. Eksemplerne fokuserer
alene pa aspekter af retten til liv.

Eksempel 3.9: Bevogtning: Der skal udarbejdes en vagtinstruks, der forbereder vagten pa
de situationer, der kan opstd. Vagten skal vaere uddannet/instrueret tilstraekkeligt til at handle
velovervejet i tilspidsede situationer, herunder betjene de magtmidler, der er til radighed.
Vagten skal have modtaget situationsrapport i forbindelse med vagtoverdragelse. Hvis der er
tale om en adgangskontrol, skal det pases, at vagtfaciliteten - herunder adgangsvejene - er
etableret pa en made, der giver vagten reaktions- og betaenkningstid.

Eksempel 3.10: Patrulje i naeromradet: Patruljen skal veere briefet om situationen i omra-
det, herunder trusselsbilledet og andre situationsdannende faktorer. Der skal veere udarbej-
det en magtanvendelsesinstruks. Patruljen skal vaere briefet om og traenet i de relevante dele
af RoE. Patruljen skal vaere bevaebnet og autoriseret pa en made, der giver mulighed for en
hensigtsmaessig respons pa optrin. Der skal vaere god kommunikation med patruljen, sa der
kan opnas kontakt med overordnede forere.

163 EMD MCcann and others (Appl.No. 18984/91) 27. September 1995 pr. 148-150.
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Eksempel 3.11: Planlagt anholdelsesoperation: Der skal vaere et passende kendskab til
den mistaenkte, herunder om den pdgeeldende forventes at veere bevaebnet, den pageelden-
des beveaegelsesmanster og forventede reaktion pa kontakt med styrken.'®* Det skal overvejes,
om det er sandsynligt, at den pageeldende er alene eller i selskab med andre, og hvorledes
omgivelserne forventes at reagere pa anholdelse. Styrken skal veere dimensioneret til og brie-
fet om opgaven, herunder om operationens RoE. Styrken skal veere hensigtsmaessigt bevaeb-
net til opgaven, sa der er et fornuftigt eskalationsrum. De forskellige reaktionsscenarier skal
veere neje gennemtaenkt; RoE skal fx indeholde klare, lovlige forholdsordrer om anvendelse
af dedelig veebnet magt, hvis den misteenkte sager at flygte.'®® Det skal veere overvejet, hvor-
ledes den anholdte sikres forsvarligt mod flugt, og kommandoforholdene og kommunikati-
onen skal vaere pa plads.'®

For det tredje skal selve magtanvendelsen vere lovlig, dvs. udferelsen skal finde
sted inden for rammerne af konventionens beskyttelse af retten til liv. Som folge af
den skaerpede nedvendighedsvurdering ("absolut nedvendig”) er udgangspunktet
saledes:

at der skal veere tale om en overheengende’ fare,

at mindre alvorlig magt, fx arrest mv., konkret skal veere vurderet uegnet,

at der sa vidt muligt skal afgives varsel inden brug af dedelig veebnet magt, og
at bevisbyrden for, at det var absolut nedvendigt at anvende dedelig magt,
péhviler de myndigheder, der har veeret involveret i magtanvendelsen.

Her péhviler ansvaret den, der anvender den dodelige veebnede magt.

Eksempel 3.12: Fgreren skal sikre, at underlagte enheder/underlagt personel er forberedt
pa den forestdende opgave, herunder at de er bekendt med og uddannet i de geeldende RoE.
Det skal vzere fgrerens zerlige overbevisning, at de undergivne kan reagere hensigtsmaessigt
i tilspidsede situationer, og at fereren selv er i stand til at handtere de situationer, der ma
forventes at kunne opsta under patruljen/opgaven. Der skal fx veere et godt overblik over
forholdsordrer, autorisationer, statteforhold mv.

Eksempel 3.13: Enkeltmand skal have modtaget klare forholdsordrer, som sammen med
ovrig uddannelse seetter den enkelte i stand til at reagere, hvis der opstar spontant behov for
atanvende dedelig vaebnet magt. Den enkelte skal have styr pa, hvornar og hvordan der skal
afgives en forstaelig verbal advarsel eller evt. afgives varselsskud, og hvornar der ma afgives
sigtet skud mod en person, der undviger.

Enkelte missioner uden for vabnet konflikt autoriserer RoE, der omfatter ret til at
anvende dedelig vaebnet magt over for personer, der seger at forhindre den militeere
styrke i at udfere sin opgave. Denne autorisation bensevnes undertiden "missions-
forsvar”

164 EMD Andronicou and Constantinou vs. Cyprus (Appl. No. 25052/94) 9. October 1997, pr. 185-186.
165 EMD V.S. Petrov vs. Bulgaria (Appl. No. 63106/00) 10. June 2010, pr. 45.
166 EMD Ogdr vs. Turkey (Appl. No. 21594/93) 20. May 1999, pr. 83.
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Som eksempler pa magtanvendelse i missionsforsvar, som vil vaere forenelig med
EMRK art. 2, hvis magtanvendelsen er absolut nedvendig, kan navnes anvendelse
af magt for at afveerge et pabegyndt eller overhaengende farligt angreb pa person,
eller for at afvaerge overheengende fare i gvrigt for personers liv eller for, at personer
padrager sig alvorlige helbredsskader.'”

I den forbindelse bemzerkes det dog, at der ikke foreligger retspraksis fra EMD, der
fortolker artikel 2 i forhold til disse saerlige magtanvendelsesautorisationer i inter-
nationale militeere operationer.

Der vil ogsd kunne veaere autoriseret anvendelse af dodelig veebnet magt i forsvar
af missionsspecifikke genstande/ejendom. Sadanne genstande kan fx veere nod-
hjeelpsforsyninger eller klassificeret militeert materiel. Disse genstande benzevnes
undertiden "Property Designated Special Status”.

Eksempel 3.14: Kosovo: Resolution 1244 palagde den internationale sikkerhedsstyrke at
lgse en raekke opgaver, herunder at bistd med at sikre, at humanitaer nedhjzelp kunne blive
uddelt, og autoriserede samtidig “all necessary means” hertil.'®® | denne sammenhang kan
RoE autorisere anvendelse af dedelig magt i tilfeelde og i det omfang, hvor det er absolut
nedvendigt for at lase denne del af opgaven, ogsa selvom beskyttelse af materiel ikke er
udtrykkeligt neevnt i EMRK art. 2.

Som eksempler pa magtanvendelse i forsvar af missionsspecifikke genstande, som vil
vaere forenelig med EMRK art. 2, hvis magtanvendelsen er absolut nedvendig, kan
naevnes anvendelse af magt for at afveerge et pabegyndt eller overheengende farligt
angreb pa samfundsvigtige institutioner, virksomheder eller anleg.'

Nér RoE i yderste konsekvens bemyndiger anvendelse af dodelig veebnet magt i mis-
sionsforsvar eller i forsvar af "Property Designated Special Status”, heenger det oftest
sammen med, at den fredsstettende styrke er palagt en serlig beskyttelsesopgave af
FN's Sikkerhedsrad ved resolution.

En omfattende retspraksis fra EMD viser nodvendigheden af at planlegge opera-
tioner, hvor anvendelse af dodelig veebnet magt kan blive aktuel. I mange tilfeelde
vil sddanne operationer finde sted med et vist varsel, der efterlader mulighed for at
gennemtzenke den mest hensigtsmaessige made at udfere operationen pa. Det gaelder
fx i forhold til egen beskyttelse og beskyttelse af civile, men ogséd muligheden for at
undga eller begraense anvendelse af dodelig veebnet magt til situationer, hvor det

167 Se politilovens § 17, stk. 1, nr. 1 og 2 som fastsaetter, at politiet i disse situationer mé& anvende skydevaben.
168 FN SR 1244 af 10. juni 1999 paras 7. 0g 9. (c).
169 Se politilovens § 17, stk. 1, nr. 3 som fastsaetter, at politiet i disse situationer ma anvende skydevében.
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reelt er absolut nedvendigt og proportionelt.

Proportionalitet handler i denne sammenhang om, at magtanvendelsen skal sta
i rimeligt forhold til, hvad der opnés ved anvendelsen af magt. Det betyder, at der
skal foretages en konkret afvejning af hensynet til individet og de modstaende hen-
syn. Der er altsa tale om et andet proportionalitetsprincip end det, der geelder i den
humaniteere folkeret. Se naermere i kapitel 4.

Er der fx tale om en situation, hvor en enhed griber ind over for et slagsmal i en
lejr med fordrevne, som er under patruljens beskyttelse, vil anvendelse af dedelig
veebnet magt ikke uden videre veere proportionel. Er der tale om en tyv, der soger at
flygte efter at have stjalet nodhjaelpsrationer eller en haervaerksmand, der har skrevet
smedeord pé porten til den militeere lejr med en spraydase, sa vil deti disse tilfeelde
ikke vaere proportionelt at autorisere eller faktisk anvende dedelig vaebnet magt.

Dels skal der altsa vaere tale om situationer, der er omfattet af de tre ovenfor beskrevne
tilfeelde i EMRK art. 2. Dels skal der i planleegningen af militeere operationer fore-
tages det fornedne forberedende arbejde for at minimere risikoen for anvendelse
af dedelig vaebnet magt. Og skulle det komme til magtanvendelsessituationer, sa
anvendes potentielt dodbringende magt alene i tilfeelde, hvor det er absolut ned-
vendigt og egnet til at bringe situationen under kontrol.

7.5
Seerligt om selvforsvar

Begrebet selvforsvar, pa engelsk “self defence”, anvendes naturligt nok i mange sam-
menheenge og ofte lidt i fleng. Begrebet har feelles treek i de forskellige anvendelser,
men har derudover forskellige betydninger og kvalifikationer. Her beskrives fire af
de vigtigste sammenhenge, hvori begrebet ofte vil dukke op:

1) Individuelt selvforsvar: Individets handlinger til at afvaerge et umiddelbart
forestaende eller pabegyndt angreb.

2) Statersret til selvforsvar: Retten til for stater at forsvare sig selv mod umid-
delbart forstaende eller pdbegyndte veebnede angreb. (Se kapitel 2.2.3.3)

3) FN's fredsbevarende styrkers selvforsvarsbegreb: Det antages, at ind-
settelse af FN-styrker under FN-pagtens kapitel VI om fredelig bileeggelse
af tvister forudseetter veertslandets samtykke, en vis upartiskhed i opgave-
losning, samt at styrkens magtanvendelse er begraenset til selvforsvar. Dette
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selvforsvarsbegreb har gennem artierne udviklet sig fra at veere sneevert til
i dag at omfatte forsvar — ikke blot af FN-styrker - men ogsa af materiel og
sagar af missionens formal.

4) Adgangen til selvforsvar efter grundlovens § 19, stk. 2: Det folger af
grundlovens § 19, stk. 2, at regeringen ikke uden folketingets samtykke kan
anvende militeere magtmidler mod nogen fremmed stat, bortset fra forsvar
mod veabnet angreb pa riget eller danske styrker. Denne serlige konstitu-
tionelle vinkel pa selvforsvarsbegrebet er naermere behandlet i kapitel 2.2.2.

3.4. Enhver har ret til at forsvare sig selv mod uretmaessigt angreb.

7.5.1 Folkeretlig baggrund

Retten til individuelt selvforsvar kan udledes af respekten for menneskeliv og indi-
videts ret til beskyttelse af retten til at leve. Princippet afspejles i nationale og folke-
retlige strafferetlige regler om straffrihed for sadanne handlinger, der finder sted i

selvforsvar.'” Det er den danske stats ansvar at sikre, at medlemmer af danske vaeb-
nede styrker er uddannet til at handtere sadanne situationer inden for de folkeretlige

rammer, og at der er udarbejdet instrukser heri.

7.5.2 Krav til selve selvforsvarshandlingen

Retten til selvforsvar er forbundet med et krav om, at den anvendte magt ikke
overskrider det noedvendige for at forhindre et umiddelbart forestaende angreb
eller for at afbryde et pabegyndt angreb, samt at der er et rimeligt forhold mellem
angrebet og selvforsvarshandlingen. Se mere herom i behandlingen af retten til liv
umiddelbart ovenfor.

7.5.3 Selvforsvar og ngdveerge

Enhver stat har sin egen formulering af selvforsvarsretten i national lovgivning. En
sadan regulering er nodvendiggjort af, at borgeres anvendelse af magt indbyrdes er
gjort strafbart som vold eller lignende. Regler om selvforsvar eller "nodverge” er
derfor nedvendige for, at en borgers anvendelse af fysisk magt over for en anden
borger vil kunne veere lovlig som selvforsvar/ngdvaerge. Laes mere om dansk rets
regler om npdveerge og nedret i kapitel 15.4.1.

170 Fx straffelovens § 13 og ICC Statutten art. 31, stk. 1 (c).
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7.5.4 Selvforsvar under kommando

Retten til selvforsvar kan derimod ikke anvendes af enkeltmand som begrundelse for
atundlade at efterkomme en ordre om at holde inde med skydning eller vente med at
afgive skud, indtil modstanderen er kommet tilstraekkeligt teet pa eller lignende. Pa
samme made kan retten til at forsvare sig selv ikke paberdbes som juridisk argument
for et krav om bevaebning eller om en seerlig type bevaebning. Nar militaert perso-
nel saledes er under kommando, ma den befalingshavendes ordrer folges, ogsa i
forhold til magtanvendelse i de seerlige tilfeelde, hvor en sddan ordre eller befaling
vil kunne opfattes af den enkelte som en begreensning i dennes ret til selvforsvar.

Man kan ogsa udtrykke det saledes, at selvom en soldat eller gast under kommando

handler inden for rammerne af den danske straffelovs ngdveergeregel, vil handlin-
gen kunne veere en pligtforsommelse, der, atheengigt af forsommelsens grovhed, vil

kunne veere strafbar efter den militeere straffelov.

Eksempel 3.15: Under en fredsstgttende operation bliver bataljonen befalet ud til en de-
monstration pa en bro i ansvarsomradet. Der er tale om meget aggressive demonstranter, og
det ma forudses, at der vil kunne blive kastet med sten og maske endda afgivet skud mod den
danske bataljon. Et kompagni soldater skal ifert hjelme, skjolde og andet beskyttelsesudstyr
forhindre, at demonstrationen passerer broen, idet det ville gge risikoen for sammensted
med befolkningen péd den anden side. Kompagniet placeres i geledder. Forste geled beor-
dres til at afleegge deres vaben. Beslutningen treeffes for at forhindre demonstranterne i at
fravriste danske soldater deres vaben med den eskalation, det ville kunne indebzere. To af
soldaterne naegter at efterkomme ordren. De mener, den er dbenbart ulovlig, idet det ville
bergve dem deres eneste mulighed for at forsvare sig selv, hvis situationen eskalerer. Ordren
er lovlig og skal efterkommes, ogsa selvom den vil kunne opfattes som en begraensning i
soldatens ret til selvforsvar.

Eksempel 3.16: En dansk infanterienhed udferer en afsiddet patrulje under en indseaettel-
se i en NIAC. Et af patruljemedlemmerne fér gje pa noget, der ligner en mindre enhed af
modstanderens soldater, der er ude for at afpatruljere omradet pa samme made som den
danske enhed. Han signalerer dette til gruppefereren, der befaler gruppen til at “falde ned".
Gruppen ligger nu bag en lille terreenforhgjning med front mod modstanderen, der bevaeger
sig langsomt frem mod den danske enhed, tydeligvis uden at have set de danske soldater.
Om nogle fa minutter vil de veere inden for 50 meter af den danske patrulje, og vil komme
ind fra gruppens venstre side. Gruppefgreren signalerer, at der forst ma afgives ild pa hans
kommando. Han venter og venter. Til sidst er modstanderen sa teet pa, at man kan hgre sam-
tale. Geveerskytte 2, der befinder sig pa gruppens venstre flanke, synes, at modstanderen
kommer lige teet nok pa nu. Han beslutter sig for at abne ild, selvom han ikke endnu har
modtaget gruppefgrerens ordre om “ilden fri”. Gevaerskytte 2 handler i situationen i strid med
gruppefarerens lovlige ordre, ogsa selvom han i situationen har opfattet sit liv som vaerende
i overhaengende fare.
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7.6
Udvidet selvforsvar

Hvor langt kan retten til selvforsvar streekkes? Skal “selvet” i selvforsvar forstas bog-
staveligt, eller ma det antages, at danske styrker har ret til at handle i forsvar mod
uretmeessige angreb mod allierede eller civile? I bekraeftende fald — geelder denne
ret sa altid eller kun under visse naermere omsteendigheder?

Som det var tilfeeldet med danske styrkers adgang til kollektivt selvforsvar (se oven-
for i kapitel 2.2.2.3), skal svarene spges i grundlaget for den danske styrkes tilstede-
veerelse pa fremmed stats omrade.

7.6.1 Med eller uden folketingsbeslutning

Sporgsmalene frembyder ikke de store udfordringer i missioner, som har et bredt
folkeretligt mandat og som har veret forelagt Folketinget efter grundlovens pro-
cedureregel."”! Er der saledes vedtaget en folketingsbeslutning om at udsende et
dansk styrkebidrag, kan styrken anvende magt inden for folketingsbeslutningens
rammer. I moderne militeere operationer vil sével selvforsvar som udvidet selvfor-
svar veere tilladt i styrkens RoE.

De juridiske udfordringer kan opsta i tilfeelde, hvor danske soldater eller gaster del-
tager i gvelser eller lignende, eller hvor danske vabnede styrker i ovrigt deltager i

international aktivitet uden, at der foreligger folketingsbeslutning herom. Ogsa

i sddanne tilfeelde vil der kunne opsté situationer, hvor det vurderes nedvendigt at

anvende magt i forsvar af et andet menneske. For eksempel fordi en dansk sejlende

enhed pa vej hjemover fra ovelsestogt konfronteres med et piratangreb pé dbent hav,
eller fordi en dansk landmiliteer enhed pa gvelse, medbringende skarp ammunition,
i forbindelse med evelsen bevidner et uretmaessigt angreb pé en anden ovelsesdel-
tager eller civil.

Scenariet har et overordnet tema, der relaterer sig til den parlamentariske kontrol
med danske vaebnede styrkers militeere magtanvendelse. Dvs. regeringens pligt til at
forelaegge udsendelsen af danske vaebnede styrker for Folketinget i situationer, hvor
det er regeringens vurdering, at der er behov for anvendelse af militeere magtmid-
ler, eller hvor anvendelse af sadanne efter en samlet vurdering ikke kan udelukkes.
Dette sporgsmaél handler primaert om ministerens ansvar over for Folketinget. Laes

171 Grundlovens § 19, stk. 2.
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narmere om forstaelsen af grundlovens § 19, stk. 2, samt om raekkevidden af den
kongelige forholdsordre i kapitel 2.2.2.3.

7.6.2 Udvidet selvforsvar pa det taktiske niveau

For danske vaebnede styrker er sporgsmélet om de legale rammer for den konkrete
magtanvendelse vigtigt. Altsa spergsmalet om, hvorvidt den soldat, gast, pilot eller
enhed, der handler i forsvar af tredjeperson mod uretmeessigt angreb, handler inden
for rammerne af geeldende ret.

Pa samme made som retten til selvforsvar kan "forvaltes” af det militaere kommando-
system, kan det ogsa veere tilfeeldet for andre former for magtanvendelse, herunder
fx forsvar af tredjeperson, der udseettes for uretmaessigt angreb.

I nogle fa tilfaelde autoriserer en missions RoE ikke anvendelse af magt, der — efter
omstaendighederne — ville kunne veere lovlig efter straffelovens regler om nodvaerge
eller nadret. Det kan skyldes to ting: enten at mandatet til magtanvendelse ikke &bner
mulighed herfor, eller at missionsledelsen har fundet det nedvendigt at palagge
styrken seerlige begreensninger i magtanvendelsen.

I sadanne tilfeelde skal RoE overholdes, ogsa selvom en konkret magtanvendelse ville
kunne veere straffri efter reglen om ngdvaerge. Overtraedes RoE pa omradet, vil der
efter omsteendighederne kunne gores ansvar geeldende efter den militeere straffelovs
regler om pligtforsommelse.

Eksempel 3.17: | en fredsoperation er styrkens adgang til magtanvendelse blevet begraen-
set i RoE saledes, at styrken ikke er autoriseret til at gribe ind med brug af vaebnet magt i til-
feelde af simpel vold mellem civile i missionsomradet. Hensynet bag reglen er, at FN-styrken
ikke onsker at agere retshandhaevende myndighed i missionen, hvor territorialstatens politi
er forholdsvist velfungerende og ber tage sig af opgaver som denne. FN-styrkens personel
skal derfor rapportere om sadanne handelser, men ma ikke gribe ind.

Under en fodpatrulje bevidnes netop et sadant optrin. Der er tilsyneladende tale om et spon-
tant opstaet handgemaeng uden brug af vaben. Patruljen forsager uden held at advare slags-
bradrene verbalt. Herefter afgiver et af patruljens medlemmer et varselsskud i strid med RoE.

Den pageeldende soldat, der afgav varselsskuddet, har handlet i strid med styrkens RoE og

har dermed gjort sig skyldig i en pligtforssmmelse. Pointen er her, at soldaten som fglge af

ovennavnte begraensning af adgangen til magtanvendelse ikke — selv om bestemmelsen

ellers ville finde anvendelse - kan paberabe sig straffelovens ngdvaergebestemmelse som

legalt grundlag for handlingen. Dette geelder, uanset at RoE i sine indledningsbestemmelser

indeholder en regel om, at “nothing in these RoE shall limit the inherent right of selv defense”
eller lign.
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Bilag: Oversigt over galdende traktater indenfor den humanitzre folke-
ret i vaebnede konflikter

NIAC
Retskilde IAC I\::IAA‘?? ¥IpA|(|:172 TPI

(art.1, stik.4)173

Generelle beskyttelsesregler

HK IV med LKR
GKI-1IV

FA3

TP 1

TP I

TP NI

Vaben

Eksplosive projektiler
Dum-Dum
Biologiske vaben

FN’s Vabenkonvention med
protokoller 176

Kemiske vaben
Personelminer

Klyngeammunition

Seerligt om sgkrig

HK VI om fiendtlige
handelsskibe

HK VIl om konvertering af
handelsskibe

HK VIII om undersgiske
stgdminer

HK XI om opbringelsesret
under sgkrig

HK XIII om neutralitet i sgkrig

Andre emner

HK 'V om neutralitet i landkrig

ENMOD-konventionen om
miljgpavirkningsteknik 1977

172 ltilfeelde, hvor territorialstaten har tiltradt TP Il. Bemaerkningen er relevant fordi der er eksempler pa, at Danmark har
deltaget i transnationale NIACs pa tidspunkter, hvor territorialstaten ikke havde tiltradt TP II, der derfor ikke har vaeret geeldende
i konflikten.

173 Principielt ssmme bemaerkning som ovenfor i note 1.

174 Hvis betingelserne i protokollens art. 96, stk. 3 er opfyldt.

175 Hvis betingelserne i protokollens art. 1, stk.1 opfyldes af den ikke-statslige part i konflikten.

176 Idet Danmark har tiltradt 2001 zendringen til artikel 1, der netop udvider anvendelsesomradet til at geelde NIACs af enhver
karakter.
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Bemaerkninger

«  Det er alene traktater indgéet inden for den humanitaere folkerets omrade, der er medtaget her.
Anden folkeret kan veere geeldende, herunder menneskerettighederne.

. Nar en traktat ikke er geeldende i konflikten, vil der ofte veere seedvaneret, der udfylder.

« Danmark kan have valgt, at en konventions forpligtelser skal geelde i videre omfang, end den folke-
retlige forpligtelse tilsiger: de sakaldte "tilleeg"

Signaturforklaring

oo |« T NN

0: Danmark er ikke traktatretligt forpligtet af konventionen
1: Danmark er traktatretligt forpligtet af konventionen, hvis alle andre stater i konflikten har tiltradt
2: Danmark er traktatretligt forpligtet af konventionen overfor andre stater i konflikten, der har tiltradt.

3: Danmark er forpligtet i det omfang Danmark selv er territorialstat eller i det omfang indsaettelse af
danske styrker sker til stotte for territorialstaten i en NIAC.

4: Danmark er altid forpligtet.
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KAPITEL 4

Grundlzeggende
principper og normer

1. Indledning

Dette kapitel omhandler de af folkerettens principper og normer, der anerkendes
som grundleggende i vaebnet konflikt. Da kapitlet beskriver overordnede princip-
per, er det seerligt nyttigt til brug for undervisning eller som genvej til at forsta
motiverne bag den meget omfattende folkeretlige detailregulering, der ofte er en
konkret udmentning og balancering af disse principper, herunder ikke mindst af
principperne om militeer ngdvendighed og humanitet.

1.1
Kapitlets indhold

I det folgende kan man leese om de fire principper og andre relevante normer. Der
foretages en kort analyse af deres betydning i praksis, og hver enkelt afsnit afsluttes
med en kommentar om princippernes eventuelle anvendelse i NIAC.
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1.2
Afgraensning til andre kapitler

Disse principper har dels en selvsteendig betydning og spiller samtidig en veesentlig

rolle for fortolkningen af de enkelte regler andre steder i den humanitaere folkeret

og vil derfor indga i ethvert af de folgende kapitler. Derudover kan ovrige internati-
onale forpligtelser, principper og normer have betydning for danske styrkers indsats

i militeere operationer.

2. Militeer ngdvendighed

Princippet om militeer nedvendighed (pa engelsk “military necessity”) indebeerer
et krav om, at en konfliktpart kun ma anvende den grad og type af magt, der er
nedvendig for at opfylde konfliktens legitime formal. Det vil sige at fremtvinge mod-
standerens hele eller delvise overgivelse med mindst muligt tab af menneskeliv og
ressourcer.' Omsat til mere konkrete forpligtelser betyder det, at magtanvendelsen
skal vaere lovlig, kontrolleret og nedvendig. Kravet om lovlighed forudszetter, at
vaben, ammunitioner og krigsmetoder ikke strider mod den humaniteare folkerets
regler pa omradet, fx ikke finder sted med anvendelse af forbudte vaben sdsom
kemiske vaben eller personelminer.

Magtanvendelse skal veere kontrolleret, sa den heenger sammen med opnéelsen af
den militeerstrategiske mélsaetning. Magtanvendelse, som ikke har modstanderens
hele eller delvise overgivelse for oje, er herefter ulovlig. Det kommer til udtryk i
kravet om, at et objekt, for at veere et militeert mal bl.a. skal udgere et egentligt
bidrag til modstanderens militeere indsats, og objektets edeleeggelse, erobring eller
neutralisering udger en klar militer fordel for den angribende part.* Laes mere
herom i kapitel 8.

Med formuleringen "hele eller delvise overgivelse” er der teenkt pa, at det ikke i
alle tilfeelde vil vaere nedvendigt at fremtvinge modstanderens vaebnede styrkers
totale overgivelse.

1 Praeamblen til St. Petersborg-deklarationen af 1868 om forbud mod at anvende eksploderende projektiler under 400
gr. Se ogsa Nurnberg Tribunalets The United States of America v. Wilhelm List 1948 pr. 66.
2 TPlart. 52, stk. 2.
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Eksempel 4.1: Under Falklandskrigen i foraret 1982 var de britiske styrkers militeere
malsaetning alene at fortreenge argentinske vaebnede styrker fra Falklands- og Malvi-
nas-gerne, hvilket lykkedes med de argentinske veebnede styrkers kapitulation den 15.
juni 1982. Selvom der alene var tale om argentinsk overgivelse af gerne, ville videre
magtanvendelse have veeret i strid med kravet om militeer nedvendighed, da briternes
militaerstrategiske malsaetning hermed var opfyldt.

Ved flere sager under retsopgorene efter Anden Verdenskrig gjorde flere tiltalte tyske

officerer gaeldende, at overtraedelser af den humaniteere folkeret kunne retfeerdigge-
res af hensyn til militeer nodvendighed.’ Domstolene tilsidesatte synspunktet, idet

hensynet til militeer nodvendighed allerede indgar i den humaniteere folkeret. Reg-
lerne kan derfor ikke lovligt tilsidesaettes med argumentet om, at det er nodvendigt

for at nd et militaerstrategisk mal.

Afstorst konkret relevans for operationaliseringen af princippet om militeer nodven-
dighed er den humanitzere folkerets krav til militeere mal i TP I, art. 52, stk. 2. Det
indgar i bestemmelsen som krav til et militeert mal, at mélet udger et egentligt bidrag
til modstanderens militeere indsats, der pa tidspunktet for angrebet modsvares af
en klar militeer fordel for den part, der planleegger at udfere angreb. Bestemmelsen
behandles neermere i kapitel 8.

I andre bestemmelser er hensynet til militeer nedvendighed udtrykkeligt afspejlet
som parameter for et konkret indgreb eller en konkret beskyttelse. Det gaelder fx i
disse to eksempler:

Eksempel 4.2: Ifglge HLKR art. 23 (g) er det forbudt at @deleegge eller beslaglaegge
modstanderens ejendom, undtagen i tilfelde, hvor dette ifelge "krigsforetagendernes
krav” métte vise sig patreengende ngdvendigt. (engelsk: "imperatively demanded by the
necessities of war”). Se naermere herom i kapitel 10.2.7.3.

Eksempel 4.3: Haager Kulturkonventionen fra 1954 (HKK) introducerer en beskyttelse
for kulturelle vaerdier. Stater skal afholde sig fra at anvende sadanne kulturelle objekter
til militeere formal og afholde sig fra at rette angreb imod dem. Denne beskyttelse kan
kun fraviges, hvor bydende militeer ngdvendighed tilsiger det.* Konventionen yder en for-
staerket beskyttelse til kulturveaerdier af meget stor betydning, der alene kan ophaeves
i tilfelde af tvingende militeer nadvendighed.® Laes mere om disse regler i kapitel 6.5.

I praksis anvendes Rules of Engagement (RoE) som styringsredskab for magtan-
vendelse, jf. kapitel 3.7. I nyere tid har FKO udarbejdet et magtanvendelsesdirektiv
som led i direktivgivningen for sterre danske militeere kontingenter.® Militer

3 Senote 1 og British Military Court for the Trial of War Criminals Peleus 1945.

4 HKKart. 4, stk. 2.

5 HKKart. 11, stk. 1.

6 VFKDIR 096-1"Direktiv for forsvarets deltagelse i internationale operationer”rev. 1. december 2014 pkt. 6.3.
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magtanvendelse reguleres af RoE i enhver moderne militeer operation, hvad enten
den foregar i alliance eller koalitionsramme pa land, til vands eller i luften. En
sadan regulering kan bl.a. ses som et gnske fra militerstrategisk hold om at sikre,
at den militeere magtanvendelse undergives en styring, der bringer den i trad med
formalet med den samlede militeere indsats og dermed i overensstemmelse med
princippet om militeer nedvendighed.

Brud pé princippet om militeer nodvendighed kan under visse omsteendigheder
retsforfolges som krigsforbrydelse ved Den Internationale Straffedomstol (ICC).”

Militeer ngdvendighed i NIAC

Princippet om militeer nodvendighed fremgér af forordet til St. Petersborg-dekla-
rationen, der omhandler forhold i IAC. Det overordnede strategiske krav om at
kontrollere magtanvendelsen i bestraebelserne pa at fremtvinge modstanderens hele
eller delvise overgivelse med mindst muligt tab af menneskeliv, tid og ressourcer ma
dog antages i dag at have en sdédan universel karakter, at det ogsa finder anvendelse i
NIAC. Det samme geaelder maksimen om, at militeer nedvendighed ikke kan anven-
des til at retfeerdiggore overtraedelser af den humanitaere folkeret i NIAC. Princippet
formuleredes i ovrigt forste gang til brug for anvendelse i en ikke-international
vaebnet konflikt i den sdkaldte Lieber Code, udviklet som manual for efterlevelsen
af folkeretten for foderationsheeren i den amerikanske borgerkrig i 1863.

Begrebssammenfald

Begrebet militeer nodvendighed eller blot "nedvendighed” anvendes i andre sam-
menhznge med en noget anden betydning end den betydning, princippet har i den
humanitaere folkeret.

INATO s RoE-katalog er begrebet “necessary” defineret i en selvforsvarskontekst,
hvorefter magt - herunder dedelig vaebnet magt - kan anvendes i nodvendigt og
proportionelt omfang i tilfeelde af pdbegyndt eller umiddelbart forestaende angreb
pé NATO-styrker.” Her betyder "nedvendigt” altsa, at der i hvert enkelt tilfeelde af
selvforsvar skal vere overvejet andre muligheder end anvendelse af direkte beskyd-
ning som reaktion. Dette er i fuld overensstemmelse med regler om lovlige hand-
linger i selvforsvar. Reglen gelder derimod ikke automatisk i vaebnede konflikter,

7 SefxICC Statutten art. 8, stk. 2, (a)(iv).
8 US War Department General Order no. 100, reglerne 14-16, 1863.
9 MC 362, rev. 1 af 30. juni 2003 pkt. 7.a.
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hvor fjendtlige styrker kan angribes umiddelbart og uden hensyn til, om et mindre
middel kunne have veret anvendt. Laes mere om RoE og selvforsvar i kapitel 3.7.

Princippet om humanitet (pa engelsk: “humanity”) udtrykker et grundleeggende

forbud mod at péfere lidelse, skade eller odelaggelse, der ikke er nedvendig for
opfyldelsen af militaere mal. Samtidig stiller princippet et grundleeggende krav om
human behandling. Humanitetsprincippet anses ifelge Den Internationale Domstol
som fundamentalt, “ufravigeligt” og som udtryk for seedvaneret og indtager dermed
en seerlig plads i folkeretten.'” Humanitetsprincippet omtales nogle steder som prin-
cippet om medmenneskelighed.

Princippet om humanitet indeholder tre aspekter.

Det forste aspekt handler om, at krigsforende magter er begrensede i deres anven-
delse af krigsmidler og metoder. En krigsferende magt ma ikke anvende vaben,
ammunition eller metoder, der er egnet til at pafore modstanderen overflodig skade
eller ungdvendig lidelse. Ligesom det er tilfeeldet for princippet om militeer nedven-
dighed, udspringer forbuddet, af forordet til St. Petersborg-deklarationen fra 1868.
I dag fremgér forbuddet af TP I med ordlyden:

"Det er forbudt at benytte sadanne viben, projektiler eller materiel til, samt metoder
i, krigsforelse, som fordrsager overflodig skade eller unodvendige lidelser”"!

Statutten for Den Internationale Straffedomstol slér fast, at overtradelse af princip-
pet udger en krigsforbrydelse.?

Konkret har dette aspekt af princippet om humanitet manifesteret sig gennem ved-
tagelsen af en reekke konventioner, herunder FN s Vabenkonvention fra 1980, der
forbyder eller begrenser anvendelsen af visse konventionelle vaben og ammuniti-
oner. I kapitel 9 foretages en neermere gennemgang af reguleringen pa omradet for
vaben og ammunition, og i kapitel 10 behandles forbudte metoder.

10 1CJ Legality of the threat or use of Nuclear Weapons (Advisory Opinion) 1996 pr. 79.
11 Originalteksten i TP |, art. 35, stk. 2, “(...) of a nature to cause”. Se ogsa SRS regel 70.
12 ICC Statutten art. 8, stk. 2 (b)(xx).
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Humanitetsprincippets andet aspekt er kravet om, at der i forbindelse med plan-
laegning og udferelse af angreb, samt ved forsvar mod angreb traeffes en reekke for-
sigtighedsforanstaltninger, herunder i valget af midler og metoder. Formalet er i
videst mulige omfang at begraense eller helt undgé tab blandt civile og tilsvarende
begraense skaden pa civile objekter."

Princippets tredje aspekt handler om en minimumstandard for human behand-
ling af enhver person, der matte befinde sig i en krigsforende stats vareteegt.

Kravet kommer konkret til udtryk i alle konventioner, der omhandler behandling af
personer i de krigsforende staters vareteegt, herunder bl.a. i de fire Genévekonventi-
oner," i TP L og TP IL,'* samt i definitionen pé krigsforbrydelser i statutten for Den
Internationale Straffedomstol.'” I kapitel 12 kan man leese neermere om kravene til
behandling af frihedsberevede, herunder kravet om human behandling.

Humanitet i NIAC

Samtlige humanitetsprincippets aspekter ma antages at geelde i NIAC. Det geelder
forbuddet mod anvendelse af viben, ammunition og metoder, der i kraft af deres
natur paferer modstanderen ungdvendig lidelse eller overfladig skade.'® Det gaelder
forsigtighedsforanstaltningerne,” og det geelder kravet om human behandling af
enhver person, der mitte befinde sig i en krigsforende stats varetaegt.”

4. Distinktion

Det maske mest centrale og operative princip i den humaniteere folkeret er prin-
cippet om distinktion (pé engelsk "distinction”). Princippet bensevnes somme tider
ogsa “diskriminationsprincippet”. Kravet om, at angreb skal begraenses til militaere

13 TPlart.57 og 58.

14 GKFA3,GKlogll, art. 12, GK lll art. 13,20 og 46 og GK IV art. 5, 27,37 og 127.
15 TPlart. 10, stk.2 og art. 75.

16 TPllart. 4, stk. 1 ogart. 5, stk. 3.

17 ICC Statutten art. 8, stk. 2 (a)(ii) og art. 8, stk. 2 (c)(i), mfl.

18 ICTY Tadi¢ IT-94-1-A 1995 pr. 119 og SRS regel 71.

19 ICTY Kupreskic [T-95-16-T 2000 pr. 524.

20 Senote 18 og GKFA 3.
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mal og kombattanter og at civile objekter og civile borgere skal beskyttes.*! Det er
dette princip, der ligger til grund for den humanitaere folkerets bestemmelser om
civile objekter og militeere mal samt om civile og kombattanter.”> Ligesom huma-
nitetsprincippet, anses princippet om distinktion som fundamentalt, "ufravigeligt”
og som udtryk for seedvaneret.” Princippet om distinktion er i dag beskrevet i TP
I saledes:

“For at sikre respekten for og beskyttelsen af civilbefolkningen og civile objekter, skal
de stridende parter til enhver tid skelne mellem civilbefolkningen og kombattanter
og mellem civile objekter og militeere mdl og skal i overensstemmelse hermed alene

rette deres operationer mod militcere mal.”™

Princippeter i sig selv klart og preecist formuleret. Der kan derimod vaere betydelige
praktiske udfordringer forbundet med at afgere, hvilke objekter, der udger militeere
mal og — ikke mindst — hvilke personer, der er beskyttede civile. Navnlig nar det
geelder sondringen mellem civile og kombattanter kan der opsta vanskeligheder. I
NIAC anerkendes ikke-statslige organiserede veebnede grupper (OVG) ikke som
kombattanter, hvorfor distinktionsprincippet her navnlig vedrerer sondringen
mellem civile og de medlemmer af organiserede veebnede grupper, der kontinuer-
ligt tager del i fjendtlighederne (MOVG). Disse udfordringer analyseres naermere
i manualens kapitel 5 om introduktion til aktererne pa kamppladsen og disses fol-
keretlige status.

Er der tvivl om, hvorvidt en person er kombattant eller, om hvorvidt et objekt er
militeert, geelder der en formodning for beskyttet civil status.” Den militeere forer
skal gare, hvad der er muligt for at sikre, at de mal, der angribes, hverken er civile per-
soner, civile genstande eller genstand for seerlig beskyttelse, men er militeere mal.?®
Det geelder oplysninger om bade selve malet, men ogsa om eventuel civil aktivitet
i omrédet til brug for vurderingen af proportionalitet og evrige forsigtighedsfor-
anstaltninger. I vurderingen af, hvad der kan anses for rimeligt i sidan en situation,
indgar faktorer som tid, efterretningsressourcer og egen beskyttelse.

21 Se fxICJ Legality of the threat or use of Nuclear Weapons (Advisory Opinion) 1996 pr. 61 og ICTY Tadi€ IT-94-1-A
1995 pr. 99.

22 SefxTPlart.52eller SRS regel 1 0g 7.

23 1CJ Legality of the threat or use of Nuclear Weapons (Advisory Opinion) 1996 pr. 79.

24 TPlart.48.

25 TPlart.50, stk. 1 og TP l art. 52, stk. 3.

26 TPlart.57,stk.2 (a), (i).
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Princippet om distinktion omhandler ikke bare et krav om at skelne mellem militaere

maél og civile objekter ved angreb. Princippet drejer sig ogsa om, at de stridende par-
ter bidrager til at muliggore sondringen for modstanderen. P& denne baggrund

stiller folkeretten visse krav om afmaerkning af kombattanter,?” ligesom de stridende

parter skal bestraebe sig pa at holde civile og civile objekter adskilt fra militaere mal,
og i evrigt treefte forsigtighedsforanstaltninger for at beskytte civilbefolkningen mod

effekten af militeere operationer.?® Denne vinkel pa distinktionsprincippet skal ikke

ses som et krav om at lette modstanderens vej til militaer succes. Reglerne har at gore

med at skabe folkeretlige rammer for veebnede konflikter, der i videst muligt omfang

skéner civilbefolkningen og civile objekter, herunder bl.a. skoler og hospitaler, og

som er med til at opretholde grundlaget for videreferelse af civilsamfundet i de

konfliktramte stater, ogsa efter konfliktens opher.

Overtraedelser af princippet om distinktion kan karakteriseres som krigsforbry-
delser og retsforfolges ved Den Internationale Straffedomstol.”” Laes mere herom

i kapitel 15.

Distinktionsprincippets anvendelse i NIAC

Distinktionsprincippet geelder ogsé i NIAC.*

I NIAC gelder det serlige, at det efter national ret altid vil veere ulovligt at gribe
til viben mod statsmagten. Derfor vil enhver, der har deltaget i en oprersstyrke, pr.
definition have gjort sig skyldig i statsfjendtlig virksomhed og vil kunne retsforfolges
herfor ved nationale domstole.

Folkerettens formal med at regulere forholdene, ogsa i NIAC, er imidlertid ikke
at beskytte stater mod subversive krefter, men at skabe rammer for humanitet
og beskytte uskyldige civile og andre udsatte grupper, nar konflikten er brudt ud.
Selvom stater ikke i folkeretten har begunstiget ikke-statslige parter med kom-
battantstatus, gaelder reglerne om distinktion ogsa i NIAC. Handler OVG groft i
strid med de folkeretlige regler, fx i form af bevidste direkte angreb mod civile eller
andre beskyttede personer eller objekter, gor de sig skyldig i en krigsforbrydelse.*

27 GKlllart.40g TP lart.43 og 44.

28 TPlart.58.

29 ICC Statutten art. 8, stk. 2 (b)(i) og (ii).

30 SRSregler 1 0g 7,1CJ Legality of the threat or use of Nuclear Weapons (Advisory Opinion) 1996 pr. 78 og ICTY
Kupreskic IT-95-16-T 2000 pr. 521.

31 ICC Statutten art. 8, stk. 2 (e)(i-iv) og (xii).
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Eventuelle krigsforbrydelser begaet af OVG i NIAC vil kunne retsforfolges i tilleeg
til det mellemveerende, OVG allerede har med territorialstaten som konsekvens af
den statsfjendtlige virksomhed, det er at have deltaget i en vaebnet opstand.

5. Proportionalitet

Proportionalitetsprincippet (engelsk “proportionality”) indebzerer, at civile tab, som
folger af den militeere operation, ikke betydeligt mé overstige den forventede kon-
krete og direkte militere fordel. Proportionalitetsprincippet er montet pa at balan-
cere de ofte modstridende hensyn mellem principperne om militeer nodvendighed
og humanitet, ndr man treeffer forholdsregler i forbindelse med et veebnet angreb.

Princippet er beskrevet i TP I. Herefter ma et angreb betegnes som vilkarligt og
dermed ulovligt, hvis det har karakter af

”Et angreb, som md forventes at medfore tilfeeldige tab af civilpersoners liv, skade
pa civile, skade pa civile objekter eller en kombination deraf, som betydeligt vil
overstige den forventede konkrete og direkte militcere fordel”*

Princippets preecise reekkevidde og betydning, fx for maludpegning og angreb, gen-
nemgas nermere i kapitel 8. Her gores der derfor kun enkelte overordnede bemaerk-
ninger om forstaelsen af princippet.

Proportionalitetsprincippet er en regel, der afspejler staters erkendelse af behovet
for at forholde sig til veebnede konflikters realiteter, nemlig at militeere objekter ikke
altid befinder sig isoleret fra civile objekter og personer.

Princippet indebaerer et krav om, at der skal foretages en vurdering af den skade, som

et angreb pa malet ma forventes at forarsage pa civile personer eller civile objekter
selv i tilfeelde, hvor der er identificeret et militeert mél. I denne manual benaevnes

kombinationen af skade pa civile personer og civile objekter, der er afledt af et angreb

pé et militeert mal, for kollateral skade. Hvis den kollaterale skade vurderes betyde-
ligt at overstige den forventede, konkrete og direkte militeere fordel, mé angrebet
ikke gennemfores som planlagt.

32 TPlart.51,stk.5 (b) og TP l art. 57, stk. 2. a (iii).
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Den kollaterale skade haenger neje ssmmen med det middel, der planlegges anvendt
til angrebet, og det kan derfor ikke udelukkes, at der ved at veelge et andet middel
eller en anden metode kan skabes en bedre sammenhaeng - proportionalitet - mel-
lem veerdien af det militeere mal og den forventede kollaterale skade.*

Som med princippet om distinktion geelder det, at vurderingen indeholder nogle
meget vanskelige elementer af skon. Det er et skon, der ofte ma foretages under et
vist - fx tidsmeessigt - pres. Beslutningstageren ma udfolde rimelige bestrabelser pa
atindhente oplysninger om den civile aktivitet i og omkring malet og vide, hvilken
virkning de midler, der piteenkes anvendt ved angrebet, ma forventes at have i malet.
I kapitel 8 om militeere mél tages dette emne under neermere behandling.

Proportionalitetsprincippet i NIAC

Der findes ikke nogen udtrykkelig regel i hverken FA 3 eller i TP II, der svarer til
proportionalitetskravet, som det kommer til udtryk i TP I. Det antages imidlertid,
at princippet i kraft af sin seedvaneretlige karakter ogsa geelder i NIAC.*

Begrebssammenfald

Som det er tilfeeldet for begrebet militeer nodvendighed, geelder det ogsa for begrebet
proportionalitet, at det anvendes med andre betydninger andetsteds i folkeretten.

Ved selvforsvarshandlinger geelder ogsa et krav om proportionalitet. Der kreeves, at
den militaere magt, der anvendes til at imedega et angreb, skal veere tilpasset mod-
standerens angreb i grad, intensitet og tidsmeessig udstreekning for at veere lovlig.”
I militeere operationer, hvor magt alene er autoriseret i selvforsvar, vil det derfor ofte
veere denne afskygning af proportionalitetskravet, der indgar i RoE for operationen.

Dette proportionalitetskrav ma ikke forveksles med den humaniteere folkerets krav
om proportionalitet der, jf. ovenfor, handler om forholdet mellem veerdien af det
militeere mal og den forventede kollaterale skade, hvis angrebet gennemfores.

33 TPlart. 57, stk. 2 litra a (ii).

34 ICTY Kupreskic IT-95-16-T 2000 pr. 524, ICTY Galic IT-98-29-A 2006 pr. 191. Se ogsa SR NIAC regel 46 (d) og SRS
regel 14.

35 NATO MC 362, rev. 1 Rules of Engagement, para 7(b).
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6. Sammenfatning af princippernes betydning

4.1. Principperne indebaeerer samlet, at konfliktparter skal kontrollere deres magtanvendel-
se, sa de ikke anvender mere magt end nedvendigt for at nd deres strategiske mal hurtigt
og effektivt (militeer nedvendighed). Angreb ma alene rettes mod militeere mal, kombat-
tanter og andre, der tager direkte del i kamphandlingerne. Civilbefolkningen savel som
individuelle civile og civile objekter skal beskyttes (distinktion). | erkendelse af at civile tab
er uundgaelige i vaebnede konflikter, kan angreb mod militeere mal foretages, uanset at
der er risiko for skade pa civile og/eller civile objekter, hvis den forventede skadevirkning
pa civile og civile objekter ikke betydeligt overstiger den forventede konkrete og direkte
militeere fordel ved angrebet (proportionalitet). Konfliktparterne kan ikke frit veelge midler
og metoder til bekeempelse af modstanderen. Midler og metoder ma ikke veere af en sa-
dan natur, at de pafgrer modstanderen overfladig skade eller ungdvendig lidelse. Enhver
frihedsbergvet skal behandles humant (humanitet).

DE FIRE GRUNDPRINCIPPER

Distinktion

Humanitet Militeer
Ngdvendighed

Proportionalitet

* FIGUR4.1 -
Figuren illustrerer det indbyrdes forhold mellem den humanitaere folkerets grundprincipper. De har

hver iszer en veldefineret selvstaendig betydning, men overlapper hinanden i indhold.
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7. Ovrige forpligtelser, principper og normer

Danmark er part til internationale konventioner, der efter omsteendighederne kan
medfore et seerligt ansvar for danske styrkers deltagelse i internationale operationer.
Efter artikel 1 i folkedrabskonventionen (1948) forpligter de kontraherende stater sig
fx til at forhindre og retsforfolge folkedrab. Dette betyder i praksis, at danske styrker
ma veere serligt opmeerksomme pa advarselstegn for et truende folkedrab og ime-
dega relevante handlinger. En tilsvarende pligt til at forhindre bestemte overgreb fol-
ger i FN s torturkonvention (1984) i artikel 2 om torturhandlinger. I praksis betyder
dette fx, at danske styrker ikke méd anvende tortur eller anden grusom, umenneskelig
eller nedvaerdigende behandling eller straf mod frihedsbergvede enkeltpersoner
eller overfore disse til andre styrker, der bruger tortur.

Pa et FN-topmede i 2005 enedes verdens ledere om et beskyttelsesprincip (Respon-
sibility to Protect, R2P) som medforer, at stater og det internationale samfund pata-
ger sig et seerligt ansvar for at beskytte civilbefolkninger mod fire typer forbrydel-
ser: 1) folkedrab, 2) krigsforbrydelser, 3) etnisk udrensning og 4) forbrydelser mod
menneskeheden. R2P gelder bade i fredstid, i IAC og i NIAC. Princippet giver
en sammenhangende ramme for at forebygge og standse sddanne overgreb og
papeger handlinger for specifikke aktorer bade forud for og under en given kon-
flikt. R2P-princippet stod fx centralt i FN 's Sikkerhedsradets resolution 1973, som
bemyndigede stater i marts 2011 til at anvende magt for at beskytte den libyske
civilbefolkning mod overgreb fra Gaddafi-regimet.* Laes 0gsa herom i kapitel 2.2.2.4.

Atheengigt af omstaendighederne for en konkret dansk militeer indsats vil der saledes
efter bredere folkeretlige pligter eller FN-normer kunne vere behov for meldepligt,
varsling, rapporteringssystemer, fortolkning af mandater i lyset af disse pligter og
principper og konkrete handlinger mv. i forhold til at imedega forhold som folke-
drab, andre alvorlige internationale forbrydelser, tortur, mv.

36 FN Sikkerhedsrad, resolution 1973, 17. marts 2011, afsnit 4.
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KAPITEL 5

Introduktion til aktgrerne
pa kamppladsen og
deres folkeretlige status

1. Indledning

Helt overordnet skelner man i veebnede konflikter mellem konfliktparternes veeb-
nede styrker og civile. I internationale veebnede konflikter (IAC) er enhver, der ikke
er kombattant, at betragte som civil.!

Kombattantstatus, herunder status som krigsfange, findes ikke i den folkeretlige
regulering af ikke-internationale veebnede konflikter (NIAC).

Medlemmer af eventuelle statslige konfliktparters vaebnede styrker vil i sagens natur
vaere omfattet af en autorisation fra tilhersstaten til anvendelse af magt inden for
rammerne af gaeeldende ret, herunder humaniteer folkeret, og kan derfor ikke rets-
forfolges for lovlige krigshandlinger.

1 TPlart.50,stk. 1.
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Ikke-statslige akterer i form af individer, oprersgrupper og andre organiserede vaeb-
nede grupper (OVG), der tager direkte del i fiendtlighederne betragtes som civile,
der mister beskyttelsen mod direkte angreb sé laenge den direkte deltagelse pagér,
og vil evt. kunne retsforfelges i konfliktstaten for forbrydelser mod statsmagten.

1.1
Oversigt over kapitlets indhold

Dette kapitel giver et overblik over kamppladsens forskellige aktorer og skitserer
indholdet af og baggrunden for den folkeretlige status og beskyttelse, som de enkelte
grupper er tillagt.

Afsnit 2 gennemgar forst aktorerne i IAC. Herefter belyser afsnit 3 de seerkender, der
knytter sig til beskyttelsen af hovedaktererne i NIAC.

1.2
Afgraensning til andre kapitler

Dette kapitel haenger neje sammen med kapitler, der beskriver personers folke-
retlige status i en given kontekst. Fx behandles den juridiske status danske styrker
har i operationer uden for vaebnet konflikt i kapitel 3, og i kapitel 6 behandles bl.a.
indholdet af den beskyttelse, der tilkommer civile i vaebnede konflikter. Kapitel 7
behandler omfanget af den beskyttelse, sanitetspersonellet har, og i kapitel 12 fore-
tages en omfattende gennemgang af frihedsberovedes rettigheder og behandling,
der athaenger af den frihedsberevedes folkeretlige status.

1.3
Menneskerettighedernes betydning for kapitlet

Hovedsondringen mellem kombattanter og civile horer til udmentningen af distink-
tionsprincippet, som udger selve kernen i den humaniteere folkeret. Laes mere herom
i kapitel 4. Nar det kommer til detailbeskyttelsen af individer i veebnede konflikter,
supplerer menneskerettighederne pa en lang reekke omréder den humanitaere fol-
keret. Sporgsmalet behandles naermere i kapitel 6.

1.Indledning 153



AKTORERNE PA KAMPPLADSEN

i

KOMBATTANTER

Sanitetspersonellet (4

) Spioner
Journalister

Lejesoldater

Internationale hjeelpeorganisationer

Civilforsvar
Civile, der fglger de veebnede styrkere
I Statslgse
(3] )
MOVG Flygtninge

* FIGUR 5.1 -

Figuren illustrerer det principielle forhold mellem aktererne pa kamppladsen. Helt grundleeggende
skelnes alene mellem kombattanter og civile. Personelkategorier naevnt i den hgjre, civile del an-
ses alle som civile i den humanitaere folkeret, men behandles i detaljen forskelligt, herunder med

forskellige befgjelser og beskyttelser.

Ad.1: Med “Sanitetspersonellet” menes her
det militeere sanitetspersonel, der udger en
serlig personelkategori i forhold til beskyttel-
se. Sadant personel tilhgrer de vaebnede styr-
ker, men ma ikke deltage aktivt i fiendtligheder-
ne eller ggres til genstand for (direkte) angreb.

Ad.2: Civile, der folger de vaebnede styrker
vedbliver at veere civile desuagtet, men skal
tildeles status som krigsfanger i tilfeelde af til-
fangetagelse.

Kapitel 5 - ion til pa

og deres folkeretlige status

Ad.3: Medlemmer af ikke-statslige parters or-
ganiserede vaebnede grupper kan here til pa
hver side af stregen, afhaengigt af konfliktparts-
status. | konflikter, hvor sadanne OVG er en del
af eller tilhgrer en statslig part i en IAC, kan sa-
danne MOVG have kombattantstatus, hvorimod
de i konflikter, hvor de deltager som part i en
NIAC, behandles som civile, der tager kontinu-
erligt del i fjendtlighederne.
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2. International vaebnet konflikt (IAC)

2.1
Kombattanter

Distinktionsprincippet handler overordnet om at (kunne) skelne mellem, pa den ene
side, beskyttede personer og beskyttet ejendom, og pa den anden side, kombattanter
og militere mél. Hvad mennesker angar, er det i forhold til distinktionsprincip-
pet saledes afgerende, at der er en synlig forskel mellem civile og kombattanter pa
kamppladsen.

For den enkelte kombattant har det potentielt meget betydelige konsekvenser at und-
lade at overholde kombattantreglerne, herunder ikke mindst kravet om vabenbeering
og kendetegn. Falder kombattanten i modstanderens heender under omstandighe-
der, hvor kombattanten ikke lever op til kravet om at udskille sig fra civilbefolknin-
gen eller kravet om synlig vabenbeering, sa kan han/hun miste kombattantstatus.

De klassiske kombattantregler

I de klassiske krav til kombattantstatus opdeles kombattanter i to hovedgrupper.

I den forste gruppe findes en konfliktparts reguleere veebnede styrker, hjemmevaern
og andre lignende frivillige vaebnede organisationer, der matte udgere en del af
en stats vaebnede styrker. I en dansk kontekst omfatter denne primeergruppe savel
medlemmer af Forsvaret som medlemmer af hjemmevzeernet.

I den anden gruppe findes andre frivillige veebnede styrker, herunder modstandsbe-
veegelser mv., der ikke udger en del af en parts reguleere, veebnede styrker, men som
ikke desto mindre kan opna kombattantstatus, hvis fire betingelser er opfyldt, nemlig:

1) at de star under kommando af en person, der er ansvarlig for sine under-
ordnedes handlinger, og

2) atdeberer et fast kendetegn, der er synligt pa afstand, og

3) atdebeerer vabnene synligt, og

4) at de udferer deres operationer i overensstemmelse med den humanitaere
folkeret.?

2 TPlart. 44, stk. 4.
3 HLKRart.1og GKlilart.4 A (1) og (2).
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Ud over disse grupper omfattes ogsd den seerlige situation, hvor civile pa ikke-besat

territorium spontant griber til vaben til modstand mod en fremrykkende mod-
stander. Sadanne civile bliver at anse som kombattanter efter reglen om Levée en

masse*. Det forudseettes, at de pageeldende civile ikke har haft tiden til at etablere

sig organisatorisk.*

De moderne kombattantregler

Kombattantkravene blev tilpasset som led i tilblivelsen af TP I. De ovenfor neevnte
klassiske kombattantregler blevsammenskrevet, men ogsa lempet. £Andringerne
beskrives indholdsmaessigt neden for. Baggrunden for tilpasningerne skal sages i
onsket om at give plads til kombattantstatus for en raekke veebnede grupper, der
befinder sig i veebnet konflikt i kamp for selvbestemmelse i overensstemmelse med
FN-pagten mv.® Det drejer sig om situationer, hvor befolkningsgrupper keemper
mod fremmedbeszattelse, racistiske regimer eller koloniherredemme. Et nyt og mere
tidssvarende regelszet var nedvendigt, fordi flertallet af stater under forhandlingerne
ikke mente, at det var rimeligt at kraeve, at medlemmer af sadanne grupper altid
udskilte sig visuelt fra civilbefolkningen.

Danske veebnede styrker skal anvende de moderne kombattantregler, nar de fastleeg-
ger egen og modstanderens kombattantstatus i alle IAC, uanset om modstanderen
har ratificeret TP I eller ej. Man kan leese mere om bestemmelse af frihedsberove-
des status i kapitel 12.

Om vaebnede styrker, kommando og disciplinzert system

En parts vaebnede styrker er kombattanter med undtagelse af sanitetspersonel og
gejstligt personel.®

5.1. En parts vaebnede styrker bestar af:

Alle organiserede, veebnede styrker, grupper eller enheder, som er under kommando, der
overfor denne part er ansvarlig for de underordnedes handlinger, ogsa selvom denne part er
repraesenteret af en regering eller myndighed, der ikke anerkendes af en modpart. Sddanne
vaebnede styrker skal veere underkastet et internt, disciplinzert system, som bl.a. skal handhaeve
overholdelsen af de folkeretlige regler under vaebnede konflikter.”

4 GKlllart.4 A (6),jf. TP | art. 44, stk. 6.
5 TPlart. 1, stk. 4.

6 SRSregel 3.

7 TPlart. 43, stk. 1 og SRS regel 4.

Kapitel 5 - ion til pa og deres folkeretlige status 156




5.2. Kombattanter har ret til at tage direkte del i fiendtlighederne.® Tilfangetages de af mod-
standeren i konflikten, har de ret til status som krigsfanger.®

Kravet om organisation er ikke nseermere beskrevet. Vaebnede styrker kan organi-
sere sig pd mange mader. Afgoerende er det, at der ikke er tale om lgsrevne, private

initiativer, men om en kollektiv militeer enhed. Organisationskravet skal ses i neer
sammenhzng med kravet om ansvarlig kommando. Hertil kreeves en vis hierar-
kisk struktur. Organisationen skal omfatte befalingshavende, som er ansvarlige for
underordnede i organisationen.

OVG skal ikke nedvendigvis indga i en statsparts regulare, ordinaere veebnede styr-
ker. Men de skal ikke desto mindre tilhore en statspart, og alle MOVG skal vaere
ansvarlige for de handlinger, de udferer under konflikten overfor en statspart i kon-
flikten. Der kraeves ikke nogen udtrykkelig aftale mellem staten og OVG. Tilknyt-
ningen kan i visse tilfeelde etableres og konstateres pa baggrund af statens handlinger
eller/og i form af udtalelser, der indikerer en sadan stette eller opbakning til gruppen.

Det er ikke leengere en betingelse for kombattantstatus, at den humanitaere folkeret

faktisk overholdes af enkelte individer. Det afgorende er, at der i den vaebnede styrke

er etableret et disciplinzert sanktionssystem, og at parten faktisk handhzever over-
holdelsen af den humaniteere folkeret.'

Det har siden HLKR fra 1907 vaeret anerkendt, at en stats veebnede styrker kan

besta af militaert savel som civilt personel."’ Danske vabnede styrker bestar af
en raeekke forskelligartede personelkategorier, der speender fra kamptropper over
kampstotteelementer til logistiske og administrative enheder og personel. De er

alle kombattanter. Ogsa militerjurister, auditorer, auditorfuldmeegtige og civile i

danske veebnede styrker, distinktioneret med krone og evt. egelov, er medlemmer af
danske vaebnede styrker og dermed kombattanter. De er berettigede til at tage del i

fiendtlighederne, om end nationale ordrer kan indeholde bestemmelse om, hvorle-
des disse og andre saerlige personelgrupper skal bevabnes, og hvornar og hvordan

militeer magt evt. skal kunne udeves. Feelles for disse grupper er, at de skal udstyres

med et id-kort, der angiver deres kombattantstatus.'?

8 TPlart. 43, stk. 2.

9 TPlart.44,stk. 1.

10 TPlart.43,stk. 1.

11 HLKRart.3 0og GKI, art. 4 A (4).
12 GKlllart. 17.
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Disse integrerede civile er folkeretligt forskellige fra civile, der folger de vaebnede
styrker, men uden at veere medlemmer heraf, jf. neermere afsnit 2.4.

Kravet om udskillelse fra civilbefolkningen

De moderne kombattantregler indeholder en bestemmelse, der adresserer de seerlige
vilkar under guerillakrigsforelse.'> Bestemmelsen er ikke vedtaget med henblik pa
at eendre reglerne for staters uniformsbaering. Udgangspunktet er derfor fortsat, at
danske vaebnede styrker skal beere uniform. Samtidig har det ikke vaeret hensigten
at stille statsparter og OVG forskelligt med hensyn til kombattantstatus i konflikter
omfattet af TP 1" Derfor md mulighederne i TP I art. 44 ogsa kunne anvendes af
danske vabnede styrker i ekstraordinere tilfaelde. Se neermere nedenfor.

Om synligt kendetegn og vibenbzring indeholder de moderne kombattantregler
nu felgende krav:

Hovedregel:

Kombattanter skal udskille sig fra civilbefolkningen under et angreb eller en mili-
teer operation forud for et angreb. Militeere operationer forud for et angreb skal her
forstas forholdsvist bredt til at omfatte enhver forberedende militer aktivitet, men
ogsa almindelig patruljeaktivitet eller anden synlig tilstedevaerelse uden for militeere
lejre i konfliktomradet. Denne hovedregel understreger dog samtidig, at vaebnede
styrker, herunder danske, kan optraede uden uniform vaek fra kamppladsen. Det
geelder fx i tilbagetrukne lejre, hvor den enkelte ikke er pa vagt eller arbejder pa
forestaende eller igangveerende militeere kampoperationer.

Reglerne specificerer ikke, hvorledes en sddan udskillelse skal finde sted. Som mini-
mum ma det dog kraeves, at enhver kombattant beerer en karakteristisk bekleed-
ningsgenstand eller et andet karakteristisk kendetegn, der er synligt pa afstand, s&
leenge kombattanten er bevabnet, og uanset hvilken type bevaebning der er tale
om. Det afgorende er, at den anvendte metode gor det klart for modstanderen, at
en person er kombattant.

Undtagelse - ekstraordinzre situationer:

Navnlig for de ovenfor naevnte OVG kan der opstd ekstraordincere situationer, hvor
det ikke er muligt eller rimeligt at kraeve udskillelse fra civilbefolkningen. I disse
ekstraordinere situationer kraever folkeretten som minimum, at man baerer vaben

13 TPlart. 44, stk. 3.
14 Bla.TPlart. 1, stk. 4.
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synligt, nar man deltager i et angreb, eller — i det omfang man er synlig for mod-
standeren — nar man forbereder et angreb, hvori man selv skal deltage.

I folkeretlig forstand er man synlig for modstanderen, nar modstanderen ma anta-
ges at kunne se kombattanten. Danmark fortolker “synligt for modstanderen” sadan,
at der kreeves vabenbeering fra det gjeblik, hvor kombattanten kan ses enten med det
blotte gje eller ved hjaelp af moderne optiske eller elektroniske midler.

Selvom reglen er vedtaget med henblik pa at tage hojde for de serlige forhold, der
geelder for de OVG, som protokollen omfatter, vil danske vaebnede styrker i ekstra-
ordinzre situationer kunne optrade uden at baere uniform eller andet synligt
kendetegn. Dette skal dog ske med respekt for reglen om synlig vibenbaering, nar
aktiviteten indebzerer deltagelse i et angreb, eller nar aktiviteten indebzerer ind-
hentning eller anden forberedelse af et angreb, som den pageldende kombattant
selv skal deltage i.

Hvornar en sadan ekstraordinaer situation foreligger, er i vidt omfang op til staterne
at vurdere. Eksempler pa sddanne aktiviteter kunne veere generel indhentning bag
modstanderens linjer eller atholdelse af modeaktivitet i rammen af CIMIC*. Det
kunne ogsa veere radgivningsvirksomhed udfert af medlemmer af danske vaebnede
styrker, eller visse typer af CNO*.

I relation til udferelse af CNO* geelder samme regler om distinktion og vabenbee-
ring som i mere konventionelle angreb. Optraeder et medlem af danske vaebnede

styrker som den, der planleegger eller ivaerkseetter et CNA*, eller som pa anden vis

arbejder med forberedelsen af militeere angreb, jf. ovenfor, skal der derfor vaere seer-
lig opmeerksomhed pé kravet om distinktion som beskrevet ovenfor. Dette geelder
ogsa selvom den pageeldende CNO*-aktivitet iveerksaettes fra Danmark. Kravet om

distinktion vedrerer det personel, der deltager i planleegningen eller udferelsen af
den pagaldende operation. Distinktionskravet indebaerer derimod ikke, at danske

veebnede styrker identificerer sig som sadan gennem kode eller pa anden vis under
udferelsen af CNO*.

Falder en ikke-afmerket kombattant i modstanderens heender i IAC, vil der kunne
veere risiko for, at den tilfangetagende part betragter den pagaeldende som spion. Se
naermere nedenfor under afsnit 2.6.

Atheengigt af omsteendighederne vil der ogsa kunne veere risiko for, at modstande-

ren betragter handlinger, gennemfort i civil bekleedning, som perfidi. Se neermere i
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kapitel 10, der ogsa behandler situationer, hvor en dansk soldat ma antages at vaere
omfattet af kravet om synlig vibenbaering. Kapitlet behandler ogsa de risici, der er
forbundet hermed, herunder at blive frihedsberovet af modstanderen under mis-
tanke for spionage eller perfidi.

Der mé udvises betydelig tilbageholdenhed og risikostyring i forbindelse med
beslutninger om at undlade at beere uniform i ekstraordinzere situationer. Derfor
ber beslutning herom treeftes pa minimum styrkechefniveau.

Reglen om levée en masse* geelder ogsa efter de moderne kombattantregler.'

2.2
Civile

5.3. Enhver, der ikke er kombattant, er civil.'® Civile ma ikke angribes direkte medmindre, og
da kun sa leenge, de tager direkte del i fiendtlighederne.'” Er der tvivl om, hvorvidt en person er
civil eller ej, skal denne formodes at veere civil.'

Den humanitere folkeret anerkender ingen mellemkategorier. Enten er man civil,
eller ogsa er man kombattant.” Kun sanitetspersonel og feltpreaster kan siges at
udgere en mellemkategori pa baggrund af denne personelgruppes status som med-
lemmer af de veebnede styrker, men med seerlig folkeretlig beskyttelse, der forudseet-
ter, at personellet ikke tager direkte del i fiendtlighederne.” Denne personelkategori
behandles neermere i kapitel 7.3.

Civile skal nyde generel beskyttelse imod virkningerne af militeere operationer, samt
en lang reekke mere konkrete beskyttelser. Laes om beskyttelsens neermere omfang
ikapitel 6.

Den humanitere folkerets forbud mod direkte angreb mod civile er ikke absolut i
den forstand, at forbuddet er betinget af, at civile atholder sig fra at tage direkte del i
fjendtlighederne.” Tager en civil direkte del i fjendtlighederne, mister den civile sin

15 TPlart. 50, stk. 1.

16 TPlart. 50, stk. 1.

17 TPlart.51, stk. 3. UNSG Bulletin pt. 5.2.
18 TPlart. 50, stk. 1.

19 TPlart. 50, stk. Tog SRS regel 5.

20 TPlart.43,stk. 2.

21 TPlart.51,stk.3.
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beskyttelse mod direkte angreb, sa laenge han/hun deltager.”” Dette afsnit behandler
betingelserne for at opretholde beskyttelse som civil mod direkte angreb.

Den humaniteere folkeret forbyder ikke civile at tage direkte del i fjendtlighederne.
Folkeretligt er hensigten med bestemmelsen alene at fastsla konsekvenserne, hvis
civile faktisk tager direkte del i fjendtlighederne. Den folkeretlige konsekvens er
meget alvorlig. Den civile mister sin beskyttelse mod direkte angreb og kan altsa
angribes pa lige fod med kombattanter, sa leenge deltagelsen finder sted.

I praksis har beskyttelsens bortfald betydning for bdde den civile og for de veebnede
styrker. For den civile kan betydningen veere, at en aktivitet, der ellers matte synes
harmles og maske oven i kobet naturlig, kan medfere tab af beskyttelse med den
virkning, at man kan blive gjort til genstand for lovlige angreb. For de veebnede
styrker er den enkeltes status afgerende for, om den pégeldende kan bekeempes
direkte eller ej. Sporgsmalet om autorisation til at afgere, om en person udger et
militeert mal, vil ofte vaere reguleret neermere i styrkens RoE. I de fleste moderne
militeere operationer vil det veere yderst folsomt at rette angreb mod civile, ogsé
selvom de tager direkte del i fjendtlighederne og derfor udger militeere mél. Lees
om RoE i kapitel 3.7.

For den civile selv er det derfor helt afgerende at vide, hvilke aktiviteter der vil
kunne fore til, at beskyttelsen mistes. Dette sporgsmal er ikke preecist reguleret i
folkeretten. Af ordlyden til den relevante bestemmelse kan imidlertid udledes to
kriterier, nemlig at der skal veere tale om direkte deltagelse i fjendtlighederne (det
funktionelle kriterium), og at beskyttelsen kun mistes, si leenge den direkte delta-
gelse i fiendtlighederne forlgber (det tidsmaessige kriterium).

I Danmark og andre lande er der vedtaget totalforsvarskoncepter, der bygger pa,
at enhver skal gore sit til at forsvare staten mod fremmed aggression. Civile skal fx
bidrage med observationer og meldinger om evt. fjendtlig aktivitet eller ved at stille
ejendom eller koretgjer mv. til rddighed. Det har ikke veeret staters hensigt at lade
sadanne indirekte hjelpeforanstaltninger fore til tab af beskyttelse. Det er altsa alene
mere direkte deltagelse i fjendtlighederne, der er teenkt pa.

Pé baggrund af erfaringer fra Danmarks deltagelse i konflikter fra 1999-2015 har
problemstillingen serlig relevans for danske vaebnede styrker i folgende type-
tilfeelde:

22 TPlart.51,stk. 3, jf.art. 51, stk. 2 og SRS regel 6.
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1) Danske vabnede styrkers anvendelse af civile samarbejdspartnere. Hvilken
betydning har det for virksomhedernes ansatte, at de laser opgaver teet pa
kamppladsen?

2) Anvendelse af magt til bekeempelse af kriminalitet og optejer pa besat eller
kontrolleret omrade.

3) Afgrensning af de MOVG, der tager direkte del i fjendtlighederne over
for stetteaktivitet til og i sadanne grupper, som ikke har karakter af direkte
deltagelse i fiendtlighederne.

I det folgende beskrives den danske tilgang til de to kriterier for direkte deltagelse
med henblik pa at bibringe Det danske forsvar nogle redskaber til brug for en mere

konfliktspecifik behandling af emnet.

Direkte deltagelse i fjendtlighederne

Det funktionelle kriterium

Folgende tre betingelser skal veere opfyldt, for en civil persons deltagelse udger en
direkte deltagelse i fiendtlighederne i folkerettens forstand.”

Betingelse 1. Handlingen skal have som sandsynlig konsekvens at pavirke modstanderens
militaere operationer eller militzere kapacitet negativt.

Alternativt skal handlingen mest sandsynligt medfere ded, personskade eller gdeleeggelse af
ejendom, der er beskyttet mod angreb. (Tage del i fiendtlighederne - skadestarskel), og

Betingelse 2. Der skal vaere en direkte arsagsforbindelse mellem den civiles handling og den
skade, der sandsynligvis indtraeder enten fra handlingen eller fra en koordineret, militeer opera-
tion, som handlingen indgar i. (Direkte deltagelse - arsagsforbindelse), og endelig

Betingelse 3. Handlingen skal vare tilrettelagt og udfert med henblik pa at pafere den oven-
for naevnte skade til fordel for den ene konfliktpart og til skade for den anden. (Handlingen
skal veere relateret til konflikten)

Med baggrund i de tidligere naevnte serligt relevante scenarier for danske styrker
folger her en rackke eksempler pa handlinger, der udgor direkte deltagelse i fjendtlig-
hederne, og hvor alle tre betingelser saledes er opfyldt. Listen er ikke udtemmende.
Til enkelte af eksemplerne knyttes der bemeerkninger.

23 TPlart.51, stk. 3. Der er i det folgende bl.a. hentet inspiration til afgraensningen af direkte deltagelse i fiendtlighederne i
ICRC's fortolkningsbidrag, “Guidance on the Notion of Direct Participation in Hostilities, 2009". Laes mere om denne guidance i
kapitel 3.5.4.3.
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Eksempel 5.1: Anvendelse af vaben til direkte beskydning af modstanderen eller betjening
af vabensystemer pa afstand. Bemaerkning: Der stilles ikke krav om, at den civile er til stede
pa kamppladsen. Beskyttelsen kan mistes, selvom vabensystemet betjenes langt fra malet.

Eksempel 5.2: Udlaegning af miner, IEDer eller lignende. Bemaerkning: Det er ikke afgeren-
de, om vabnet detoneres umiddelbart, og der stilles ikke krav om tidsmaessig sammenhaeng
mellem deltagelsen og skadens (sandsynlige) indtraeden.

Eksempel 5.3: Rydning af miner, IEDer mv., udlagt af modstanderen. Bemaerkning: Seerligt
relevant for civile samarbejdspartnere. Nar sddanne civile samarbejdspartnere neutraliserer
miner eller IEDer, der er udlagt i naermiljget for at fjerne risikoen for bgrn og andre civile, der
feerdes dér, vil handlingen ikke opfylde det tredje krav ovenfor. Det skyldes, at handlingen da
ikke er tilrettelagt med det formal at begunstige den ene konfliktpart.

Eksempel 5.4: Bevogtning og anden beskyttelse af faciliteter, personer eller materiel, der
udger militeere mal, nar beskyttelsesopgaven omfatter beskyttelse mod angreb fra modstan-
derens veebnede styrker. Bemaerkning: Eksemplet er szerlig relevant for civile samarbejdspart-
nere (PMC og PMSC).

Eksempel 5.5: Civile, der frivilligt tager opstilling i eller omkring militaere mal for at etablere
en fysisk hindring for modstanderen eller en beskyttelse for styrker, man gnsker at stotte.
Bemeerkning: Disse sakaldte frivillige menneskeskjolde ma ikke forveksles med civile, der
tvinges eller lokkes ind i militaere mal.

Eksempel 5.6: Sabotage af forsyninger, logistik eller kommunikation, der pavirker modstan-
derens militaere operationer. Bemaerkning: Kravet om at pavirke modstanderens militere
operationer negativt forudsaetter ikke, at handlingen medferer fysisk skade eller gdelaeggelse.

Eksempel 5.7: Deltagelse i frihedsbergvelse, bevogtning af fanger eller anden kontrol af
modstanderen, herunder hindring af bevaegelse. Bemaerkning: Eksemplet er seerligt relevant
for civile samarbejdspartnere.

Eksempel 5.8: Udforelse af CNA*, ogsa selvom den pagaldende ikke er geografisk til stede
pa kamppladsen, og uanset om der efterlades fysiske @delzeggelser, nar blot modstanderens
militere operationer eller kapacitet pavirkes negativt. Ogsa visse CNE*- eller CND*-aktiviteter
vil derfor kunne vaere omfattet af direkte deltagelse ud fra den betragtning, at handlinger, der
styrker eget forsvar pr. definition har en negativ effekt pd modstanderens mangvremulighe-
der.> Civile, der specialdesigner malware* til malrettet at udnytte modstanderens identifice-
rede sarbarheder, vil tage direkte del i fiendtlighederne.

Eksempel 5.9: Levering af input til taktisk targeting. Bemaerkning: Her ma der skelnes mel-
lem, pa den ene side, bidrag, der ikke vil have den tilstraekkelige direkte karakter, og pa den
anden side, bidrag til konkrete angreb. Er der tale om planlaegning og indledning af angreb
langt fra malet, fx under anvendelse af en drone, eller CNO*, kraeves det ikke, at den civiles
handling i sig selv indebaerer den kraevede negative virkning pa modstanderens militeere
indsats. Her er det tilstraekkeligt, at bidraget udger et led i en koordineret, militeer operation.
Se betingelse 2, 2. led ovenfor.

Eksempel 5.10: Snigskytters angreb pa andre civile eller andre beskyttede personer eller

24 CWM regel 35.

2. International vaebnet konflikt (IAC)



objekter. Bemaerkning: For at opfylde den tredje betingelse er det en forudsaetning, at hand-
lingen er relateret til konflikten.

Serligt vedrerende betingelse 2 — direkte arsagsforbindelse — naevnes fol-
gende eksempler pa situationer, hvor der som udgangspunkt ikke forelig-
ger en sadan direkte arsagsforbindelse:

Eksempel 5.11: Finansiel stotte til modstanderen eller anden lignende stotte i form af andre
leverancer, fx braendstof, elektricitet, byggematerialer.

Eksempel 5.12: Videnskabelig bistand til udvikling eller videreudvikling af militeerfaglig
kompetence eller udstyr.

Eksempel 5.13: Deltagelse i produktion og transport af vaben og andet militeert udstyr,
medmindre sadan stette sker til stotte for konkrete militeere operationer. Bemaerkning: En
civil, der samler og opbevarer IEDer* til brug for modstanderen, kan efter omstaendighederne
medfgre, at den civile tager direkte del i fiendtlighederne og dermed mister sin beskyttel-
se. En civil lastbilchauffer, der leverer ammunitionen helt ud pa kamppladsen til brug nu og
her, mister beskyttelsen. Den samme chauffer tog ikke direkte del i fiendtlighederne, da han
transporterede samme ammunition fra fabrikken til missionsomradet. | disse tilfeelde udger
IEDer*, lastbilen og lasten i gvrigt militaere mal.

Eksempel 5.14: Generel rekruttering og traening af personel til modstanderens vaebnede
styrker, fx uddeling af informationsmateriale eller uddannelse i forstehjeelp. Omvendt vil der
foreligge en sddan direkte arsagsforbindelse, hvis rekrutteringen eller treeningen/instruktio-
nen sker med henblik pa deltagelse i flendtlighederne, fx treening i vaben- og kampeksercits.

Eksempel 5.15: Levering af og tilberedning af mad til kombattanter, heller ikke selvom det
sker ude pa kamppladsen og spiller en rolle i kombattanternes evne til at udfere den pagael-
dende operation.

Som naermere beskrevet i betingelse 3 skal handlingen veere tilrettelagt og udfert
med henblik pa at stotte en af konfliktparterne til skade for den anden.

Det afgorende er, hvordan handlingen ma opfattes i den sammenhzng og det
forleb, hvori den indgar. Det er derimod ikke afgorende, om dén, der udforer hand-
lingen er bevidst om, at handlingen medferer tab af beskyttelse. Civile, der tvinges
til fx at agere menneskeskjold i gidselsituationer eller lignende, vil dog ikke miste
beskyttelse, idet sddanne gidsler ikke med nogen rimelighed kan siges at have begaet
en “handling” til fordel for en konfliktpart. Derimod mister de sakaldte "frivillige
menneskeskjolde”, der af egen fri vilje tager opstilling i militeere mal, beskyttelsen.

Denne tredje betingelse om, at handlingen skal veere relateret til den veebnede kon-
flikt, udelukker bl.a. folgende fra at udgere direkte deltagelse i fjendtlighederne:
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Eksempel 5.16: Vaebnet deltagelse i kriminalitet. Det gaelder ogsa kriminelle handlinger,
der nok er rettet mod en af parterne, hvis ikke det har vaeret hensigten med handlingen at
begunstige modstanderen. Fx tyveri eller roveri foretaget med privat vinding for gje. Be-
meerkning: Formodningsreglen vil her indebaere, at der skal vaere noget konkret i handlingen,
der tyder p3§, at hensigten er at begunstige modstanderen i konflikten. Er det ikke tilfeeldet,
er den pagaeldende at betragte som beskyttet civil. Se naeermere umiddelbart neden for om
tvivlstilfeelde.

Eksempel 5.17: Store maengder af civile, der qua deres blotte tilstedevzerelse hindrer mi-
liteer fremrykning pa veje eller lign., men uden at det har veeret hensigten. Fx flygtningeko-
lonner eller lign.

Eksempel 5.18: Situationer, hvor civile beskytter sig selv mod uretmaessige angreb i selvfor-
svar, herunder ogsa fra medlemmer af de vaebnede styrker.

Eksempel 5.19: Situationer, hvor civile gennem voldelige demonstrationer fx pa besat om-
rade gnsker at tilkendegive deres mishag med beszettelsesmagten. Hensigten med sadanne
demonstrationer er imidlertid ikke at skade en af parterne til fordel for den anden, men sim-
pelthen at tilkendegive antipati med den ene parts tilstedevaerelse.

Vurderingen af, om en konkret civil tager direkte del i fjendtlighederne eller ej, kan
veere vanskelig i praksis og vil typisk bero pa informationer indsamlet gennem bl.a.
elektronisk indhentning (SIGINT), fysisk indhentning (HUMINT) og netveerksind-
hentning i form af brug af abne kilder (OSINT) og computernetvarksoperationer
(CNO). Denne informationsindhentning vil ege muligheden for at skelne mellem
de forskellige persongrupper med og uden beskyttelse mod direkte angreb.

5.4. Afgerelsen af, om en civil kan siges at tage direkte del i flendtlighederne, ma treeffes pa
baggrund af den civiles handlinger sammenholdt med omstendighederne pa det givne sted
og tidspunkt. Dvs. om handlinger og omstaendigheder i gvrigt med rimelighed kan opfattes sa-
dan, at formalet med handlingen er at stotte en af parterne til skade for en anden part pa en til-
straekkelig direkte made og med det kraevede niveau af skade til falge. Den endelige beslutning
om magtanvendelse traeffes pa baggrund af oplysninger, der med rimelighed ma forventes at
veere tilgeengelig pa tidspunktet for den person, der skal traeffe beslutning om magtanvendelse.

Direkte deltagelse i fjendtlighederne

Det tidsmaessige kriterium

For civile, der deltager direkte i fjendtlighederne, mistes beskyttelsen mod angreb
kun midlertidigt, medmindre deltagelsen har karakter at "Continuous Combat Fun-
ction” jf. neermere nedenfor i afsnit 3. Man kan sige, at beskyttelsen suspenderes,
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sa leenge den direkte deltagelse finder sted. Herefter genindtreeder den civile i sin
beskyttelse mod direkte angreb. Bemaerk, at dette ikke indebzerer, at den civile, der
har deltaget direkte i fjendtlighederne, ikke evt. kan retsforfolges for handlingen,
hvis den er strafbar. Pagribelsen af den pageeldende skal da finde sted med respekt
for den beskyttelse, den civile har i den humanitaere folkeret samt i menneskeret-
tighederne.

Det er ikke blot under selve handlingen, at beskyttelsen bortfalder. Den civiles tab
af beskyttelse omfatter ogsa forberedelse af den direkte deltagelse og turen til og
fra anslagsstedet, hvis dette udger den direkte stotte. Hvis en civil selv tilvirker en
IED* og/eller begiver sig ud for at udleegge den, sa bortfalder den civiles beskyttelse
mod direkte angreb i perioden fra han indleder tilvirkningen af spreengladningen
og indtil han er vendst tilbage. Hvilke handlinger, der kan karakteriseres som forbe-
redende, kan variere, men forberedelsen skal knytte an til selve den handling, der
udger direkte deltagelse. Det bemaerkes, at det hus, hvori tilvirkningen af IED* finder
sted, udger et militeert mal som objekt. Laes mere om netop dette aspekt i kapitel 8.

Tvivistilfeelde

Det vil i en raekke tilfeelde veere vanskeligt at afgore, hvorvidt en person er MOVG,
og hvis det er tilfeeldet, om den pageeldende som MOVG faktisk tager direkte del i
fiendtlighederne og derfor mister sin beskyttelse mod angreb. Det er séledes ikke
alle MOVG, der tager direkte del i fiendtlighederne. Nogle har mere tilbagetrukne
roller, der typisk ikke opfylder de opregnede kriterier.

Den pagaldende kunne ogsa vaere en civil, der foretager en isoleret handling, som
medforer tab af beskyttelse. Eller han/hun kunne blot veere en civil person, der pa
anden vis tilkendegiver antipati mod danske vaebnede styrker pa en made, der ikke
til fulde opfylder betingelserne for direkte deltagelse, og som derfor ikke medferer,
at personen mister sin beskyttelse.

I sadanne tvivlstilfeelde geelder en formodning om, at den pagaeldende er civil, og
dermed beskyttet mod direkte angreb.?

Dette efterlader ikke danske vacbnede styrker uden mulighed for at handle, hvis det
er pakrevet. I tvivlstilfelde kan den pagaldende person blot ikke angribes uden
videre. Personen kan holdes under observation, og hvis den pageeldende foretager
sig noget yderligere, der eliminerer tvivlen, eller hvis han/hun maske tilmed indleder

25 TPlart. 50, stk. 3.
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et egentligt angreb, sa er tvivlen borte, og den pagaldende civile kan angribes.

Formodningsreglen kan bearbejdes gennem udstrakt brug af informationsindhent-
ning. Indhentning om enkelte individer, men ogsa analyser af "pattern of life”* mv.,
vil veesentligt oge muligheden for at skelne mellem de forskellige persongrupper
med og uden beskyttelse mod direkte angreb.? Se neermere om NIAC s nedenfor
i afsnit 3.

Lzaes mere om forholdet mellem civile, herunder civile, der tager direkte del i fjendt-
lighederne overfor medlemmer af ikke-statslige organiserede veebnede grupper
(MOVG) i kapitel 6.

2.3
Civile samarbejdspartnere

I denne manual anvendes termen "Civil samarbejdspartner” om de civile virksom-
heder, der efter aftale med den danske stat udferer opgaver i tilknytning til internati-
onale militaere operationer. Civile samarbejdspartnere betegnes pa engelsk " Private
Military Contractors” (PMCs)* eller ” Private Military Security Companies” (PMSCs)*.

Den ggede anvendelse af civile samarbejdspartnere i forbindelse med internationale
militeere operationer, herunder ogsa i vaebnet konflikt, nedvendigger bemaerkninger
om sadanne civiles folkeretlige status pa kamppladsen.

Det klare udgangspunkt er, at civile samarbejdspartnere er civile, og derfor nyder
beskyttelse pa samme made som andre civile. Det geelder uanset konflikttypen. Der-
for foretages afgorelsen af, om civile samarbejdspartnere tager direkte del i fjendt-
lighederne, pa samme made som beskrevet i afsnit 2.2. Ligesom andre civile, der
opholder sig i naerheden af vaebnede styrker, gor de sig sarbare over for angreb rettet
mod militeere mal.

Civile samarbejdspartnere adskiller sig fra de fleste andre civile ved, at deres delta-
gelse — direkte eller indirekte — finder sted i henhold til aftale med en konfliktpart.
Forudsat, at aftalen er lovlig, er deres bidrag derfor i udgangspunktet heller ikke
sanktioneret, hverken i folkeretten eller i aftalestatens nationale ret. I transnationale
ikke-internationale veebnede konflikter, hvori civile samarbejdspartnere deltager,
vil de typisk veere omfattet af modtagerstatens nationale retssystem. Undertiden vil

26 TPlart.57,stk. 2.
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statusaftaler dog begraense modtagerstatens adgang til at udeve jurisdiktion over
sadanne civile.

Stater har traditionelt ikke betragtet det som et folkeretligt anliggende at regulere
civiles adfeerd neermere i den humaniteere folkeret. Derfor forbyder den humaniteere
folkeret ikke udtrykkeligt civiles direkte deltagelse i fiendtlighederne. Det er op til
national ret at regulere sadanne forhold. Folkerettens distinktionsprincip bygger
imidlertid pa den klare forudseetning, at alene kombattanter skal have ret til at tage
direkte deli fjendtlighederne, og kun under forudseetning af, at de beherigt adskiller
sig fra civilbefolkningen.”” Civile samarbejdspartnere ber derfor ikke - som sddanne
- udfore egentlige kampfunktioner.

Hvis den danske stat onsker at bruge civile samarbejdspartnere til at lose opgaver, der
indebeerer en direkte deltagelse i fiendtlighederne, ma den civile samarbejdspartner
integreres som vaebnet styrke i det kombattantbegreb, der beskrives i afsnit 2.1.

En sddan integration kan evt. finde sted ved at indga anszettelsesaftaler med de civile

medarbejdere. Aftalen skal indebeere, at de bliver omfattet af relevant forsvarslovgiv-
ning og herunder indgar i kommandosystemet, samt at de omfattes af bestemmelser
om udskillelse fra civilbefolkningen, som pakraevet af de moderne kombattantregler,
der er beskrevet ovenfor. Sddanne samarbejdspartnere vil herefter tillige veere omfat-
tet af militeer straffe- og disciplinarlov pa lige fod med andet militeert personel.?®

2.4
Civile, der foglger vaebnede styrker
uden at vaere medlemmer heraf

Civile medlemmer af de vaebnede styrker, som beskrevet i afsnit 2.1 skal ikke for-
veksles med civile, der ikke er en del af de danske vabnede styrker, men som er
tilknyttet med henblik pa at folge Det danske forsvar ilosningen af militaere opgaver.
Sadanne civile er egentlige civile, der - hvis Det danske forsvar veelger det - kan til-
laegges status som “civile, der folger danske vaebnede styrker”, men altsa uden at
de derved bliver medlemmer heraf. Det sker i praksis ved at udlevere et id-kort af
den type, der foreskrives i GK III til indikation af krigsfangestatus, hvis den civile
skulle falde i modstanderens haender i en IAC.*” En anden vigtig konsekvens af en

27 TPlart. 43, stk.2.
28 Militaer straffelov § 2, nr. 1 og militeer disciplinarlov § 3 nr. 1.
29 GKlllart.4 A (4).
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sadan folgestatus er, at den civile omfattes af dansk militeer strafferetlig lovgivning
i veebnede konflikter.*

Sadanne civile kan vaere enkeltpersoner, herunder lokale tolke, journalister, forskere,
feltunderholdning, forfattere, politikere eller lignende. Der kan ogsa vere tale om
civile samarbejdspartnere, der ansaettes til at lase visse opgaver, typisk vedligehol-
delse eller anden logistik. I tilfeelde, hvor sadanne civile virksomheder vurderes at
folge danske militaere styrker, kan de tilleegges folgestatus.

Ogsa civile, der folger danske vaebnede styrker uden at veere medlemmer heraf, er
omfattet af civil beskyttelse, medmindre de tager direkte del i fjendtlighederne.

Eksempel 5.20: Det danske forsvar har indgaet aftale med en dansk virksomhed om drift af
en dansk lejr i et missionsomrade. Der er tale om renggring, madlavning, visse velfaerdsydel-
ser, herunder (PX) kiosk mv. Virksomhedens civile personale faerdes i lejren i civilt arbejdstej,
og er udstyret af Det danske forsvar med et id-kort af typen C, der angiver personellets folge-
status til danske styrker, og altsé personellets ret til krigsfangestatus, hvis situationen skulle
opsta.

2.5
Lejesoldater

Der er en meget omfattende historisk praksis for at bruge private haere aflejesoldater
til at udkempe staters krige. Med baggrund i en udbredt praksis for at rekruttere
og anvende lejesoldater i konflikter pa det afrikanske kontinent har stater vedtaget
en konvention, der forbyder rekruttering, anvendelse, finansiering og treening af
lejesoldater.” Konventionen er ikke tiltradt af Danmark. FN s Generalforsamling
og Sikkerhedsradet har desuden vedtaget en reekke resolutioner, der forbyder anven-
delsen af lejesoldater i forskellige sammenhaenge.*

Begrebet lejesoldat har i nyere konflikter veeret anvendt i forbindelse med staters
brug af civile samarbejdspartnere, navnlig hvor sddanne civile virksomheder har
haft opgaver, der indebeerer direkte deltagelse i fjendtlighederne. Som vist nedenfor
er det folkeretlige lejesoldatbegreb meget strengt kvalificeret. Det betyder i praksis,
at der er meget fa eksempler p4, at de civile samarbejdspartnere, der anvendes i
moderne konfliktscenarier, omfattes af reglerne om lejesoldater.

30 Militeer straffelov § 2, nr. 1).

31 International Convention against the Recruitment, Use, Financing and Training of Mercenaries, dated 4. December 1989 se
FN Generalforsamlingsdokument A/RES/44/34.

32 Sefx Sikkerhedsradets res. 239 og 241/1967 samt 405/1977.
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Den humanitere folkeret indeholder ikke noget forbud mod at anvende lejesol-
dater, men TP I slar fast, at lejesoldater ikke har privilegier som kombattanter.
Det geelder uanset, om de i ovrigt opfylder kombattantkravene ovenfor. De har ikke

krav pa krigsfangestatus, hvis de falder i modstanderens heender, og de har ikke ret til

at tage direkte del i fjendtlighederne. Gor de det alligevel, vil de kunne retsforfolges.
Enlejesoldat har dog som alle andre krav pa den minimumsbeskyttelse, der tilkom-
mer enhver, der ikke er begunstiget med bedre beskyttelse andetsteds i folkeretten.
Laes mere om minimumsbeskyttelsens naermere omfang i kapitel 6 og 12.

For at veere lejesoldat i TP I-forstand krzaves:

1) atden pageldende er rekrutteret med serligt henblik pa at tage del i kamp-
handlinger, og

2) faktisk tager del i kamphandlinger, og

3) at den pagaldende er drevet af gkonomiske motiver og folgelig betales
veesentlig mere end regulere soldater i samme funktion og pa samme rang-
niveau, og

4) atden pageldende hverken er statsborger i — eller bosiddende pé — territo-
rium, der kontrolleres af et af de krigsforende lande, og

5) atdenpageldende ikke er medlem af en af de krigsforende staters veebnede
styrker, eller sendt af en ikke krigsforende stat, som medlem af denne stats
veebnede styrker.*

2.6
Spioner

Et medlem af en stats vaebnede styrker har ikke krav pa krigsfangestatus, hvis med-
lemmet skulle falde i modstanderens haender under udferelsen af spionage.*

Spionage forudseetter, at indhentning af oplysninger om modstanderen finder sted
under foregivende af anden status end kombattantstatus.” Indhentning, som dan-
ske styrker foretager i uniform, har derfor aldrig karakter af spionage i den huma-
niteere folkerets forstand.

Krigslist og andre nedvendige midler til at tilvejebringe oplysninger om modstan-

33 TPlart.47 ogart. 1.
34 TPlart. 46.
35 TPlart. 46, stk. 2.
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deren (sakaldt indhentning), herunder ogsdé CNE*-operationer, anses for at veere i
overensstemmelse med folkeretten. Men i det omfang sadan indhentning finder sted
under foregivende af anden status end kombattantstatus, sker det altsa med risiko
for at blive pagrebet af modstanderen uden efterfolgende at have krav pa krigsfan-
gestatus og evt. at blive anklaget for spionage.** Om sondringen mellem krigslist og
perfidi, se kapitel 10.2.1.

Det kraeves altsa, at indhentningen har fundet sted under foregivelse af anden status
end kombattantstatus - altsa i det skjulte for modstanderen.

I CNE* er situationen atypisk i forhold til den klassiske spionage, idet indhentningen
finder sted gennem computernetvaerk.

CNE* er ikke i sig selv at betragte som spionage, men kan udvikle sig til sdkaldt

“cyberspionage”, hvis den fx udferes under deekke af at veere autoriseret bruger i et
adgangsbegreenset domeene, der befinder sig pa modstanderens territorium, eller
pé anden vis foregar pa en made, hvorefter der gores forseg pa at skjule identiteten
pé den, der gennemforer indhentningen. For at opfylde kravene til spionage skal
CNE*-aktiviteten endvidere forega pa et omrédde, kontrolleret af modstanderen i
konflikten.

CNE*, der gennemfores af danske cyberkapaciteter fra Danmark eller i missions-
omréadet pa omrade kontrolleret af egne eller allierede styrker, kan altsé ikke blive
omfattet af den humaniteere folkerets spionage begreb, om end det fortsat vil kunne
veere strafbart som spionage i henhold til lovgivningen i det land, der indhentes
imod.¥

2.7
Andre personer

Som det er gennemgaet ovenfor, sondrer den humaniteere folkeret grundleeggende
alene imellem kombattanter og civile. Hovedsondringen kraever kun en enkelt kva-
lificering: at permanent sanitetspersonel og feltpreester, der indgar som en del af en
stats vaebnede styrker, hverken anses som kombattanter eller civile.”® Sanitetsperso-
nellet og dets status er neermere beskrevet i kapitel 7.

36 HLKRart.24.
37 CWM regel 66.
38 TPlart. 43, stk. 2, jf. art. 50, stk. 1.
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En reekke civile grupper er i den humaniteere folkeret tillagt seerlig beskyttelse, her-
under syge og sarede,” kvinder,* bern,* gravide og medre til smébern,* gamle
mennesker og svagelige.”’ Personer i denne gruppe nyder en beskyttelse i tilleg til
den almene beskyttelse for civile.

Derudover er en raekke organisationer tillagt et szerligt folkeretligt mandat eller
funktion. Det drejer sig bl.a. om civilt sundhedspersonale (sanitetspersonel),* civil-
forsvarspersonel,* kustoder til beskyttelse af kulturelle objekter,* ICRC-personel*
samt medlemmer af nationale Rede Kors-selskaber og andre nationale frivillige
nodhjelpsorganisationer i det omfang, de behorigt anerkendes og bemyndiges af
den stridende part.*®

Disse personelgrupper og deres naermere beskyttelse behandles neermere nedenfor
i kapitel 6, og for berns og kvinders vedkommende ogsa i kapitel 3.

I kapitel 6 introduceres de regler i folkeretten, der forbyder konfliktparter at
anvende bornesoldater. Navnlig i visse NTAC har det veeret forholdsvis almindeligt
forekommende, at iseer OVG har optaget born i deres vaebnede styrker i strid med
folkeretten.

I konflikter, hvor bern indgar som medlem af en konfliktparts vaebnede styrker, eller
hvor bern tager direkte del i fiendtlighederne som civile, er berns status folkeret-
ligt ikke forskellig fra voksnes i forhold til den humanitere folkerets regler om

distinktion mv. I kapitel 3, 6, 11 og 12 kan man laese mere om den szerlige beskyttelse

af born i andre sammenhznge, herunder under besattelse og i forbindelse med

frihedsberovelse af born.

39 TPlart. 10, stk. 1.

40 FxTPlart.76.

41 TPlart.77-78.

42 TPlart.76,stk.2 og 3.

43 GKIVart.16 0g 17.

44 TPlart. 8, stk. 1 (c).

45 TPlart. 62.

46 HKKart. 15.

47 Bl.a.FA3,GKlllart. 126, GK IV art. 143, TP lart 81 og TP Il art 18.
48 TPlart.8,stk.1(c), i) og TPl art 81, stk. 1.
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Journalister

Journalister er tillagt samme beskyttelse som andre civile," men med den sarlige
kvalifikation, at journalisten kan baere presse-id, udstedt af regeringen i tilhorssta-
ten.” Ordningen, der i Danmark forvaltes af Statsministeriet, indebeerer ikke seerlige
rettigheder eller beskyttelse for journalister. Konfliktparter, der er forpligtede til at
beskytte civilbefolkningen, vil efter omstendighederne kunne vaere forpligtede til
at afvise journalisters adgang til kamppladsen. Enkelte journalister har ret til status
som krigsfange, hvis de falder i modstanderens haender. Det er de sakaldte krigs-
korrespondenter, som omfattes af gruppen af civile, der folger de veebnede styrker
(se afsnit 2.4).

Repraesentanter for internationale organisationer

med et saerligt mandat

I tilleeg til disse grupper kommer repreesentanter for internationale organisationer
med et seerligt folkeretligt mandat i konflikten. Her vil der kunne vaere tale om civile

repreaesentanter for ICRC, FN og FN s organisationer, EU, OSCE, Den Internatio-
nale Straffedomstol, AU, INTERPOL eller andre.

Disse organisationer vil ofte vere til stede i konfliktomrader som folge af et seerligt
mandat. Dette kan enten veere et generelt mandat, saidan som FN s serlige udsen-
dinge har det i FN-pagten, eller der kan vaere tale om ad hoc-opgaver autoriseret
af FNs Sikkerhedsrad. Sadanne mandater skal respekteres, ogsé selvom det har
konsekvenser for militeere operationer. Der kan veere tale om at afgive personel til
statte og beskyttelse for sadanne civile, eller der kan veere tale om, at konfliktparterne
atholder sig fra aktivitet i visse omrader, hvori mandaterne udeves.

49 SRSregel 34.
50 TPlart.79.
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3. Ikke-international veebnet konflikt (NIAC)

31
Medlemmer af ikke-statslige organiserede vabnede grupper
(MOVG)

Bortset fra de serlige konflikttyper af intern karakter, der omfattes af TP 1,*! etab-
lerer folkeretten ikke kombattantprivilegier for dissidenter* og oprersgrupper — de
sdkaldte ikke-statslige, organiserede vaebnede grupper (OVG).*

Sondringen mellem civile og MOVG adresseres ikke direkte. I TP II gentages den
grundlaggende beskyttelse af civile, som den kommer til udtryk i IAC.** Samtidig
beskrives de ikke-statslige parter i ikke-internationale veebnede konflikter som orga-
niserede vaebnede styrker (dissidenter*) og andre organiserede veebnede grupper
under ansvarlig kommando. Laes mere herom i kapitel 2.3.4.

Hvis man i fuldt omfang sidestillede personer, der indgar i OVG med civile, ville
det fore til, at ogsa sadanne personer ville vare berettigede til den brede vifte af
beskyttelse, der indrommes civile i den humaniteere folkeret. Derfor skelnes der i
TP I mellem civile og personer, der indgari OVG.*

En ikke-statslig part bestar ofte af en civil, politisk gren og en mere militant gren.
Inden for den militante del er der igen forskel pa, hvilke funktioner medlemmerne
udforer. Nogle tager del i at planlegge eller udfere egentlige kamphandlinger, mens
andre udforer mere tilbagetrukne funktioner. Et MOVG mé kun gores til genstand
for angreb, dvs. udger et militert mal, hvis betingelserne for direkte deltagelse
i fjendtlighederne er opfyldt.

Hvor en statslig parts vaebnede styrker oftest vil veere let genkendelige p& uniformer,
id-kort og merker mv., finder man som regel ikke samme identifikationsmulighe-
der ved OVG. Tilhersforholdet til OVG skal derfor oftest findes ved at opklare og pa
anden vis indhente information. Indhentning vil kunne afslgre noget om gruppens

51 TPlart.1,stk.4.

52 Laes ogsa bemaerkningerne til L24 af 18. december 2015 om zendring af straffeloven.
53 TPllart.13.

54 TPllart. 1, stk. 1,i modsaetning til TP Il art. 13.
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saerlige ydre karakteristika i form af kendetegn eller lign., der vil kunne tjene som
formodning for tilknytning til gruppen. I gvrigt ma enkeltpersoners feerden og
gerninger afslore, om den pageldende kan have en sadan tilknytning til gruppen,
at der foreligger medlemskab, og hvilken neermere funktion den pageeldende evt.
matte udfore.

I'vejledningen, udarbejdet af International Rede Kors 12009, introduceres begrebet
”continuous combat function”> Begrebet anvendes til at operationalisere, hvad det
vil sige at veere MOVG med den virkning, at det pageeldende medlem kan angribes
direkte gennem hele konflikten. Se ogsa herom i kapitel 2.3.1.

Begrebet medforer bl.a., at der vil vaere nogle, der har tilknytning til eller som stot-
ter OVG, men hvor den udferte aktivitet, eller den pageldendes funktion som
udgangspunkt ikke er af en karakter, der udger direkte deltagelse i fjendtlighederne.
Se naermere oven for under eksemplerne i afsnit 2.2. Det geelder fx personer, der
alene finansierer, bistdr med generel rekruttering og treening eller propaganderer
til stotte for OVG.

Sadanne personers indirekte stottevirksomhed gor ikke, at de mister deres
beskyttelse selvom de er MOVG, medmindre de samtidig deltager i mere direkte
forstand. De opretholder deres folkeretlige beskyttelse som civile til trods for den
indirekte stotte, og medlemskabet af OVG. De vil ikke kunne angribes direkte, men
deres tilstedeveerelse i militeere mél vil age risikoen for, at de kommer til skade eller
bliver dreebt i forbindelse med angreb, og i visse tilfeelde fx for den, der producerer
vaben til OVG, vil produktet og faciliteterne, der anvendes, meget ofte udgore mili-
teere mél. I denne henseende er sadant stettepersonel at sidestille med civile, der
folger en stats vaebnede styrker eller civile samarbejdspartnerne, der ogsa oprethol-
der deres civile status.

Omvendt vil der kunne veere civile, der i et enkelt eller flere tilfeelde tager direkte del
i fjendtlighederne, men uden at de dermed automatisk bliver medlem af en OVG.
Ogsé sadanne civile mister deres beskyttelse mod angreb i det omfang og da sé leenge
de tager direkte del i fjendtlighederne.

I det folgende beskrives den danske tilgang til begrebet "continuous combat func-
tion”.

55 ICRC”Interpretive Guidance On The Notion Of Direct Participation in Hostilities under International Humanitarian Law’, May
2009.
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5.5. Tager en person pa mere kontinuerlig basis del i den organiserede vaebnede gruppes ak-
tivitet, og herunder jaevnligt udfgrer opgaver, der isoleret set udggr direkte deltagelse i
fiendtlighederne, mister personen beskyttelsen som civil gennem perioden fra forste deltagel-
se og indtil personen gennem en aktiv handling tilkendegiver at udtraede af gruppen.

Hvornar en person tager direkte del i flendtlighederne, skal soges afklaret efter de
samme funktionelle kriterier som behandlet ovenfor under afsnit 2.2. Hvornar en
person indtraeder i og evt. udtreeder fra sadan en gruppe, beror pa observationer
af den enkeltes beveegelser og aktivitetsmenster.

I praksis vil det veere ganske vanskeligt at arbejde med disse kriterier. Det gaelder ikke
mindst udtraeden af den vaebnede gruppe. Nar en person har deltaget tilstreekkeligt
direkte og kontinuerligt i fjendtlighederne ma der herefter kreeves en disposition fra
den pageeldende, der klart viser, at den direkte deltagelse i fjendtlighederne opherer.
En sadan disposition vil fx kunne besta i at aflevere viben eller udtrykkeligt og reelt
at tilkendegive demilitarisering eller anden utvetydig afstandtagen fra den OVG,
den pagaeldende har veeret tilknyttet.

Hvornar direkte deltagelse i fiendtlighederne finder sted tilstraekkeligt kontinuerligt
til at statuere medlemskab, athaenger af omsteendighederne. I nogle ssmmenhaenge
vil det sta ganske klart, at en person allerede ved forste direkte deltagelse indgar i
en OVG. Den pageeldende kan eksempelvis tilkendegive sin tilknytning ved at beere
seerlige bekleedningsgenstande og vaben, og kan dermed, gennem sin fremtoning,
skabe en formodning for kontinuerlig, direkte deltagelse. I andre tilfeelde, hvor den
pageldendes fremtoning ikke bidrager til at konkludere tilknytning, ma det vaere
den pégaldendes handlinger, der tegner billedet af deltagelsens nermere karakter.
I mangel pé klare indikationer p4 medlemskab, vil der vaere en formodning for, at
der alene er tale om en enkeltstaende direkte deltagelse.

3.2
Danske vaebnede styrker i
ikke-internationale vaebnede konflikter (NIAC)

Folkeretten indeholder ikke regler om kombattanter i NIAC, bortset fra konflikter
omfattet af TP I, art 1. stk. 4. Der er saledes ikke noget formelt folkeretligt krav om
visuel adskillelse eller synlig vibenbeering i NIAC, sadan som det, beskrevet ovenfor,
er tilfeeldet i IAC.
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Der stilles imidlertid fortsat krav om at beskytte civilbefolkningen og civile objekter,
der ikke indgar i fiendtlighederne mv. Forudseetningen for at opretholde disse aspek-
ter af distinktionsprincippet er derfor, at det ogsd i NIAC er visuelt muligt at skelne

mellem konfliktparterne og beskyttede civile dér, hvor fiendtlighederne udfolder sig.

Denne manuals kapitel 10 beskriver forbuddet mod perfidi, herunder at det ogsa
geelder i NIAC. Se en neermere beskrivelse af forbuddet i kapitel 10.2.1.

5.6. Danske vaebnede styrker skal ogsa i NIAC bidrage til at muliggere distinktion ved at baere
uniform.*® Dette indebaerer i praksis, at beslutning om at baere anden beklaedning end uniform
i NIAC ikke traeffes under styrkechefniveau.

Opmerksomheden henledes endvidere pa, at der ikke sjaeldent foregar regulering
af fremmede styrkers uniformsbeering i statusaftaler (SOFA) eller/og i overordnede
missionsdirektiver. Se mere herom i kapitel 3.6.

56 Tilleeg 5.1.
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KAPITEL 6

Civile

Beskyttelsen af civile, civilbefolkningen og civile objekter

1. Indledning

Beskyttelsen af civilbefolkningen vil ofte indga som en del af det folkeretlige grund-
lag for militeer intervention. Det geelder uanset, om der er vaebnet konflikt eller ej.

Navnlig siden Anden Verdenskrig har beskyttelsen af civile i vaebnede konflikter
veeret pa den folkeretlige dagsorden, og der er meget fa af efterkrigstidens traktater
pé den humanitaere folkerets omrade, der ikke i et eller andet omfang er drevet af
onsket om at konkretisere og derved oge beskyttelsen af civile individer og civilbe-
folkningen som sddan. Dermed bygger de mere konkrete regler pa den humaniteere
folkerets grundleeggende principper om distinktion og humanitet over for nedven-
dig militeer magtanvendelse i veebnede konflikter.

I NIAC kan der veere nogle serlige udfordringer forbundet med at skelne mellem
militeere mél og civile objekter og mellem medlemmer af ikke-statslige organiserede
vabnede grupper (MOVG) og civile. Det er endvidere kendt guerillataktik at soge
kamp i bymaessig bebyggelse. Det vil ofte veere vanskeligere at arbejde med distink-
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tion i ikke-internationale vaebnede konflikter end i de mere klassiske internationale
vaebnede konflikter mellem staters uniformerede, vaebnede styrker.

Helt grundlaeggende skal civile, civilbefolkningen og civile objekter beskyttes i alle
konflikter. Reglerne om disses beskyttelse i veebnet konflikt findes i hovedsagen i
den humanitere folkeret og i menneskerettighederne. Derudover er der vedtaget
seerlige temaresolutioner af FN s organer.

1.1
Oversigt over kapitlets indhold

Afsnit 2 beskriver kortfattet centrale begreber og koncepter af relevans for beskyt-
telsen af civile i veebnede konflikter. Herefter beskriver afsnit 3 den almindelige
beskyttelse af civile, civilbefolkningen og civile objekter mod virkningerne af mili-
teere operationer. Afsnittet fokuserer seerligt pa forpligtelsen for krigsferende stater
til at iveerkseette nedvendige forsigtighedsforanstaltninger. Afsnit 4 beskriver den
fundamentale beskyttelse for civile og civilbefolkningen og den sarlige beskyttelse,
der i den humaniteere folkeret tilleegges visse udsatte grupper. Afsnit 5 ser neermere
pa serlig beskyttelse af visse objekter, installationer og veerdier. Afsnit 6 introducerer
konfliktparternes muligheder for at oprette omrader med saerlig beskyttet status. I
afsnit 7 behandles civilforsvar og i afsnit 8 humaniteere organisationer og deres
personel.

1.2
Afgraensning til andre kapitler

Dette kapitel behandler alene de af folkerettens forpligtelser, der vedrarer beskyttelse
af civile, civilbefolkning eller civile objekter, hvor disse ikke behandles indgaende i
et eller flere af manualens ovrige kapitler, saidan som det bl.a. er tilfaeldet i:

Kapitel 3: Om identificering af gaeldende ret, herunder menneskerettigheder. Her
vil man kunne konstatere en hoj grad af normsammenfald mellem de fundamentale,

individbaserede garantier i den humanitaere folkeret og menneskerettighederne.

Kapitel 5: Definition af en civil, og hvornar civile kan miste deres beskyttelse mod
angreb.
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Kapitel 7: Konfliktparters forpligtelser til at behandle civile syge og sdrede samt om
beskyttelsen af civil sundhedsinfrastruktur i veebnede konflikter.

Kapitel 8: Om konfliktparternes forpligtelser i valg af angrebsmél og forsigtigheds-
foranstaltninger i forbindelse med angreb, herunder verifikation, proportionalitet,
skadesbegraensning mv.

Kapitel 10: Kampmetoder om forbud og begraensninger i valg af metode, herunder
af hensyn til civile, civilbefolkningen og visse civile objekter.

Kapitel 11: Om besattelse, herunder om den videregaende beskyttelsesforpligtelse
for beseettelsesmagter over for civile pa det besatte omrade.

Kapitel 12: Om de forpligtelser og korresponderende rettigheder, der knytter sig til
civile, der er frihedsberovet af danske vaebnede styrker.

Kapitel 15: Om klagemekanismer beskyttelsesmagter og disses rolle i udmentnin-
gen af den humaniteare folkeret i konkrete veebnede konflikter mv.

1.3
Kapitlets behandling af menneskerettighederne

De forpligtelser, der beskrives her i kapitlet, tager udgangspunkt i den humanitaere
folkeret og suppleres i relevant omfang af menneskerettighederne, der er overordnet
beskrevet i kapitel 3.4.

Der er i hoj grad sammenfald, ofte endda i ordlyd, mellem de serlige garantier,
herunder de fundamentale garantier, der i den humanitaere folkeret er tillagt indi-
vider i en konfliktparts varetaegt og de korresponderende menneskerettigheder.
Sammenlign eksempelvis TP I, art. 75 om fundamentale garantier og CCPR, der
har betydelige feelles treek.

Som beskrevet i kapitel 3 er danske styrker i udlandet forpligtede af menneskeret-
tighederne i situationer, hvor der foreligger person- eller omradejurisdiktion*, eller
hvor danske styrker udever offentlig myndighed efter aftale med territorialstaten.
Disse situationer er i meget vidt omfang sammenfaldende med den humanitaere

folkerets beskrivelse af forpligtelser for konfliktparterne over for civile i deres vare-
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teegt, myndighed eller/og kontrol. Det afspejler sig fx i strukturen i GK IV, hvorefter

del IIT alene beskytter (visse) personer, der befinder sig enten pa konfliktparternes

egne territorier eller pa territorier under en konfliktparts besattelse. Som i menne-
skerettighederne beskyttes her personer, der befinder sig under konfliktparternes

jurisdiktion. Andre eksempler er TP I, art. 75, der taler om civile ”in the power of
a party”?

Modsat forholder det sig med TP II, hvori de fundamentale garantier skal sikres
enhver, uanset om deres frihed er begraenset eller ej.> Dette skal ses i lyset af, at TP
IT regulerer NIAC, der foregar pa en stats territorium, hvor territorialstaten har

jurisdiktion og derfor skal sikre enhver grundleeggende garantier, ogsa i veebnede
konflikter.

2. Definitioner og minimumsbeskyttelse

2.1
Definitioner

6.1. | IAC er en civil enhver, der ikke er kombattant. | NIAC er enhver i princippet civil. Medlem-
mer af en stats vaebnede styrker baerer dog en statslig autorisation til anvendelse af magt og vil
veere tillagt magtanvendelsesbefgjelser inden for raimmerne af national og international ret og
konkretiseret i et magtanvendelsesdirektiv for den enkelte NIAC.?

Civilbefolkningen bestar af alle personer, som er civile.*

Et civilt objekt er ethvert objekt, der ikke er et militeert mal efter TP | art. 52 (2). +NIAC®

Lees mere om personellet pa kamppladsen i kapitel 5, herunder i kapitel 5.3 om,
at medlemmer af ikke-statslige organiserede veebnede grupper, der optreeder som
ikke-statslig aktorer i en NIAC betragtes som civile, der safremt de — evt. kontinu-
erligt — tager direkte del i fiendtlighederne mister deres beskyttelse mod angreb.

1 TPlart.75,stk. 1.
2 TPllart. 4,stk. 1.

3 TPlart.50, stk. 1.
4 TPlart.50, stk. 2.
5 SRSregler7 og 8.
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2.2
Minimumsbeskyttelse

Reglerne om beskyttelse af civile, civilbefolkningen og civile objekter er udtryk for
en minimumsbeskyttelse. Enhver konfliktpart kan velge en hojere beskyttelses-
standard. I internationale koalitioner vil der fx ofte fra centralt hold veere fastsat
begraensninger i styrkens magtanvendelse, der gar videre end den magtanvendelse,
som folkeretten tillader. Et sadant tilvalg kreever ikke aftale med modstanderen
i konflikten herom. Men den humaniteere folkeret tilskynder konfliktparter til at
indgé sddanne aftaler pa tveers af konfliktscenarierne, ligesom der i enkelte tilfeelde
péhviler parterne en egentlig forpligtelse til at soge at indga aftaler.

Eksempel pa folkeretlig forpligtelse til at sgge at indga konkrete aftaler:

Eksempel 6.1: Det folger af GK IV, at konfliktparterne har en pligt til at sege at opna indbyr-
des aftaler med hinanden om at evakuere sarede, svagelige, zeldre, born og barselspatienter
fra belejrede eller omringede omrader.®

Aftaler om at oprette omrader med udvidet beskyttelse, som beskrevet i afsnit 6, skal
sesilyset af denne forpligtelse.

Aftaler kan evt. indgas lokalt af de udsendte styrker inden for neermere fastsatte
nationale kompetencerammer. Aftaler kan veere rettighedsorienterede og juridisk
bindende eller antage en mere praktisk karakter, og de kan indgas med modstandere
eller samarbejdspartnere.

Supplerende aftaler kan endvidere veere egnede til at skabe juridiske og praktiske
forudseaetninger for at forene de ovenfor naevnte forskellige regelseet, der métte gaelde
i en given vabnet konflikt.

Civile kan i intet tilfeelde helt eller delvist give aftkald pa den beskyttelse og de
rettigheder, de er tillagt efter folkeretten, eller som er givet dem saerskilt ved supple-
rende aftaler - heller ikke selvom det sker med den eller de civiles frivillige samtykke.”
Om bortfald af beskyttelse mod direkte angreb i tilfeelde af civiles direkte deltagelse
ifiendtlighederne, lzes i kapitel 5.

Heller ikke parterne kan give afkald pa den beskyttelse, folkeretten giver deres civil-
befolkninger. Det samme geelder beskyttelse, som konfliktparterne matte have aftalt

6 GKIVart.17.
7 GKIVart.8.
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itilleeg til den, som folkeretten foreskriver, medmindre det sker i overensstemmelse
med aftalens vilkar.

3. Almindelig beskyttelse mod virkningerne

af militeere operationer

3.1
Indledning

Den almindelige beskyttelse af civile i IAC folger af reglerne i TP I, der supplerer
relevante dele af GKIV.2I GK 1V er det alene del II, der retter beskyttelsen mod alle
dele af de krigsforende staters civilbefolkninger. Derfor er kun denne del relevant
for dette kapitel.

De resterende regler i GK IV, dvs. fra art. 27 og frem, beskytter kun de civile, der
er tillagt status som “beskyttede personer”’ Den konkrete beskyttelse i resten af
GK 1V vedrorer visse fremmede staters borgere pa de krigsforende staters hjemlige
territorium, dvs. i Danmarks tilfeelde fremmede staters borgere i Danmark. Denne
manual behandler folkeretten i internationale operationer, hvorfor dispositioner
over for personer i Danmark ikke behandles naermere her.

Det andet hovedbeskyttelsesomréde for "beskyttede personer” er tilfeelde, hvor der
foreligger beszettelse, og hvor der dermed er etableret en form for myndighedskon-
trol med en fremmed stats omrade. Disse aspekter behandles dels i kapitel 11 om
besaettelse, dels i kapitel 12 om frihedsbergvede, herunder internerede.

Beskyttelsen af civile i NIAC er af naturlige drsager noget anderledes struktureret i
folkeretten, da hverken besaettelse eller spergsmalet om fremmede staters borgere i
Danmark har saerlig relevans her. INIAC er beskyttelsen derfor rettet mod alle civile
i konfliktstaten som nermere defineret nedenfor.

8 TPlart. 49, stk.3.
9 GKIVart. 4.

3. Almindelig beskyttelse mod virkningerne af militeere operationer 185



3.2
Oversigt over den almindelige beskyttelse mod farer,
der fglger af militeere operationer

6.2. Civile individer og civilbefolkningen skal nyde almindelig beskyttelse imod farer, der op-
star som fglge af militeere operationer.’ +NIAC"

Den almindelige beskyttelse er reguleret i TP I og TP II samt i de beskyttelsesregler,
der findes i Genévekonvention IV, herunder navnlig i del II. Beskyttelsen indebzerer
forpligtelser for alle konfliktparter, uanset om de gennemforer offensive, defensive
eller stabiliseringsoperationer.'

Denne almindelige beskyttelse mod farer, der opstar som folge af militeere opera-
tioner, konkretiseres i TP I og TP II til blandt andet at omfatte folgende:

Forbud mod direkte angreb mod civile, civilbefolkning eller/og civile objek-
ter."”” Forbuddet behandles umiddelbart nedenfor under 3.3.

Forbud mod vold eller trusler om vold med det primeere formal at sprede
raedsel blandt civilbefolkningen."* Laes mere herom i kapitel 10.2.11.

Forbud mod vilkarlige angreb.”® Laes mere herom i kapitel 10.2.10.

Forbud mod bevidst at gennemfore militeere operationer i ly af civilbefolk-
ningen eller individuelle civile.' Laes mere herom i kapitel 10.2.12.
Kvalificerede begraensninger i angreb mod visse objekter samt det naturlige
milje."” Laes mere herom nedenfor i afsnit 5 samt i kapitel 10.2.15.

Paleeg om at treeffe forsigtighedsforanstaltninger til at beskytte civile, civilbe-
folkningen og civile objekter for og under angreb.'® Laes mere herom i kapitel
8.4 0g 8.5 og kapitel 13.

Pélaeg om at treeffe forsigtighedsforanstaltninger til at beskytte civile, civil-
befolkningen og civile objekter mod virkningerne af angreb." Forpligtelsen
behandles nedenfor under 3.4.

Pligt til at tillade nedhjaelpsforsyninger til fordel for civilbefolkningen, der
behandles nedenfor i afsnit 3.5, og humanitaert personels status og beskyttelse
iafsnit 8.

10 TPlart.51 (1), GKIVDELII, TP Il art. 13 (1) og UN SG Bulletin section 5.4.
11 TPllart. 13, stk. 1.

12 GKIVart. 13-26 jf. TP | art. 49, stk. 3.

13 TPlart.51,stk.2 og TP | art. 52, stk. 2.

14 TPlart.51,stk. 2, 2. pkt.

15 TPlart. 51, stk. 4.

16 TPlart.51,stk.7.

17 TPlart.53-56.

18 TPlart.57.

19 TPlart.58.
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3.3
Forbud mod at angribe civile, civilbefolkningen eller civile
objekter

6.3. Det er forbudt at gennemfare angreb, der retter sig mod individuelle civile, civilbefolknin-
gen eller/og civile objekter.? +NIAC*

Bestemmelsen afspejler distinktionsprincippet. For den enkelte civile gaelder, at
beskyttelsen er betinget af, at den civile ikke tager direkte del i fjendtlighederne (se
kapitel 5). Pa samme made kan objekter miste beskyttelsen og udgere militeere mal,
hvis de anvendes til militeere formal. Derudover kan civile og civile objekter lovligt
i forbindelse med angreb pa militeere mal blive genstand for skade efter reglerne om
kollateral skade. Reglerne herom er naermere beskrevet i kapitel 8.4.

3.4
Forsigtighedsforanstaltninger mod virkningerne af
militaere operationer og af modstanderes angreb

Det er oftest uundgaeligt, at militeere operationer kommer i naerheden af civil bebyg-
gelse eller anden civil aktivitet. Det vil i visse tilfaelde vaere nedvendigt at anvende

civile huse, civil infrastruktur eller andre civile objekter til militeere formal, hvorved

objekterne bliver militaere mal. Kulturveerdier er et eksempel pa objekter, som nyder
en sddan serlig beskyttelse. Dette indebzerer bl.a. at de stridende parter, i videst

mulig omfang skal fjerne flytbare kulturvaerdier fra omrader i neerheden af militeere

mal eller sorge for tilstreekkelig beskyttelse, samt undgé at etablere militeere mal i

neerheden af kultur-veerdier.?> Laes mere om militeere objekter i kapitel 8 og nedenfor
iafsnit 5 om civile objekter med saerlig beskyttelse.

Beskyttelsesreglerne forhindrer ikke militeer brug af civile objekter, men de forpligter
konfliktparterne til at treeffe foranstaltninger til at beskytte civile, civilbefolkningen
og civile objekter, der ikke anvendes til militeere formal.

Konfliktparter skal derfor tage hojde for virkningerne af fiendtlig beskydning rettet
mod egne enheder og installationer, og for de farer, der i gvrigt kan opsté som folge

20 TPlart.51,stk.2 ogart. 52, stk. 1, CWM regel 32, SRS regler 1 og 7, ICC Statutten art. 8, stk. 2(b)(i-ii) og UNSG Bulletin section.
5.1.

21 TPllart. 13, stk. 2, SRS regel 7 og ICC Statutten art. 8, stk. 2(e)(i).

22 HKKP llart.8.
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af positionering af egne enheder og militeere installationer i forhold til beskyttelsen
af civile, civilbefolkningen og civile objekter.?’

6.4. Der skal i videst, praktisk mulige omfang traeffes nedvendige forsigtighedsforanstaltnin-
ger for at beskytte civile individer og objekter under dansk militaer kontrol imod farer, der opstar
som fglge af militeere operationer.?* + NIAC®

Disse forpligtelser skal iagttages i “videst praktisk mulige omfang”.?® Dette svarer
til et krav om at gere "alt, hvad der er praktisk muligt”. Begrebets nsermere indhold
er beskrevet i kapitel 8.3.4.1 og 8.4.2.

Forpligtelsen haenger taet sammen med principperne om militeer nodvendighed og
distinktion, og den omfatter enhver fare, der opstar som folge af enhver militer
operation.

Forsigtighedsforanstaltningen i form af evakuering af hele eller dele af civilbefolk-
ningen, individuelle civile eller civile objekter og den forsigtighedsforanstaltning,
der bestar i at begranse placeringen af militaere mal i eller i naerheden af teetbefol-
kede omrader, behandles nseermere nedenfor.

Huvilke forsigtighedsforanstaltninger, der i gvrigt kan vaere relevante at treefte, beror
pé omstendighederne. Der kan fx veere tale om udarbejdelse af beredskabsplaner,
etablering af beskyttelsesrum, benyttelse af beskyttelsesafmerkning, sikring af civile
beboelsesbygninger, alternativt valg af militeere transportruter, omdirigering af civil
trafik, varsling af civile om farer mv.

Objekter, der opretholder en civil funktion samtidig med, at de anvendes eller plan-
laegges anvendt til militeere formal (dual use), kan i deres helhed udgere militeere mal
for modstanderen. Danske styrker bor derfor overveje mulighederne for at udskille
eller beskytte den civile del af mélet bedst muligt mod virkningerne af angreb. Dette
geelder saerligt i situationer, hvor den civile andel er betragtelig eller har en veesentlig
civil betydning.”” Lees mere om dual use i kapitel 8.2.3.1.

I denne sammenheng ber der udvises tilbageholdenhed med at anvende skoler og
andre uddannelsesinstitutioner til stotte for danske militaere operationer.”® Hensy-

23 TPlart.58.

24 TPlart. 58 og UNSG Bulletin section 5.4.
25 SRSregel 22.

26 TPlart.58.

27 Tilleeg 6.1.

28 Tilleeg 6.2.
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net bag denne seerlige opmeerksomhed pa skoler mv. er, at militeer anvendelse heraf
indebzerer omfattende konsekvenser, ikke blot i form af umiddelbar livsfare for born

og unge, der matte befinde sig i og neer sadanne skoler, men ogsé for de mere lang-
sigtede konsekvenser for skolesogende born.” Lees i ovrigt om FN ’s Sikkerhedsrads

fokus pa bern i konfliktramte omréder i kapitel 3.3.3.

I en CNO*kan beskyttelsen af den civile befolkning fx omfatte adskillelsen af mili-
teere computernetvaerk fra de dele af civile netveerk, der relaterer sig til befolknin-
gens grundlaeggende behov, fx forsyning, samt etablering af beredskabsplaner til
beskyttelse og evt. reetablering af ramte netveerk mv.*

6.5. Undga i videst, praktisk mulige omfang at anbringe det, der for modstanderen udger mili-
teere mal, i eller i neerheden af teet befolkede omrader.’ + NIAC3?

Forpligtelsen vedrorer placeringen af militaere styrker mv. i eller neer taetbefolkede
omréader. Men man ber ogsa undga at placere sadanne militeere mal naer mindre
koncentrationer af civile eller enkelte civile objekter, nar der findes umiddelbare,
alternative placeringsmuligheder.

Danske styrker skal saledes i forbindelse med bade kortvarige og leengerevarende
ophold pa bestemte lokaliteter gore sig klart, hvilke risici dette involverer for civile.
Forpligtelsen medforer ikke et absolut forbud mod tilstedevaerelsen af styrker og
militaere installationer i omréder, hvor der befinder sig en koncentration af civile.
Afgorende er den risiko, positioneringen udger for de civile, og om der foreligger
reelle alternativer.

Eksempel pa en situation, hvor alternativ placering af militzer lejr bgr overvejes:

Eksempel 6.2: | forbindelse med, at en styrke rykker frem gennem modstanderens terri-
torium, opstar behovet for at oprette en lejr. Den skal bruges som logistisk installation og
til placering af de styrker, der skal sikre, at det erobrede omrade fortsat kan beherskes. Det
forekommer oplagt at anvende modstanderens forladte brigadehovedkvarter, der ligger
fordelagtigt i relation til gvrige lejre og taet pa den infrastruktur, der anvendes som fremryk-
kerveje. Det forladte hovedkvarter ligger imidlertid i en by, teet omgivet af civil beboelse og i
bygninger, der for krigen husede en skole. Kampene mellem egne og modstanderens styrker
er fortsat intense, og modstanderen ma fortsat kunne forventes at rette artilleriangreb mod
styrker og installationer i omradet, selvom de er trukket vaek fra fronten. Det bgr overvejes,

29 FNSRres. 2143/2014 Children in Armed Conflict para. 18 og Safe School Deklarationen, underskrevet af Danmark den 2.
februar 2917.

30 CWMregel 59.

31 TPlart.58 (b) og UN SG Bulletin section 5.4.

32 SRSregel 23.
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om der kunne vaere alternativer til at placere lejren teet omgivet af civile bebyggelse, og hvis
det ikke skennes muligt, at evakuere civile, der bor teettest pa lejren. Forpligtelsen suppleres
af forpligtelserne i dette kapitels afsnit 5. Heraf fglger bl.a. restriktioner i adgangen til at place-
re eller positionere militeere mal i eller naer omrader med udvidet beskyttelse og i beskyttede
objekter.

Der ma under ingen omstaendigheder i risikovurderingen kalkuleres med, at mod-
standeren selv er forpligtet til at tage hensyn til de civile i omradet, eller at place-
ringen imellem civile netop er gunstig. Dette kan efter omstaeendighederne veere en

overtraedelse af forbuddet mod at anvende civile som skjold. Laes mere om denne

forbudte krigsmetode i kapitel 10.2.14.

6.6. Tilstreeb i videst, praktisk mulige omfang at flytte civile individer og objekter fra omrader
i neerheden af det, der for modstanderen udger militaere mal.> + NIAC*

Kravet om at evakuere civile og civile objekter forudsatter en vis grad af militer
kontrol med det pagaldende omrade. Civile kan ikke tvinges til at forlade et omrade,
blot fordi det ligger i neerheden af et militeert mal. Behovet for at evakuere skal afve-
jes over for civiles eventuelle interesse i at forblive i deres beboelser. I sidste ende
kan det blive nodvendigt at foretage tvangsmaessig evakuering. Evakuerede civile
skal have lov til at vende tilbage til de omréder, de er evakueret fra, sa snart det er
sikkerhedsmaessigt forsvarligt.”

Eventuel adgang til egnede beskyttelsesrum kan overflodiggere behovet for at flytte
civile individer, og der kan veere etableret neutralitetszoner, demilitariserede zoner
eller lignende, der oger beskyttelsen af civile i omradet. Lees mere herom i afsnit 6.

Under NIAC kan en part ikke tvinge civile til at forlade deres hjemstat.*® Anden
evakuering, internt i konfliktstaten, kan alene finde sted, hvis der foreligger seerligt
veegtige grunde hertil (imperative military reasons).” Ved evakuering af hele befolk-
ningsgrupper geelder serlige krav til modtageforholdene.*

Ogsa i disse situationer vil en undladelse af at gore noget kunne veere i strid med
forbuddet om at bruge civile som skjold for militeere operationer. Laes om dette i

33 TPlart.58(a), TP Ilart 17, art. 1, SRS regel 24 og UN SG Bulletin section 5.4.
34 SRSregel 2409 129B.

35 GKIVart.49 og SRS regel 132.

36 TPllart. 17, stk. 2.

37 TPllart.17,stk. 1.

38 FxTPllart.17,stk. 1.
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kapitel 10.2.14.

3.5
Pligt til at tillade ngdhjeelpsforsyninger til civilbefolkningen

6.7. Konfliktparterne skal foranstalte indgaelsen af aftaler med upartiske, humanitaere organi-
sationer eller (konfliktneutrale) stater om forsyninger med nedhjeelp til civilbefolkningen, hvor
denne ikke er tilstraekkeligt forsynet med sadanne forsyninger, der er vaesentlige for dens over-
levelse.®

Konfliktparterne skal tillade og fremme sadanne aftaler og sikre fri og uhindret passage for
nedhjeelpen, distributionsmateriel og personel til den ngdstedte civilbefolkning, og de skal be-
skytte sddanne forsyninger samt understgtte hastig distribution af nedhjzelpen.*

+ NIAC*

GK1V forpligter stater til, pa visse betingelser, at tillade nedhjalp at komme frem til
civilbefolkningen. Det geelder medicin og andre sanitetsforsyninger til enhver civil,
og det geelder essentielle fodevarer, bekleedning mv. til bern, gravide og nybagte
foraldre.

Med TP I er forpligtelsen udviklet til at vedrere alle livsvigtige fornedenheder til
civilbefolkningen, der befinder sigi omréder, som konfliktparter kontrollerer, uden
at der foreligger besattelse. Forpligtelsen udstraekker sig ikke blot til at sikre fri
passage, men ogsa til at foranstalte, at der indgés relevante aftaler, som sikrer civil-
befolkningen livsvigtig hjeelp i form af mad, medicin, tej, sengeleje mv.*2

Da der kan veere risiko for, at nedhjeelp kommer modstanderens veebnede styrker
til gode, kan konfliktparter dog betinge sadanne nodhjelpsordninger af, at der
indgas tekniske aftaler om, hvorledes nedhjalpsordningerne skal gennemfores, og
at en evt. beskyttelsesmagt superviserer selve uddelingen at nodhjaelp. Konfliktpar-
terne skal tilskynde og fremme international koordination af upartisk, humaniteer
nodhjelpsindsats. De ma kun forhindre eller forsinke nedhjelpsleverancer i deres
vej til den nedstedte civilbefolkning, nar det er tvingende nedvendigt. Er indgreb
tvingende nedvendige, skal de vaere begrundet i hensynet til civilbefolkningen,
og de skal derfor ophaeves, sa snart hensynet ikke leengere nedvendigger sadanne

39 TPlart. 71, stk.1 og UN SG Bulletin section 9.9.

40 TPlart. 70 og SRS regel 55 og 32.

41 SRSregler 31,32 0g 55 0g TP Il art. 18 og Tilleeg 6.3.
42 GKlIVart.23 0g TPl art. 70.
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begraensninger.*

Eksempel 6.3: En upartisk humanitzer ngdhjeelpsorganisation gnsker adgang til uddeling af
ngdhjalp i et danskkontrolleret omrade. Det skal efter planen finde sted pa markedspladsen,
der for krigen var det naturlige samlingssted for byens handlende og befolkning.

Der har imidlertid gennem den seneste tid veeret snigskytter i omradet, der har draebt flere
civile og har veeret seerligt aktive i situationer, hvor civile har veeret samlet i det offentlige rum.

Den danske kontingentchef aftaler med chefen for den pagaeldende organisation, at det ma
vente et par dage, indtil en planlagt operation mod netop snigskytter er gennemfort, og i
ovrigt ber uddelingen ske under tag, fx i en lagerhal eller lignende.

Man skal beskytte og respektere personel, der deltager i hjeelpeforanstaltninger, og
hvis deltagelse er godkendt af territorialstaten. Den stat, som modtager hjeelpefor-
anstaltninger, skal bista personellet med at udfere dets opgaver. Kun i tilfeelde af
tvingende militeer nodvendighed ma man begraense sadanne aktiviteter eller mid-
lertidigt begraense personellets bevagelsesfrihed.*

Nodhjeelpspersonellet ma ikke overskride vilkarene for opgaven og de supplerende
krav, herunder sikkerhedskrav, som territorialstaten métte stille. Sker det alligevel,
kan den pagaldende opgave bringes til ophor.*

CNO* mi ikke tilrettelaegges eller gennemfores for at gribe forstyrrende ind i upar-
tiske humanitere organisationers nodhjelp.

Laes mere i kapitel 14.4.6.6 om maritime blokader og i kapitel 14.6.5 om maritime
embargoer.

3.6
Seerligt om bistand til civilbefolkningen i belejrede
eller omringede omrader

Siden Haager Landkrigsreglementet fra 1907 har der pahvilet konfliktparter serlige
forpligtelser i forbindelse med belejring af beboede omrader. Dengang var reg-

43 TPlart. 70, stk. 3(c).
44 TPlart.71, stk. 3 og SRS regel 56.
45 TPlart. 71.
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lerne mentet pé at beskytte bl.a. kulturveerdier.* GK IV pélaegger en krigsforende
stat, der har belejret eller pa anden made omringet et beboet omrade, at forsege at
indga aftale med modstanderen om to forhold: dels at evakuere syge og sdrede samt
svagelige, aldre, bern og svangre eller nybagte medre, dels at skabe passageret for
sanitets- og gejstligt personel samt materiel til sadanne omrader.”

TP I forbyder at udsulte civilbefolkningen som krigsmetode.*® TP I supplerer GK
IV med den mere generelle regel om tekniske aftaler (se afsnit 3.5) i erkendelse af,
at den belejrende stat har en sarlig interesse i kontrolregler for sidan nedhjelp. I
belejringssituationer vil det nemlig kunne have stor betydning for modstanderens
evne til at forsvare det belejrede omrade, om modstanderens veebnede styrker nyder
godt af sadan nedhjelp.

4. Szrligt om fundamental beskyttelse

af civile og civilbefolkningen

4.1
Indledning

Ud over den ovenfor beskrevne almindelige beskyttelsemod virkninger af militaere

operationer mv. geelder visse fundamentale beskyttelser for alle civile i alle vaeb-
nede konflikter under alle omstendigheder. De fundamentale beskyttelser har

deres udspring i GK FA 3 og er senere udviklet bdde i menneskerettighederne og

i den humaniteere folkeret, og de kan ikke fraviges under nogen omstaendigheder.

4.2
Grundlaeggende forbud

4.2.1 Drab

6.8. Det er forbudt at draebe civile.* + NIAC®

46 HLKRart. 27.

47 GKIVart.17.

48 TPlart. 54, stk. 1.

49 FA3,GKlart.50,GKllart. 51, GK Il art. 130, GK IV art. 147, TP | art. 75, stk. 2.(a), TP Il art. 4, stk. 2 (a), EMRK art. 2, ICC Statutten
art. 8, stk. 2 (a) (i) og SRS regel 89. UN SG Bulletin section 7.2.

50 TPllart.4, stk. 2 (a), ICC Statutten art. 8, stk. 2(c) (i) og SRS regel 89.
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Det er forbudt at draebe civile. Drab pa civile vil kunne udgere en grov overtraedelse
i henhold til Genevekonventionerne.”'

Kombattanter ma angribes direkte. I modsetning hertil geelder det, at civile ikke
mé angribes direkte, og at de i videst, praktisk mulige omfang skal beskyttes mod
virkningerne af militaere operationer. Forudseetningen for at kunne beskyttes mod
direkte angreb er, at civile atholder sig fra at tage direkte del i kamphandlinger. Se
naermere herom i kapitel 5.2.2.

Civile dodsfald, der sker som en konsekvens af et angreb mod et militeert mal, er ikke
i strid med folkeretten, hvis den, der gennemferer angrebet, har udfert de praktisk
gennemforlige forsigtighedsforanstaltninger, herunder vurderet, at de forventede
civile tab ikke betydeligt overstiger den forventede og konkrete militeere fordel ved
angrebet (proportionalitet). Laes neermere om kravene til denne proces i kapitel 8.

Menneskerettighederne indeholder ogsa grundlaeggende og ufravigelige regler om
beskyttelsen af retten til liv.> Her kommer beskyttelsen oftest til udtryk saledes, at
mennesker ikke mé bergves livet arbitrart. Se neermere i kapitel 3.4.

I bestrabelser pé at fremme foreneligheden mellem den humanitaere folkeret og
menneskerettighederne pa omradet har Den Internationale Domstol fortolket
begrebet "arbitreert” sadan, at de ovenfor neevnte lovlige angreb i vaebnede konflik-
ter ikke betragtes som arbitreer berovelse af liv.>

Under visse andre omsteendigheder kan magtanvendelse mod civile blive nodven-
digiveebnede konflikter, fx i forbindelse med at hdndhzeve orden pa besat omrade.
I sddanne situationer geelder menneskerettighedernes beskyttelse af retten til liv
fortsat, idet den humaniteere folkeret ikke regulerer de neermere rammer for mag-
tanvendelse i sddanne situationer. Laes mere om, hvorndr menneskerettighederne

ma antages at geelde uden for Danmarks graenser og i hvilket naermere omfang, i

kapitel 3.4.2.

51 GKIVart. 147 og TP | art. 85, stk. 3 (a).
52 FxEMRKart.2 og CCPRart. 6, stk. 1.
53 ICJ Legality of the threat or use of Nuclear Weapons (Advisory Opinion) 1996 pr. 25.
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4.2.2 Andre voldsforbrydelser

6.9. Anden vold mod personers liv, helbred og fysiske eller mentale velvaere er forbudt. Herun-
der navnlig tortur og lemlzestelse-** eller anden umenneskelig behandling af enhver art, hvad
enten den er fysisk eller mental.>* Korporlig afstraffelse er forbudt.*® + NIACY

I relation til behandling af civile har det universelle og ufravigelige forbud mod
umenneskelig behandling stor betydning i tilfzelde, hvor danske styrker har civile
i deres varetaegt enten som frihedsberovede eller til behandling for sygdom eller
skader.

Raekkevidden af forbuddet behandles i kapitel 12 om frihedsbergvede og i kapitel 7
om syge, sarede og skibbrudne mv. Her beskrives ogsa det selvsteendige forbud mod
at udseette nogen for medicinsk eller anden eksperimentel behandling.

Forbuddet begraenser ikke den lovlige, afpassede magtanvendelse, der er nedvendig
for at passivisere personer eller kontrollere optejer eller lignende inden for styrkens
mandat. Men forbuddet er i gvrigt universelt og ufravigeligt.

Forbuddet mod umenneskelig behandling bestar bade i et forbud mod at behandle
civile - eller andre - umenneskeligt og i et vist omfang mere aktivt at treefte foranstalt-
ninger til at beskytte civile mod overgreb. Forbuddet mod umenneskelig behandling
indebeerer et saerligt krav i tilfeelde, hvor danske styrker udever kontrol og myndig-
hed over civile, fx i forbindelse med frihedsberovelse, medicinsk behandling eller
under besettelse. I disse tilfeelde skal danske styrker aktivt beskytte civile, der er
under sadan kontrol, mod voldshandlinger, fornszermelser og offentlighedens nys-
gerrighed.”

Denne del af beskyttelsen kreever, at der ma veere gjort overvejelser om, hvordan
civile beskyttes. Heri ligger ogsa, at der mé vere afsat ressourcer til at sikre reel
beskyttelse, og at der er gjort overvejelser om seerligt udsatte gruppers beskyttel-
sesbehov. P4 besat omréde vil der fx kunne veere tale om at patruljere pa seerligt
udsatte omrader med dertil horende RoE, der autoriserer og, efter omstaendighe-
derne, paleegger patruljen at gribe ind i tilfeelde af vold eller lignende.

54 TPlart. 75, stk. 2 (a) og art. 11, ICC Statutten art. 8, stk. 2 (a)(ii) og SRS regel 90.

55 GKlllart. 17, GKIV art. 32, CCPRart. 7, EMRK art. 3, UN CAT art. 1, SRS regel 90 og ICC Statutten art. 8, stk. 2(b)(xxi).
56 SRS regel 91. UN SG Bulletin section 7.2.

57 FA3,TPllart. 4, stk. 2 (a), ICC Statutten art. 8, stk. 2(c)(i-ii) og SRS regler 90 og 91.

58 FxGKIVart.3,art. 27, art. 32, art. 34, TP l art. 11, art. 75 (1), EMRK art. 3 og CAT art. 3.
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4.2.3 Kraenkelser af den personlige vaerdighed

6.10. Kraenkelser af den personlige vaerdighed er forbudt. Herunder navnlig ydmygende og
nedvardigende behandling, patvungen prostitution, voldteegt®® og enhver anden form for
kenssaedelighedsforbrydelse.® + NIACY!

Dette forbud handler om grove kraenkelser af menneskets verdighed, uanset om
de har med konssaedelighed at gore eller ej. Kensseaedelighedsaspektet i forhold til
kvinder ogbern er detaljeret beskrevet i TP Ii form af en saerlig malrettet beskyttelse
af born og kvinder.®*

Ogsa nedverdigende behandling i form af kraenkelse af menneskers blufeerdighed
vil kunne indebzre, at forbuddet overtraedes. Det kunne fx vere tilfeldet, hvor
personer af ét kon udseettes for personundersogelse, helt eller delvist afkleedt, mens
personer af det andet kon foretager eller kan overveere denne undersogelse.

Forbuddet finder bl.a. anvendelse i situationer, hvor civile er i danske styrkers
varetaegt. Men der vil ogsé kunne forekomme tilfeelde, hvor forbuddet kan teenkes
overtradt, uden at offeret er frihedsberavet. Det geelder fx, hvis en patrulje tiltaler
personer pa en made, der groft kreenker disses veerdighed.

4.2.4 Kollektive afstraffelser mv.

6.11. Kollektive afstraffelser savel som alle skreemme- eller terrorforanstaltninger samt trusler
herom er forbudte.®® + NIAC*

Danske styrker har ingen bemyndigelse til at idemme eller eksekvere straffe mod
civile. Det er alene domstole, der kan idemme straffe (bader eller frihedsbergvelse),
og normalt vil straffuldbyrdelsen ske ved anden myndighed end en militeer.

Enhver sanktion mod enkelte eller grupper af civile, som har karakter af at afstraffe,
afskraekke eller skreemme mv.,, er ikke tilladt. Dette geelder, uanset om sanktionen
retter sig direkte mod civile individer eller civil ejendom, og uanset at den antager
anden karakter end traditionel strafferetlig sanktion.

59 ICC Statutten art. 8, stk. 2 (b)(xxii) og SRS regel 93.

60 FA3,GKIVart.27 og TPl art. 75, stk. 2 (b). UN SG Bulletin section 7.2.

61 TPllart. 4, stk. 2 (e), ICC Statutten art. 8, stk. 2(c)(ii) samt (e) (vi) og SRS regel 93.
62 TPlart.76,stk. 1 ogart. 77, stk. 1.

63 GKIVart.33, TP lart. 75 og SRS regel 103. UN SG Bulletin section 7.2.

64 TPllart.4,art. 6 og art. 13 og SRS regel 103.
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Eksempel pa ulovlige sanktioner mod civile:

Eksempel 6.4: En styrke har pa en enkelt dag veeret udsat for en raekke voldsomme IED*- og
bagholdsangreb. Styrken har lidt store tab, syv mand er dede af kvaestelser, og fem andre er
kritisk sarede.

De lokale civile er normalt venligt stemt, og har efter alt at domme ingen relation til angrebe-
ne eller bagmaendene. Men oprersstyrkerne ma have veeret massivt tilstede i omradet forud
for angrebet, og de lokale kan derfor ikke have undgdet at opdage dem. Oven pa de vold-
somme tab er styrken derfor aergerlig over, at de lokale civile, som de plejer at samarbejde
godt med, ikke advarede om det, der var under opsejling. | frustration tager en deling initi-
ativ til at afleegge den lokale landsby et beseg den efterfglgende dag. Delingen gar hardt til
vaerks: de laegger en ring om landsbyen, sparker dgre ind, roder de lokales hjem til og naegter
beboerne at forlade omradet, mens aktionen star pa. Eftersom de lokale ikke formodes at
have forbindelse med angrebene eller vurderes at have nogen konkret viden om opregrerne,
er det eneste formal alene at afstraffe nogen.

4.2.5 Slaver

6.12. Slaveri og slavehandel af enhver form er forbudt® + NIAC®®

Slaveri eller andet ukompenseret tvangsarbejde af enhver form er forbudt under
alle omsteendigheder. Forbuddet har navnlig relevans i forhold til beszettelsesmag-
ters anvendelse af civil arbejdskraft pa det besatte omréde og i forhold til begraens-
ningerne i tilbageholdelsesmagters muligheder for at patvinge frihedsberevede at
arbejde. Laes mere om disse afgransninger i henholdsvis kapitel 11 og 12.

4.2.6 Tvungne forsvindinger

6.13. Tvungne forsvindinger er forbudt®” + NIAC®

Begrebet tvungne forsvindinger stammer ikke fra den humaniteere folkeret, men
skal ses som indeholdt i forbuddet mod arbitrzer frihedsberovelse, forbuddet mod
tortur mv., forbuddet mod drab og andre voldsforbrydelser, samt respekten for
familielivet. Der findes en vis menneskeretlig regulering p4 omradet, herunder en
konvention om beskyttelse af personer mod tvangsforsvinding, som Danmark imid-
lertid ikke har tiltradt pa tidspunktet for udgivelsen af denne manual.®

65 EMRKart. 4, CCPRart. 8, SRS regler 94 og 95, ICTY Krnojelac (IT-97-25-T) 2002 pr. 499. UN SG Bulletin section 7.2.
66 TPllart. 4, stk. 2 (f).

67 |ICC Statutten art. 7, stk. 1 (i) & 7, stk. 2 (i), FN GF deklaration om tvungne forsvindinger og SRS regel 98.

68 ICC Statutten art. 7, stk. 1 (i) & 7, stk. 2 (i), FN GF deklaration om tvungne forsvindinger og SRS regel 98.

69 International Convention for the protection of all persons from enforced disappearance, 20. December 2006.
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Tvungne forsvindinger defineres i denne konvention som enhver form for friheds-
bergvelse, der er udfert pa en stats vegne eller med dennes accept, og som efterfolges
af, at de ansvarlige naegter at anerkende frihedsberovelsen, eller at de skjuler den for-
svundnes skabne eller opholdsted, séledes at denne person er uden retsbeskyttelse.

Manglende registrering af en person som frihedsberovet efterfulgt af en benaeg-
telse af, at den pagaeldende er eller har veret i dansk varetzegt, vil efter omsten-
dighederne kunne udgore et brud pa konventionen.

Lzes i kapitel 12.11 om frihedsbergvedes kommunikation med omverdenen og i
kapitel 12.13 om at registrere og arkivere oplysninger om frihedsbergvede.

4.3
Seerlig beskyttelse af visse udsatte persongrupper

Savel den humaniteere folkeret som menneskerettighederne tilleegger udsatte grup-
per serlig beskyttelse. Derudover har FN s Sikkerhedsradd og Generalforsamling
vedtaget en raekke resolutioner, der adresserer beskyttelsen af civile og visse grupper
af civile i vaebnede konflikter.”

I kapitel 3.4.3-5 kan man finde en gennemgang af visse menneskerettigheder og
deres relevans for militeere operationer, herunder ogsa rettigheder, der vedrerer
seerligt udsatte grupper, fx kvinder, bern og mennesker med handicap.

I dette afsnit behandles den humaniteere folkerets regler om seerlig beskyttelse af
udsatte grupper, og de sammenholdes i et vist omfang med menneskerettighederne.

4.3.1 Civile syge og sarede samt civilt sundhedsfagligt personel,
gejstlige og civile sundhedsfaglige enheder

Kapitel 7 beskriver den udvidede beskyttelse af civile syge og sarede og det civile
sundhedsfaglige personel samt den beskyttelse, der folger af den seerlige status, som
gives sanitetsinstallationer (hospitaler mv.) Forhold i forbindelse med frihedsbe-
rovelse behandles i kapitel 12. Se disse kapitler for neermere behandling.

70 FxFN SRres. 1502/2003 om civile, FN SR res. 2143/2014 om bern og res. 2122/2014 om kvinder.
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4.3.2 Bgrn

EN'sbernekonvention fra 1989 og tilleegsprotokollen om bern i veebnede konflikter
fra 2000 forpligter Danmark til at yde en seerlig beskyttelse af born i veebnede kon-
flikter, herunder at treeffe alle praktisk mulige foranstaltninger for at beskytte og tage
vare pa born, der er pavirkede af veebnet konflikt.”" Born er i konventionens forstand
enhver, der ikke er fyldt 18 ar, medmindre barnet bliver myndigt efter den lov, der
geelder for barnet.”? Det vil i mange situationer veere vanskeligt at bestemme et ungt
menneskes alder. I fraveer af troveerdig dokumentation skal der ved tvivl geelde en
formodning for alder under 18 ar.

Bornekonventionen og dens anden protokol om forbud mod handel med bern, ber-
neprostitution og pornografi er seerligt relevante i tilfaelde, hvor bern falder inden for
en stats omradejurisdiktion. Dvs. situationer, hvor barnet befinder sig pa et omrade,
som danske styrker kontrollerer. Konventionens beskyttelse afspejles derfor i de

relevante kapitler herom. Se iser kapitlerne 3, 11 og 12.

Born, der er ofre for veebnede konflikter, skal modtage en seerligt mélrettet hjaelp.
Nar det vurderes nedvendigt af hensyn til berns sikkerhed, skal de evakueres mid-
lertidigt fra saerligt konfliktramte omréader i NIAC til et sikkert omréde inden for
staten. I sddanne tilfeelde skal bornene ledsages af personer, der er seerligt udpeget
til at tage vare pa deres velbefindende.”

Det samme gor sig gaeldende i IAC. Born ma dog kun, nér deres helbred eller sikker-
hed gor det tvingende nedvendigt, evakueres til omrader uden for deres hjemstat, og

da kun med forzldres eller andre vaergers skriftlige samtykke.” Hvor en sddan eva-
kuering finder sted, skal barnets skolegang og religiose og moralske opdragelse vare-
tages med sterst mulig kontinuitet.”” Nar der er tilgeengelig viden herom, skal saidan

opdragelse ske i bedst mulig overensstemmelse med forzldrenes enske herom.”

Nar born evakueres til andre lande uden for konfliktomradet, skal der udarbejdes

et identitetskort med fotoidentifikation af hvert enkelt barn. Kortet skal om muligt

indeholde oplysning om bl.a. barnets fulde navn, ken, fodselsdato og fedested samt

en lang raekke andre personlige oplysninger.”

71 FN’s bgrnekonvention art. 38. UN SG Bulletin section 7.4.

72 FN’s bgrnekonvention art. 1.

73 TPl art. 4, stk. 3 (e) og SRS regel 135.

74 TPlart.78,stk. 1.

75 0Ogsa FN’s barnekonvention art. 28 og FN Sikkerhedsrads resolution 2143/2014.
76 TPlart.78,stk. 2.

77 SenaermereTP | art. 78, stk. 3.
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Om oget fokus pa beskyttelse af skoler og andre uddannelsesinstitutioner, se ovenfor.

Bornekonventionens forste protokol forbyder stater at lade bern under 18 ar tage
direkte delifjendtlighederne som medlem af deres veebnede styrker, og den forbyder
at tvangsrekruttere bern under 18 ér til de veebnede styrker.”® Danmark udsender
ikke personer under 18 &r med de veebnede styrker, og veernepligten i Danmark
indtraeder forst ved det fyldte attende levear. Derfor er protokollens betydning for
Danmark begraenset. Danske veebnede styrker kan imidlertid blive konfronteret
med modstandere, herunder ikke-statslige organiserede veebnede grupper (OVG)
i NIAC, der ikke overholder forbuddet mod bernesoldater, og som lader born
udfore opgaver, der har karakter af direkte deltagelse i fiendtlighederne. I sadanne
tilfeelde tilleegger folkeretten ikke born en szrlig beskyttet status. Sadanne born
kan med andre ord geres til genstand for den samme grad af magtanvendelse som
voksne, idet der dog under frihedsbergvelse geelder regler om seerlig beskyttelse. Se
naermere i kapitel 12.7

4.3.3 Kvinder

Kvinder og piger er ofte serligt udsatte under veebnede konflikter. Det er navnlig

beskyttelse af kvinder og piger mod vold, inklusiv kensrelateret vold sdsom voldtaegt
og seksuelt misbrug, der er i centrum, bade i menneskerettighederne, i den huma-
niteere folkeret® og i FN s Sikkerhedsrads resolutioner.®’ Men ogsa fx behovet for
sundhedsydelser®” og inddragelse af kvinder i fredsskabende processer internatio-
nalt oglokalt omfattes af krigsforende parters forpligtelser pa omréadet. Se neermere

herom i kapitel 3.4.4.

Den humanitaere folkeret har desuden fokus p4 moderen og det nyfodte barn. Det
afspejler sig i et krav om, at konfliktparter, der frihedsbergver gravide og nybagte
medre, skal fremme sager, der behandler grundlaget for frihedsberovelsen.®

Kvinder er sidestillede med mend i beskyttelsen efter den humaniteere folkeret, men
kvinders saerlige beskyttelsesbehov skal respekteres.

78 Protokol | til FN’s bernekonvention art. 1, GKTP | art. 77, stk. 2 og SRS regler 136 og 137.

79 FxTPlart.75,stk.30g4o0gTP Il art. 4, stk. 3.

80 TPlart.76,stk. 1, TP Il art. 4, stk. 2 (e), ICC Statutten art. 8, stk. 2 (b), (xxii) og (e), (vii) og SRS regler 93 og 134. UN SG Bulletin
section 7.3.

81 Fx FN Sikkerhedsradsresolution 2122, 21. October 2013 Strengthening of Womens Role in all Stages of Conflict Prevention.
82 SRSregel 134.

83 Sebla.GKIVart. 16 og TP | art. 76, stk. 2.
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4.3.4 Andre udsatte grupper

6.14. Danske vaebnede styrker skal i det omfang, som militeere operationer tillader det, fore-
tage det forngdne for at hjeelpe personer, der er udsat for alvorlig fare, og beskytte sddanne
personer mod plyndring og mishandling.®

Ogsa andre udsatte individer skal nyde serlig beskyttelse. Sadanne individer kan
veere eldre mennesker eller mennesker med fysisk eller mentalt handicap, nar deres
tilstand og situationen kreever det.** Syge, sarede og skibbrudne nyder en serlig
beskyttelse, se naermere i kapitel 7.

Det er behovet i situationen, der er afgerende for, hvem der kan siges at have et
saerligt behov for beskyttelse. Det vil efter omsteendighederne kunne vaere helt
almindelige civile, der evt. er gjort hjemlase eller som er fordrevne som folge af den
veebnede konflikt.

Der vil undertiden veere mulighed for at bista fordrevne med at komme frem til

seerlige lejre eller andet midlertidigt ophold. Det, som danske styrker ikke selv kan

gore, kan evt. foranstaltes gennem humanitzere organisationers bidrag. Civile orga-
nisationer, der specialiserer sigiat bista civile ofre for veebnede konflikter, kan derfor
indirekte stotte konfliktstaterne i at opfylde folkeretlige forpligtelser til at komme

civilbefolkning med szrlige behov til undsetning. De kan ogsé bista konfliktpar-
terne med at identificere seerligt udsatte grupper.

5. Sarlig beskyttelse af visse civile

objekter, installationer og vaerdier

5.1
Indledning

Pa samme méde som for civile og civilbefolkningen ydes folkeretlig beskyttelse til
civile objekter pé flere niveauer.

For det forste ma civile objekter ikke angribes direkte eller gores til genstand for

84 GKIVart. 16 og UN SG Bulletin section 5.4.
85 SRSregel 138.
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repressaliehandlinger.* Civile objekter er ethvert objekt, der ikke udger et militaert
mal. Se neermere i kapitel 8, hvor det ogsa betones, at der i tvivlstilfeelde skal geelde
en formodning for civil status for bygninger, omrader mv., der normalt anvendes
til civile formél. Det kan fx veere uddannelsesinstitutioner, beboelsesejendomme og
huse, hvori gudsdyrkelse finder sted.”

For det andet er visse civile objekter tillagt en seerlig eller udvidet beskyttelse. Enten
fordi objekterne udger en seerlig betydning for menneskeheden, fordi objekterne er
vitale for civilbefolkningens overlevelse, eller fordi angreb ville kunne udlese meget
voldsomme kreefter. I det folgende beskrives objekter med seerlig beskyttelse.

5.2
Objekter, der er uundvaerlige for civilbefolkningens overlevelse

6.15. Det er forbudt at angribe, edelaegge, fierne eller ubrugeliggere objekter, der er uundvaer-
lige for civilbefolkningens overlevelse, nar hensigten er at afskaere civilbefolkningen fra sadan-
ne forngdenheder.® + NIAC®

Disse fornedenheder vil i udgangspunktet veere beskyttet af civile objekters almin-
delige beskyttelse.

Forpligtelsen er en del af forbuddet mod at udsulte civilbefolkningen som krigs-
metode. Dette forbud behandles neermere i kapitel 10.10. Forbuddet handler om at
unddrage civilbefolkningen livsvigtige forsyninger eller andre forngdenheder som
krigsmetode.

De objekter, der er uundveerlige for civilbefolkningens overlevelse, er fx fodevarer,
afgroder, husdyrbestande, drikkevandsinstallationer og -forsyninger samt overris-
lingsanlaeg. Men eksemplificeringen er ikke udtemmende og kan omfatte andre

objekter, fx livsvigtig medicin og teepper.

Det at angribe, odelaegge, fierne eller ubrugeliggore objekter, der er uundveerlige
for civilbefolkningens overlevelse, udger ikke en overtreedelse af forbuddet, hvis:

86 TPlart.52,stk. 1.

87 TPlart.52, stk.3.

88 TPlart.54 (2), SRS regel 54, ICC Statutten art. 8, stk. 2 (b)(xxv). UNSG Bulletin Section 6.7.
89 SRSregel 54.
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objektet alene tjener til modstanderens vaebnede styrkers underhold,” eller
det pidgeeldende objekt anvendes i direkte stotte for modstanderens veebnede
styrker, medmindre et angreb under disse omsteendigheder ma forventes at
efterlade civilbefolkningen uden tilstreekkeligt med vand og mad til dens
overlevelse.”

I tilfeelde af tvingende militeer nedvendighed kan en konfliktpart endvidere se
bort fra forbuddet i forbindelse med tilbagetreekning pa konfliktpartens eget ter-

ritorium.”?

I operationer under FN s militeere ledelse geelder et forbud mod at angribe, ade-

laegge, fjerne eller ubrugeliggore objekter, der er uundveerlige for civilbefolkningens
overlevelse.”

5.3
Farlige kreefter

6.16. Veerker eller anlaeg, der rummer farlige kraefter, sasom diger, deemninger og kerne-
kraftvaerker, ma - selvom de udger militeere mal - ikke angribes, safremt et sddant angreb
kan forarsage frigerelsen af farlige kraefter og felgelig alvorlige tab blandt civilbefolkningen.
Beskyttelsen ophgrer alene, hvis betingelserne nedenfor under pkt. 1 og pkt. 2 er opfyldt.*

Militzere mal, der er placeret ved eller i neerheden af sddanne veerker eller anlaeg, ma ikke an-
gribes, hvis angrebet kan forarsage frigorelse af farlige kraefter fra veerkerne eller anleeggene
og felgelig forarsage alvorlige tab blandt civilbefolkningen. Beskyttelsen opharer alene, hvis
betingelserne nedenfor under pkt. 3 er opfyldt.*

De stridende parter skal bestraebe sig pa at undga at anbringe nogen som helst militaere mal
i neerheden af sadanne vaerker eller anlaeg. Dog er det tilladt at anbringe installationer, som er
opfort udelukkende med det formal at forsvare de beskyttede vaerker eller anleeg mod angreb.®

Sédanne anlaeg eller veerker kan séledes udelukkende angribes, safremt disse betin-

90
91
92
93
94
95
96

TP lart. 54, stk. 1 (a).

TP lart. 54, stk. 3 (b).

TP | art. 54, stk. 5.

UN SG Bulletin section 6.7.

TP lart. 56, 1. pkt.,, 0og SRS regel 42.
TP lart. 56, 2. pkt., SRS regel 42.
TPl art. 56, stk. 5.
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gelser er opfyldt:*’

1) For sa vidt angar deemninger eller diger:
Huvis de benyttes til andet end deres normale funktion
Huvis de benyttes til regelmaessig, betydelig og direkte stotte for militere
operationer
Hvis et sadant angreb er den eneste mulige méade, hvorpé sadan stotte
kan bringes til opher

2) For sa vidt angér kernekraftverker:
Huvis det leverer elektricitet til regelmeessig, betydelig og direkte stotte for
militeere operationer
Hvis et sadant angreb er den eneste mulige méade, hvorpé sadan stette
kan bringes til opher

3) For sa vidt angér andre militeere mél, som er placeret ved eller i neerheden af
disse vaerker eller anleeg:
Hvis de benyttes til regelmeessig, betydelig og direkte stotte for militaere
operationer
Huvis et sadant angreb er den eneste mulige made, hvorpa sadan stotte
kan bringes til opher

Der bor selv i disse tre undtagelsestilfeelde soges alternativer til angreb. I militaere
operationer, der udferes under FN s militeere ledelse, er forbuddet absolut.*®

Deter tilladt at etablere militeert forsvar af anleegget eller vaerket, uden at dette med-
forer bortfald af beskyttelse imod angreb. Det geelder sé leenge, det militeere forsvar
alene anvendes til at beskytte veerket eller anleegget og det alene er udstyret med

vaben, der kan tilbagevise fjendtlige handlinger, som er rettet imod de beskyttede

veerker eller anlaeg.”

Veerker og anlag, der rummer farlige kreefter, kan pafores seerlig afmaerkning for at
lette identifikationen. Manglende afmeerkning pévirker imidlertid pa ingen made
den folkeretlige beskyttelse.'®

97 TPl art. 56, stk. 2.

98 UN SG Bulletin section 6.8.
99 TPlart. 56, stk.5.

100 TPlart. 56, stk.7.
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Det beskyttede emblem for farlige kraefter
Der skal udvises serlig papasselighed med CNA* mod de digitale netveerk og
systemer, der styrer veerker og anlaeg, der rummer farlige kraefter. Denne seerlige
pépasselighed betones, fordi et CNA*, der har til formal at reducere effekten af fx et
kernekraftveerk, der forsyner modstanderens vaebnede styrker (evt. dual use), kan
have folgevirkninger i form af nedsmeltning, hvis ikke planleegningen af angrebet

tager hojde for, at reaktorernes kolesystemer skal efterlades intakte.'”!

5.4

Civile sanitetsobjekter

Beskyttelsen af sanitetsobjekter bestér saerligt i et forbud mod at anvende fx hospi-
taler til militeere formal, seerlige regler om beslagleeggelse og krav om at varsle mod-
standeren forud for et angreb pa et hospital, der anvendes militeert af modstanderen.
Den konkrete beskyttelse er beskrevet i kapitel 7.4.

5.5
Civilforsvarsbygninger og -materiel

6.17. Bygninger og materiel, der anvendes til civilforsvarsformal, og beskyttelsesrum bestemt
for civilbefolkningen, er undergivet almindelig civil beskyttelse.'*?

Forpligtelsen omfatter som udgangspunkt alle objekter, der direkte anvendes til at
varetage civilforsvarsopgaver.

Civilforsvarsobjekter kan udgere militeere mal efter de regler, der er beskrevet i kapi-
tel 8 afsnit 3. Folkeretten yder derfor ikke direkte en udvidet beskyttelse imod angreb.
Der folger en afledt beskyttelse imod angreb pa sadanne objekter i det tilfeelde, at

101 CWM regel 80.
102 TPlart. 62, stk.3.
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objekterne er afmeerkede som civilforsvarsobjekter. Dette skyldes, at der ma geelde
en formodning for, at sadanne objekter ikke udger militeere mal.

Det beskyttede emblem for civilforsvar

6.18. Objekter, der anvendes til civilforsvarsformal, ma ikke edelzegges eller anvendes til andet
end deres egentlige formal, undtagen af den konfliktpart, de tilhgrer.'®

Formuleringen ‘odelaeggelse’ refererer til anden edelseggelse’ som beskrevet i kapitel
10.2.7.

Den part, som et civilforsvarsobjekt tilherer, kan i princippet anvende det til mili-
teere formal efter den humanitzere folkerets almindelige regler. Parten kan imidlertid

gore sig skyld i perfidi, hvis et afmaerket civilforsvarsobjekt anvendes til fjendtlige

formal. Dette skyldes, at der for modstandere vil gaelde en bestyrket formodning for,
at kendte civilforsvarsobjekter ikke kan forventes at blive anvendt militeert.

Materiel og bygninger, der tilhgrer militeere enheder, som permanent er tilknyttet
civilforsvarsorganisationer, mé konfiskeres som krigsbytte, hvis de falder i mod-
standerens haender. Sa leenge de er nedvendige for at udfere civilforsvarsopgaver,
mé de imidlertid alene anvendes til andre formal, nar der i forvejen er serget for,
at civilbefolkningens behov kan imedekommes tilstraekkeligt. Der kan afviges fra
dette, hvor militeere hensyn gor det tvingende nedvendigt, dvs. i tilfeelde, hvor
konfiskation af sédant materiel eller bygninger er afgorende for at undga, at skulle

andre storre militeere planer eller operationer.'®*

TP Iindeholder neermere bestemmelser om identifikation og afmeerkning af civil-
forsvarsobjekter. ' Lees i kapitel 10.2.3.1 om forbud mod at misbruge beskyttede
emblemer og kendemeerker.

103 TPlart.62, stk. 3.
104 TPlart.67 (4).
105 TPlart.66 (1) og (2), art. 66 (4), art. 66 (1) og (2) jf. art. 64 (1) og (2) og art. 67 (3).
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5.6
Kulturveerdier

5.6.1 Indledning

Kulturverdier horer til den kategori af civile objekter, der i tvivlstilfeelde skal formo-
des at have civil status. De nyder som sddanne almindelig beskyttelse mod angreb.

I en tradition, der gar tilbage til oplysningstiden, har der vaeret et interstatsligt enske
om at skabe en seerlig folkeretlig beskyttelse af kulturobjekter, der udger en veerdi for
menneskeheden som sadan, dvs. pa tveers af folkeslagene og staters greenser.

Beskyttelsen af kulturveerdier i vaebnede konflikter kom for ferste gang til udtryk i
Haager Landkrigsreglementet (HLKR) fra 1907.'% Beskyttelsen blev udbygget og
konkretiseret i Roerich-pagten af 1935 om beskyttelse af kulturelle veerdier,'*” der
imidlertid hovedsageligt blev tiltradt af pan-amerikanske stater. Med Hager kon-
ventionen om beskyttelse af kulturveerdier i tilfeelde af vaebnet konflikt fra 1954
(HKK) var gnsket at tilvejebringe en mere bredt accepteret beskyttelse af kulturveer-
dier. Konventionen har to tilleegsprotokoller.

Desuden beskyttes kulturveerdier i form af “historiske monumenter, kunstverker
og steder, hvor gudsdyrkelse finder sted” i TP I og TP II.'%® Ligeledes indeholder
seedvaneretten beskyttelse i veebnede konflikter af kulturveerdier af stor betydning
for folkeslagene.'” Endelig folger det af statutten for Den Internationale Straffe-
domstol, at bevidste angreb mod kulturveerdier anses for krigsforbrydelser i sével
IAC som NIAC.'"°

5.6.2 Beskyttelsen af kulturveerdier i vaebnet konflikt

De kulturveerdier, der med HKK nyder udvidet folkeretlig beskyttelse, er flytbare eller
ikke-flytbare veerdier af stor betydning for alle folkeslags kulturarv. Denne tyde-
lige kvalificering af de seerligt beskyttede kulturveerdier gentages i TP I, sa det ogsa

her kreeves, at de beskyttede vaerdier udger “folkenes kulturelle eller éndelige arv”'!

Som eksempler naevner HKK mindesmaerker, savel kirkelige eller som verdslige,

106 HLKRart.27.

107 Washington Treaty on the Protection of Artistic and Scientific Institutions and Historic Monuments 1935.
108 TPlart.530g TP llart. 18.

109 SRS regler 38-41.

110 ICC Statutten art. 8, stk. 2 (b)(ix) og art. 8, stk. 2 (e)(iv).

111 TPlart.53.a.
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af arkitektonisk, kunstnerisk eller historisk art; arkaeologiske steder; grupper af
bygninger, der som helhed er af historisk eller kunstnerisk interesse; kunstveerker,
manuskripter, beger og andre genstande af kunstnerisk, arkaologisk eller historisk
interesse; videnskabelige samlinger og vigtige samlinger af boger eller arkiver af
reproduktioner af de genstande, som er beskrevet ovenfor.'?

Pa samme méde kan bygninger eller centre, der opbevarer de ovenstaende veerker
eller rummer et antal af sadanne kulturveerdier, veere saerligt beskyttede af HKK.'"?

6.20 Der er tre forskellige niveauer af kulturbeskyttelse, i tillaeg til den almindelige beskyttelse
af civile objekter mod angreb.
+ NIAC™

Udvidet beskyttelse: Omfatter de kulturvaerdier, der beskrives i HKK's art. 1 og TP |, art. 53,
samt TP Il art. 16, og de kulturveerdier, der er afmaerket med VAK-emblemet i kraft af forudsaet-
ningen om sammenfald med HKK’s udvidede beskyttelse.

Seerlig beskyttelse: Omfatter centre og beskyttelsesrum, der anvendes til at opbe-vare mobi-
le kulturveerdier af meget stor betydning. Kraever registrering i “Det internationale register for
kulturveerdier under saerlig beskyttelse”'® og kan veere afmaerket med tre HKK-emblemer, som
vist nedenfor.

Forhgjet beskyttelse: Tilkommer de kulturvaerdier, som er registreret som "kulturarv af storste
vigtighed for menneskeheden"”''® Beskyttelsen beror pa en godkendelsesprocedure.'”

Beskyttelsen indebzerer en begraensning i adgangen til brug af magt, der inde-
beerer risiko for skade pé eller odelaggelse af kulturveerdier. De tre niveauer
af beskyttelse har betydning for begraensningens omfang og mulighederne for
undtagelsesvist at anvende magt mod et, i udgangspunktet, beskyttet objekt.

6.21. Danske vaebnede styrker skal afholde sig fra at anvende kulturveerdier og deres umiddel-
bare omgivelser til formal, der vil kunne udsaette dem for skade eller gdeleeggelse.'’®
+NIAC'™®

Forbuddet mod at anvende kulturveerdier til stotte for militeere operationer
vedrerer anvendelse til formal, som vil kunne udsette kulturveerdien for fare.
Forbuddet omfatter ikke kun anvendelse, der udger et egentligt bidrag til mi-

112 HKKart. 1.A.

113 HKKart. 1-11.

114 SRS regel 40.

115 HKKart. 8, stk.6

116 HKKPlart. 10.

117 HKKPllart.11.

118 HKKart. 4, stk. 1 og UNSG Bulletin Section 6.6.
119 HKKart. 4, jf. art. 19, stk. 1.
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liteer aktion, men ogsa anden anvendelse til den militaere aktion, herunder den
blotte tilstedeveerelse af militeere styrker omkring kulturveerdien.

6.21a Danske veebnede styrker skal afholde sig fra at rette angreb og andre fiendtlige handlin-
ger mod kulturvaerdier med udvidet, saerlig eller forhgjet beskyttet status.'?
+ NIAC™?!

Danske vaebnede styrker skal desuden afholde sig fra at udfere angreb og andre fiendtlige
handlinger, som ma forventes at forarsage folgeskader pé kulturveerdier med udvidet, seerlig
eller forhgjet beskyttet status, som betydeligt vil overstige den forventede konkrete og direkte
militeere fordel.'

Konfliktens parter er forpligtede til at gere alt, hvad der er praktisk muligt for at sikre sig, at
de objekter, der pateenkes angrebet, ikke er kulturvaerdier med udvidet, saerlig eller forhgjet
beskyttet status.'?

Sidstnaevnte forpligtelse indebeerer samtidigt, at der skal foretages en vurdering af,
om objektet faktisk er beskyttet under HKK, eller om der, i henhold til de naeermere
opregnede kriterier i konventionen, kan gores en undtagelse til denne beskyttelse.

Der kan alene gores undtagelse fra den udvidede beskyttelse, hvis det vurderes at
veere bydende militert nodvendigt.' Det er desuden en forudseetning at kultur-
veerdien udger et militert objekt, og at der ikke i praksis findes noget alternativ
til at opna en tilsvarende militeer fordel. Det skal derfor altid underseges om der
findes rimelige alternativer til at gennemfore angreb rettet mod objekter som udger
kulturveerdier.'® Anvendelse, som sandsynligvis vil udsatte kulturverdien for ode-
laeggelse eller beskadigelse, forudsaetter ligeledes at det ikke er muligt at veelge en
anden metode til opnaelse af en tilsvarende militeer fordel.'*

Beslutningen om at paberabe sig bydende militeer nodvendighed skal som mini-
mum tages af dansk bataljonschef/CH MTAA-team* (se naermere herom kapitel
13) eller — hvis forholdene ikke tillader andet — vurderes af en ledende offi-cer pa
hgjest mulige lavere niveau.'”” Dette kan eksempelvis veere tilfeeldet, nar der ikke
findes kommunikationsmuligheder til TOC* eller Combined Air Operations Center

120 HKKart.4, TP lart. 53, SRS regler 38 og 39, ICC Statutten art. 8, stk. 2 (b) (ix) og UNSG Section 6.6.
121 HKKart. 4, jf.art. 19, stk. 1, TP Il art. 16, SRS regler 38 og 39 og ICC Statutten art. 8, stk. 2 (c) (iv).
122 HKKPllart. 7 (c), jf. HKK art. 4 samt TP | art. 51, stk. 5 (b).

123 HKKPIlart. 7 (a), jf. HKK art. 4.

124 HKKart. 4, stk. 2.

125 HKKPIlart.6 (a).

126 HKKPIlart. 6 (b).

127 HKKTP Il art. 6 (c).
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(CAOCQ) i en situation, hvor gjeblik-kelig handling er pakreevet.

I operationer under FN 's militeere ledelse geelder forbuddet uden undtagelser.'?

Vurderes det, at der lovligt kan rettes et angreb mod en beskyttet kulturveerdi, i over-
ensstemmelse med ovenstaende undtagelser, skal der udstedes et effektivt varsel, nér
omstendighederne tillader det.'”

Transporter af kulturverdier kan finde sted efter aftale mellem konfliktparterne. I
sddanne tilfeelde skal konfliktparterne atholde sig fra enhver krigshandling imod
sadanne transporter.'”® Transporter af kulturveerdier kan ogsa finde sted uden forud-
gdende aftale. I sadanne tilfeelde skal modstanderen notificeres, og konfliktparterne
skal i videst mulige omfang treeffe foranstaltninger til at undgé krigshandlinger imod
sadanne transporter.

Parter til HKK, kan desuden velge at indfere centre og beskyttelsesrum, som
anvendes til at beskytte mobile kulturveerdier af meget stor betydning, i "Det inter-
nationale register for kulturvardier under serlig beskyttelse”*! Dette register
skal ikke forveksles med det register som findes i medfer af UNESCO’s Verdensarvs-
konvention (VAK). Der stilles betydelige krav til sadanne centre, og der findes kun
meget fa pa verdensplan, hvorfor de ikke skal behandles neermere her.

Der kan alene gores undtagelse til den saerlige beskyttelse af centre og beskyttelses-
rum i exceptionelle tilfelde, hvor tvingende militzer nodvendighed gor sig gael-
dende, og da kun sa leenge denne ngdvendighed foreligger."*> Hvor det er praktisk
muligt, skal modstanderen i rimelig tid forud advares om det forestaende angreb,
og dermed gives muligheden for at ophere med den militaere aktivitet, der nodven-
digger angreb.'*’ Beslutningen om at gere undtagelse til den saerlige beskyttelse, kan
kun foretages af chefen for en styrke svarende til en division eller mere.

Objekter kan ogsa registreres som “kulturarv af storste vigtighed for men-
neskeheden”"** Beskyttelsen beror pa en godkendelsesprocedure.'” Der kan

128 UN SG Bulletin Section 6.6.

129 HKKPIlart. 6 (d).

130 HKKart. 12 og regulativets art. 16.
131 HKKart. 8, stk. 6.

132 HKKart. 11.

133 HKKart. 11, stk. 2.

134 HKKPllart. 10 (a).

135 HKKPIlart. 11.
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alene gores undtagelse til denne beskyttelse, nar objektet enten er blevet taget af
listen over kulturarv af sterste vigtighed for menneskeheden, eller det som folge
af dets brug udger et militeert mal, som defineret i TP I art. 52, og da kun hvis:

o Angreb pa den pageldende kulturveerdi er den eneste praktiske mulighed
for at stoppe den ulovlige militeere anvendelse af pagaeldende kulturvaerdi og;

o Alle gennemforlige forholdsregler er iagttaget med henblik pa at bringe den
ulovlige anvendelse af objektet til opher og under alle omsteendigheder mini-
mere eller helt undga skade pé den pagaldende kulturveerdi.

« Endvidere kan angrebet, med mindre det ikke er muligt som felge af krav om
ojeblikkelig magtanvendelse i selvforsvar med henblik pa at bringe et igang-
veerende eller umiddelbart forestaende angreb til opher, kun gennemfores nar:

« Angrebet er beordret pa hojeste operationelle kommandoniveau, hvilket
i en dansk kontekst svarer til chef for operationsstaben i Veernfeelles
Forsvarskommando, og:

o Der er givet et effektivt forudgaende varsel med krav om at bringe den
ulovlige anvendelse af den pageeldende kulturveerdi til ophor

o Og modstanderen er givet en rimelig tidsfrist til at imedekomme de

forneevnte krav.!*®

Der vil kunne opsta situationer i multinationale militeere indszettelser, hvor sa-mar-
bejdsstater ikke har tiltradt hele eller dele af HKK med tilherende protokoller. Dan-
ske styrker skal derfor i samarbejdet med andre nationer veere opmaerksomme pa,
hvorvidt samarbejdspartnerne anvender de samme regler. Det geelder fx i forbin-
delse med udpegning af mal, samplacering af tropper mv.

5.6.3 UNESCO’s Verdensarvskonvention

Parallelt med den folkeretlige regulering af kulturveerdier i veebnede konflikter har
der udviklet sig en folkeretlig beskyttelse af kulturverdier uden seerligt fokus pa

vabnede konflikter, herunder UNESCO ‘s Verdensarvskonvention (VAK).*” Kon-
ventionen og dens beskyttelse er introduceret i kapitel 3 og ma anses for at have

storst betydning for militeere operationer uden for veebnede konflikter, hvor HKK
og andre dele af den humanitaere folkeret ikke gaelder.

Det er i henhold til VAK, at UNESCO har oprettet en liste over verdenskultur- og
naturarv. Stater indstiller egen kultur- og naturarv til optagelse pa listen, der kan ses

136 HKKPIlart. 13.

137 Convention concerning the protection of the World Cultural and Natural Heritage 16 November 1972.
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pa UNESCO 's hjemmeside. Denne liste knytter sig alene til VAK og giver ret til at
anvende UNESCO ‘s seerlige emblem til at indikere UNESCO 's anerkendelse af, at
der er tale om verdenskultur- eller naturarv.

6.19. | veebnede konflikter kan brugen af UNESCO’s emblem i forbindelse med kulturarv an-
vendes som indikation pa, at der i omradet findes kulturvaerdier, der skal nyde beskyttelse ogsa
efter HKK til trods for evt. manglende afmaerkning med det HKK beskyttede emblem.

+NIAC
ONIO
5 o,

<, 3
N %
g g
2
° S

% e

)\ S

D o
Gk . pATR‘“‘

Verdensarvskonventionens emblem for beskyttede kulturvaerdier mv.

VAK omfatter imidlertid en bredere beskyttelse end HKK. Den omfatter saledes fx
ogsa registrering, anerkendelse og beskyttelse af visse naturomrader.

Naturomrader kan veere naturforekomster, der bestar af fysiske og biologiske dan-
nelser eller grupper af sadanne formationer, som set ud fra et estetisk eller viden-
skabeligt synspunkt har serlig universel betydning. Det kan ogsa vere geologiske
formationer, der tjener som levested for truede dyre- og plantearter, og som set ud
fra et videnskabeligt eller fredningsmaessigt synspunkt er af seerlig universel betyd-
ning. Endelig kan det veere naturomréder eller klart afgreensede naturarealer, der,
set ud fra et videnskabeligt, fredningsmzessigt eller naturskenhedssynspunkt, er af
seerlig universel betydning.

Stevns Klint og Vadehavet blev optaget pa listen i 2014. Omraderne er eksempler
pé naturarv, der er beskyttet af VAK, men som ikke ville opnd serlig beskyttelse
efter HKK eller andre regler i den humanitere folkeret ud over den almindelige
beskyttelse, der tilkommer civile objekter. I 2015 blev ogsa Parforcejagtlandskabet i
Nordsjeelland og Brodremenighedens by i Christiansfeld optaget pa listen.

Onsker en konfliktstat sidanne naturomrader beskyttet mod folgerne af vaebnede
konflikter, kan konfliktparterne indbyrdes aftale, at sadanne omréader skal friholdes

for militeer brug.'*

138 TPlart. 59, stk. 5.
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5.6.4 Identificering af beskyttede kulturveerdier

Tilbage bliver at identificere sadanne kulturveerdier i vaebnede konflikter. For at
lette identificering for konfliktparterne indferer HKK et beskyttet emblem, der kan
anvendes af konventionens parter til at markere beskyttelse.”** Det er ikke obligato-
risk at anvende det beskyttede emblem i veebnede konflikter.

¢

Haager kulturkonventionens to beskyttelsesemblemer for hhv. udvidet og forhgjet beskyttelse

Hvis en kulturveerdi ikke er afmeerket, er det derfor ikke en indikation p4, at kul-
turveerdien ikke er berettiget til seerlig beskyttet status. Militeere myndigheder
skal bestraebe sig pa at skabe et overblik over, hvilke kulturveerdier der findes i det
omrade, hvori krigshandlinger finder sted.

De ovenfor naevnte serligt beskyttede centre og beskyttelsesrum kendetegnes ved at
veere markeret med HKK-beskyttede emblem gentaget tre gange saledes:

é_é

Haager kulturkonventionens emblem for omradebeskyttelse

Man identificerer tilstedevaerende kulturveerdier i et omrade gennem efterretnings-
indhentning baseret pa dbne og lukkede kilder. Kontakten til lokale civile myndig-
heder og andre samarbejdspartnere kan blive seerligt vigtig i omrader, hvor danske
styrker selv befinder sig.

Der kan endvidere vaere andre myndigheder eller organisationer, bade i Danmark
og internationalt, der kan hjalpe med at skabe et overblik over kulturveerdier i et
missionsomréde. Disse kan enten besidde konkret viden om placeringen af bestemte
kulturveerdier eller kan henvise til, hvor denne information kan findes. Her teenkes
bl.a. pa Kulturstyrelsen, Blue Shield Danmark, The International Committee of the
Blue Shield (ICBS), The Association of National Committees of the Blue Shield

139 HKKart. 6, jf. art. 15.
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(ANCBS) og UNESCO.

Vurderingen af, om en kulturvaerdi har "meget stor betydning” (HKK'®) eller udger

“kulturarv af sterste vigtighed for menneskeheden” (HKK TP II'*"), afgores ikke af
de enkelte parter. Denne vurdering kan kun foretages af UNESCO eller en seerligt
nedsat HKK-komité. Det er forholdsvist fa kulturveerdier, der anerkendes at have
denne betydning, og nar dette sker, vil de fremgé pa en saerlig liste eller i et seerligt
register.'* Listerne er tilgeengelige pa internettet.

5.6.5 Tyveri mv. af kulturveerdier.

6.22. Tyveri, plyndring eller uretmaessig anvendelse af kulturveerdier og enhver vandalisme
rettet mod sddanne genstande er forbudt. Sadanne handlinger skal forhindres og om ngdven-
digt bringes til ophor.' + NIAC™*

Konfliktparterne skal afholde sig fra at beslaglaegge flytbare kulturvzerdier, som befinder sig pa
en anden konfliktparts territorium. +NIAC*

Forbuddet er absolut og kan ikke fraviges.

Forpligtelsen er videregdende, nir danske styrker har ansvar som besattelsesmagt.
Se neermere herom i kapitel 11.14

Danske operative stabe skal rdde over personel, der er seerligt uddannet i kulturveer-
dier og kulturveerdibeskyttelse, og som skal have til opgave at sikre respekt for kul-
turveerdier i forbindelse med militeere operationer.'” Opgaven vil kunne tilleegges
eksisterende funktioner i stabsstrukturen, herunder CIMIC*, MJUR eller lignende.
Afgprende er, at personellet er serligt uddannet heri og formelt har funktionen
tillagt.

140 HKKart. 8.

141 HKKTP Il art. 10.

142 HKK-regulativet art. 12-16.

143 HKKart. 4 (3) og UNSG Bulletin Section 6.6.
144 HKKart. 4, stk. 3 jf. art. 19.

145 HKKart. 19.

146 HKKart. 5.

147 HKKart. 7.
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5.6.6 Kulturbeskyttelsespersonel og -kontrolpersonel

Personel, der har til opgave at beskytte kulturverdier eller kontrollere konventio-
nens efterlevelse, skal respekteres.'* Hvis de falder i modstanderens heender, skal
de kunne fortseette med at udeve deres pligter, nar de kulturveerdier, som de har
ansvaret for, ligeledes er faldet i modstanderens heender.

Forpligtelsen er alene relevant for IAC.

Beskyttelsen bestar forst og fremmest i et forbud mod at rette angreb mod kulturbe-
skyttelsespersonel ogien pligt til at lade sadant personel udfere deres opgaver, for sa
vidt det er foreneligt med sikkerhedshensyn. Der er tale om civile, der har til opgave
at beskytte kulturveerdier. Beskyttelsen omfatter saledes ikke det seerligt uddannede
personel i militeere stabe som beskrevet ovenfor. Sadant personel er militeert og har
kombattantstatus, jf. kapitel 5.

Konventionen og dens reglement fastseetter endvidere neermere regler om personel
fra forskellige stater, der udveelges til at kontrollere, at folkerettens krav til beskyttelse
afkulturveerdier efterleves. Sadant kontrolpersonel skal respekteres pa lige fod med
kulturbeskyttelsespersonel.

Kulturbeskyttelses- og kontrolpersonel mister den udvidede beskyttelse i det omfang,
det foretager handlinger, der har karakter af direkte deltagelse i fjendtlighederne.

5.7
Beskyttelse af det naturlige miljo

6.23. Det er forbudt at forarsage udbredt, langvarig og alvorlig skade pa det naturlige miljg,
som samtidig medforer fare for befolkningens helbred og overlevelse.'* + NIAC'*

Forpligtelsen relaterer sig til en forbudt kampmetode og beskrives derfor neermere
ikapitel 10.2.15.

148 HKKart. 15 samt for sé vidt angar kontrolpersonel udledt af art. 17 (2) (b) samt reglementets art. 21.

149 TPlart. 35, stk.3, TPl art. 55, stk. 1, TP | art. 85, stk. 3, litra b) fsva. civile objekter, ICC Statutten art. 8, stk. 2 (b) (iv) og
SRM-NIAC regel 44.

150 ICTY Tadi€ IT-94-1-T 1997 pr. 119 og SRS regel 45.Tilleeg 6.5.
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5.8
Civile frihedsbergvelsesfaciliteter

Folkeretten indeholder saerlige regler om beskyttelse af frihedsberovelsesfaciliteter.
I udgangspunktet omfatter reglerne alene de faciliteter, der huser individer, som fri-
hedsberoves i relation til fjendtligheder og sikkerhedshensyn. Almindelige feengsler
mv., der huser almindeligt kriminelle, som afventer dom eller som afsoner dom, er
i udgangspunktet alene omfattet af den almindelige civile beskyttelse. Om beskyt-
telsen af frihedsberovelsesfaciliteter, se kapitel 12.

6. Omrader til beskyttelse af udsatte grupper mv.

6.1
Indledning

Den humaniteere folkeret rummer mulighed for, at konfliktparterne ensidigt eller
efter aftale kan oprette en rackke forskellige typer af omréder, der herefter tildeles
en udvidet beskyttelse i forhold til den almindelige beskyttelse af civile objekter mv.
som beskrevet ovenfor. Det neermere indhold af beskyttelsen atheenger af, hvilken
omradetype det konkret drejer sig om.

Danske styrker vil alene have mulighed for at oprette sadanne omrader pa frem-
med stats territorium i rollen som beszttelsesmagt eller i samarbejde med territo-
rialstaten. Sadanne omraders relevans for danske styrker i internationale militaere
operationer relaterer sig derfor navnlig til territorialstatens brug af sédanne zoner
eller af andre tilsvarende zoner, som evt. er oprettet af FN s Sikkerhedsrad eller
organisationer bemyndiget af Sikkerhedsradet.

Der er en veesentlig pointe i, at de aftaler, der indgas inden for rammerne af den
humaniteere folkeret, er forskellige fra andre aftaler om omrader med saerlig status
eller omrader, som er erklaeret under FN-beskyttelse af FN 's Sikkerhedsrad. Sadanne
omrader er de sikaldte ”(UN) Safe Areas”, der fx blev oprettet i Srebrenica-omréadet
under krigen i Bosnieni 1993."*! For omréader oprettet af FN ’s Sikkerhedsrad geelder,
at de nyder almindelig beskyttelse som civile objekter efter den humaniteere folkeret.
Den seerlige beskyttelse, der knytter sig til sadanne FN-omrader, findes uden for den

151 FN SRresolution 819 af 16. april 1993.
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humanitere folkeret. Det omfatter iseer det konkrete grundlag for oprettelsen af
zonen, der kan vere bindende for FN 's medlemsstater. Endvidere kan konventionen
om sikkerhed for FN- og tilknyttet personel fra 1994 have en betydning, selvom den
beskyttelse, der folger heraf, knytter sig til FN s egne lejre.'*>

6.2
Zoner omfattet af saerlig beskyttelse med baggrund i aftale
mellem konfliktparterne

6.24. Det er forbudt for konfliktparterne at udstraekke deres militzere operationer til zoner, som
de ved aftale har tillagt status som beskyttet zone, safremt en sddan udstraekning er i strid med
vilkarene i denne aftale.'?

Det er forbudt at rette angreb imod sadanne zoner.’* + NIAC™®

Genévekonventionerne, herunder navnlig GKIV om beskyttelse af civile personer i
krigstid, indeholder mulighed for, at konfliktparter kan indga aftaler om oprettelse af
serlige zoner til beskyttelse af udsatte grupper i veebnede konflikter. Konventionen
indeholder et tilleeg med udkast til en sidan aftale.

Enhver stat kan oprette en hospitals- eller sikkerhedszone, ogsa endnu inden en

konflikt er brudt ud. Formélet med denne zone skal veere at sikre ophold for syge,
sarede'*® og andre serligt udsatte grupper, dvs. aldre, bern under 15 ar, gravide og

medre til bern under 7. Her skal sundheds- og sanitetsfagligt personel kunne bista

sadanne grupper uden at skulle frygte for konfliktens umiddelbare folger."”” Kon-
fliktparter kan aftale det neermere indhold af omradebeskyttelsen, og de kan evt.
inddrage beskyttelsesmagter. Hvis de ikke opnér en sadan aftale, skal zonen ikke

desto mindre nyde almindelig beskyttelse.

Hospitals- og sikkerhedszoner kan afmaerkes med nedenstaende emblem, evt. med

flere tveergdende rode linjer:'>®

152 Art.7 i konventionen af 9. december 1994 om sikkerhed for FN-personel samt personel knyttet til FN.
153 TPlart. 60, stk. 1.

154 SRS regler 35 og 36 og ICC Statutten art. 8, stk. 2 (b)(ix).

155 SRS regler 35 og 36 og ICC Statutten art. 8, stk. 2 (e)(iv).

156 Seogsa GKlart. 23.

157 GKIVart. 14.

158 GKIVtillegl, art. 6.
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Genevekonventionernes beskyttede emblem for hospitals- og sikkerhedszoner

Lzes om hospitalszoner i kontekst med gennemgangen af sanitetstjenesten i kapitel 7.8.

Demilitariserede zoner

TP I udvikler konceptet om hospitals- og beskyttelseszone fra Genévekonventi-
onerne til at betone, at konfliktparter kan aftale, at ogsa andre civile skal kunne
tage ophold i sidanne omrader, eller at zoner kan oprettes til andre formal, fx til at
beskytte skrabelig natur eller dyreliv i et naermere afgreenset omréade. Der er med
andre ord aftalefrihed blandt konfliktparterne.

Har konfliktens parter ved aftale bestemt, at en sédan zone skal vaere demilitariseret,
skal det respekteres af aftaleparterne, medmindre den ene part overtreeder vilkarene

iaftalen.” Aftalens vilkér vil typisk kunne vere, at der ikke mé befinde sig militeert

personel eller mobilt militeert materiel i omradet; at stationaere militeere installati-
oner ikke anvendes til militeere formal; at den befolkning og de myndigheder, der
matte befinde sig i zonen, ikke begar fjendtlige handlinger; og at anden militer

stotteaktivitet skal ophere.'®

En sddan demilitariseret zone skal afmeerkes pd en made, der neermere aftales mel-
lem konfliktparterne.'!

6.2.1 Neutraliserede zoner
Neutraliserede zoner kan oprettes efter aftale mellem konfliktparterne pa ethvert
territorium. De kan opfordre hinanden, enten direkte eller via tredjepart, til at der

oprettes sédanne zoner.'*

Formalet med sddanne zoner er at give alle civile, og ikke kun de seerligt udsatte,
et tilflugtssted fra krigshandlingerne. Neutraliserede zoner placeres derfor netop i

159 TPlart. 60, stk.7.
160 TPlart. 60, stk. 3.
161 TPlart.60, stk. 5.
162 GKIVart. 15.
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omrader, hvor der pagar krigshandlinger, og de er som udgangspunkt midlertidige.

Det civile behov for sddanne zoner kan opstda meget pludseligt og meget lokalt.
Zonerne vil derfor kunne oprettes alene pa baggrund af aftaler mellem de keem-
pende enheder i omradet. De vili princippet kunne indgas mundtligt, evt. over radio,
men de bor seges indgaet pa skrift. KIV, art. 15 beskriver de naermere krav hertil.

Det geelder specifikt for neutraliserede omrader, at der ikke ma opholde sig personer,
der udferer arbejde af militer art under deres ophold i zonerne. Der ma ikke finde
forskelsbehandling sted i forhold til, hvem der gives adgang til zonen.

6.2.2 Omrader, der ikke forsvares (abne byer)
Enhver krigsforende stat kan ensidigt erklere et omrade for abent.

At erkleere et omrade for abent eller uforsvaret indebeerer grundleeggende, at en
konfliktpart vaelger at afgive kontrollen med et omrade for derigennem at skane
omrédet for evt. yderligere folger af krigshandlingerne. Pa denne méde overlades
omradet til modstanderens invasion med en forsikring om, at invasion ikke bliver
medt med militeer modstand.

Eksempel 6.5: Under Anden Verdenskrig blev en raekke europaeiske storbyer erkleeret dbne
pa forskellige stader af konflikten, idet bade aksestaterne og de allierede benyttede sig af
muligheden, der allerede dengang forela pa et seedvaneretligt grundlag, samt pa baggrund
af HLKR art. 25. Det drejer sig eksempelvis om Paris, Oslo, Bruxelles, Beograd, Rom og Athen.

Omréder, der ikke forsvares, er i dag reguleret i TP I med searligt sigte pa
at skabe rammer for gensidig beskyttelse af det pageldende omrade. Disse
beskyttede rammer er fx tiltenkt civile, civilbefolkning og civile objekter, der
matte befinde sig i omradet, som ofte vil veere teet bebygget, og som evt. yder-

ligere rummer kulturverdier og andre objekter med udvidet beskyttelse.'*?

6.25. Det er forbudt med et hvilket som helst middel at angribe omrader, der ikke forsva-
res.'o* + NIACe5

Selve beskyttelsen bestér primaert af to elementer: den beskyttelse, der folger af, at der

163 TPlart.59.
164 HLKRart. 25, TPl art. 59, stk. 1, SRS regel 37 og ICC Statutten art. 8, stk. 2 (b)(v).
165 SRS regel 37.
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for det forste ikke vil vaere fjendtlige militaere styrker til stede for at forsvare lokaliteten,
og at lokaliteten for det andet ikke ma angribes. Det geelder ogsé, nar der er efterladt
faste militeere installationer og indretninger i omrédet. En fremrykkende part kan
lovligt beveege sig ind i eller igennem en lokalitet, der ikke forsvares, herunder med
henblik pé indtagelse. Alle konfliktparter kan endvidere lovligt overflyve lokaliteten.

Ethvert omréade, der ikke forsvares, er i princippet beskyttet som sadan. For at en
fremrykkende part kan forventes at vaere bekendt med, at en given lokalitet ikke vil
blive forsvaret, er det dog nedvendigt, at modstanderen har afgivet en erklaering
herom, eller at der foreligger en aftale herom mellem konfliktparterne.

Erkleeringer eller aftaler kan udstedes og indgés pa alle niveauer, fra taktisk til poli-
tisk/diplomatisk. Det afgorende er, at de pageeldende aktorer reelt kan sta inde for
gennemforelsen af det udmeldte.

Nar en lokalitet ensidigt erkleeres for et omrade, der ikke forsvares, kraeves det:
For sa vidt angar erkleeringen, at den:

rettes til modstanderen og
indeholder en greensedragning for lokaliteten, der er sa ngjagtig som muligt.

For s vidt angar lokaliteten, at den:

ligger neer ved eller i en zone, hvor der er kamp- eller ildstotteaktivitet (dette
kan veere savel direkte som generel stotteaktivitet), og at den

stir aben for beszttelse af modstanderen (dette indebzerer bl.a. ogsa, at vej-
speerringer opheeves, miner fjernes osv.)

Den fremrykkende part skal bekreefte modtagelsen af erklaeringen og skal betragte
lokaliteten som ikke-forsvaret, hvis folgende betingelser er opfyldt:

alle kombattanter sével som mobile vaben og mobilt militeert udstyr er eva-
kueret
der ikke gores fjendtlig brug af faste militeere installationer eller indretninger

der ikke begas nogen fjendtlig handling fra myndigheders eller befolkningens
side i lokaliteten, samt at

der ikke iveerkseettes aktiviteter til stotte for militaere operationer sasom
troppetransporter og stotteaktiviteter som fx transport af ammunition eller
forsyninger til militeere styrker

Sidstnaevnte udelukker imidlertid ikke mere generelle aktiviteter som fx at fremstille
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ammunition eller forsyninger til de veebnede styrker. Det er ogsa uden betydning,
om der i lokaliteten opholder sig syge og sdrede kombattanter eller politistyrker,
uagtet at politistyrkerne formelt er en del af de vaebnede styrker, sa laenge disse
udelukkende opretholder lov og orden.

Anerkender den fremrykkende part ikke, at lokaliteten opfylder betingelserne, skal
dette omgaende meddeles modstanderen.

Oprettes en lokalitet, der ikke forsvares, i henhold til aftale, kan der afviges fra disse
betingelser.

En fremrykkende part kan lovligt indrette forsvar aflokaliteten efter at have indtaget
den. En erklaerende part kan ligeledes lovligt genoptage fjendtlig aktivitet i séidanne
lokaliteter. Konfliktparterne ber dog varsle modstanderen. Mangel pa varsling kan
efter omsteendighederne betyde, at fjendtlige handlinger i lokaliteten anses for per-
fidi. Lees mere om perfidi i kapitel 10.2.1.

6.3
Kulturbeskyttelsesomrader efter reglerne i kulturkonventionen

Konfliktparterne kan pa et hvilket som helst territorium, som de har militeer kon-
trol over, oprette kulturbeskyttelsesomrader.'®

Storrelsen pa omraderne kan variere fra mindre lokaliteter til hele zoner. I sidst-
naevnte tilfeelde vil der typisk blive tale om bydele eller hele byer. Afgarende er, om
omraderne indeholder et anseligt antal kulturveerdier’ Er dette tilfeeldet, anses hele
omradet i sig selv for en kulturveerdi og omfattes af samme regler som kulturveer-
dierne selv.

166 HKKart. 1 (c).
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7. Civilforsvar

71
Civilforsvar og den funktionelle beskyttelse

Med TP I fik den humaniteere folkeret for forste gang serlige regler om beskyttelse
af civilforsvar, dvs. organisationer, hvis opgave er at beskytte det civile samfund.

Beskyttelsen er funktionel. Beskyttelsen er knyttet til udferelsen af de opgaver, der
har at gore med at beskytte civilbefolkninger mod farer forbundet med fjendtlig-
heder og katastrofer; at hjelpe civilbefolkningen med at overvinde de gjeblikkelige
virkninger heraf; og at tilvejebringe de nodvendige betingelser for dens overlevelse.

Sédanne opgaver er:'*’

Varsling og evakuering

Forvaltning af beskyttelsesrum og merklaegningsforanstaltninger

Redning og brandslukning

Sanitetstjeneste, heri indbefattet forstehjaelp og religios bistand

Pavisning og afmeerkning af farezoner

Dekontaminering og lignende beskyttelsesforanstaltninger

Tilvejebringelse af nedindkvartering og nedforsyninger

Bistand i nedstilfeelde ved genoprettelse og opretholdelse af orden i nedstedte
omrader

Nedreparation af uundveerlige offentlige veerker o. lign.
Nedforanstaltninger til fiernelse af dode

Hjeelp til bevarelsen af genstande, der er af vaesentlig betydning for befolk-
ningens overlevelse, eller

Supplerende virksomhed, der er nedvendig for udferelsen af enhver af de
ovenfor navnte opgaver, heri indbefattet, men ikke begreenset til, admini-
stration, herunder planlagning og organisation samt vedligeholdelse

I Danmark varetages dette arbejde af Beredskabsstyrelsen og i stigende grad af det
kommunale beredskab.

167 TPlart.61 (1) (a)-(xv).
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7.2
Civilforsvarspersonel og civilforsvarsorganisationer

6.26. Fglgende organisationer og personel skal vare berettigede til at udfere civilforsvars-
maessige opgaver, bortset fra de tilfelde, hvor tvingende militeer nedvendighed forhindrer
dette:'s®

Civile civilforsvarsorganisationer fra konfliktstaterne og disses personel'®

Civile civilforsvarsorganisationer fra andre stater og disses personel, nar organisationerne
har territorialstatens samtykke og er under dennes kontrol'”°

Medlemmer af de veebnede styrker og militeere enheder, der permanent er tildelt civilfor-
svarsorganisationer'’! samt

Civilpersoner, der - selvom de ikke er medlemmer af civile civilforsvarsorganisationer - img-
dekommer en opfordring fra de kompetente myndigheder og udferer civilforsvarsopgaver
under disses kontrol'”?

Den udvidede beskyttelse bestar primaert i, at relevante organisationer og personel
ikke hindres i at varetage deres civilforsvarsforpligtelser, herunder at de tillades
tilstreekkelig adgang og bevaegelsesfrihed.

Civilforsvar kan besta af nationale myndigheder eller organisationer, men ogsé af
udenlandske stater og organisationer, nar blot aktiviteten finder sted med territori-
alstatens samtykke og er under dennes kontrol.!”* Som det betones i boksen ovenfor
nyder ogsa helt almindelige civile beskyttelse, hvis de deltager i civilforsvarsopgaver,
men kun hvis det sker pa territorialstatens opfordring.'”* Den begunstigede stat skal
hurtigst muligt notificere modstanderne i konflikten om sadan hjaelp.

Ogsa internationale organisationer, der besidder en specialviden, er beskyttet af

reglerne i det omfang, de er indsat i en koordinerende rolle.'”

At organisationer og personel skal veere berettigede til at udfere civilforsvarsmaessige
opgaver, bortset fra de tilfeelde, hvor tvingende militeer nodvendighed forhindrer
dette, indebeerer, at sidan opgavelosning skal respekteres af militeere myndigheder.

168 Forpligtelsen er en sammenskrivning af TP | art. 62, stk. 1-2, art. 64, stk. 1 og art. 67, stk. 1
169 TPlart.62,stk. 1.
170 TPlart. 64, stk. 1.
171 TPlart.67,stk. 1.
172 TPlart. 62, stk. 2.
173 TPlart. 64, stk. 1.
174 TPlart. 62, stk. 2.
175 TPlart. 64, stk. 2.
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Indgreb eller begraensninger i personellets opgavelgsning kan alene finde sted, hvor
valget star mellem at eendre storre betydende militeere planer eller klare sig uden
civilforsvarspersonellet.

Militeert personel og militeere enheder kan tilknyttes civilforsvarsorganisationer.
Dette kan dog alene ske inden for deres eget territorium.”® Danske militeere enheder
eller dansk militeert personel kan derfor ikke uden for dansk territorium tildeles
civilforsvarsorganisationer, medmindre de hjemmefra er omdesigneret til Bered-
skabsstyrelsen eller en tilsvarende myndighed.

Militeert personel og militeere enheder skal vaere tildelt civilforsvarsorganisationer
udelukkende og permanent for at blive omfattet af den udvidede beskyttelse. De
skal altid beere det beskyttede emblem samt et saerligt id-kort, der kan tjene som
legitimation for deres tilknytning til civilforsvar.'””

TP I indeholder nermere bestemmelser om afmeerkning'”® og id-kort, efter hvilke
stater skal bestraebe sig pa at synliggere civilforsvarsorganisationer og disses perso-

nel, bygninger og materiel samt beskyttelsesrum for civile.'”

Det beskyttede emblem, der anvendes til at markere civilforsvarsorganisationer,
personel, materiel, bygninger og beskyttelsesrum, er gengivet ovenfor under afsnit
5.5 og i kapitel 10.2.3.1.

7.3
Beskyttelsens bortfald

Som det er tilfeeldet for sanitetsenheder, kan civilforsvarsbeskyttelsen bortfalde, hvis
personellet eller materiellet mv. anvendes til at bega handlinger, der er til skade for
modstanderen. Beskyttelsen kan dog forst bortfalde, hvis en advarsel, der sa vidt
muligt skal fastseette en rimelig tidsfrist, ikke efterkommes.

TP I oplister ikke enhver omstandighed, der kan fore til bortfald af beskyttelse. I
stedet naevnes en raekke forhold, der ikke i sig selv forer til beskyttelsens bortfald:

176 TPlart.67,stk. 1 (f).

177 TPlart.67,stk. 1.

178 TP1lart. 66, stk. 4.

179 TPlart.63, stk. 3, art. 63, stk. 3, jf. art. 64, stk. 1 og 2 og art. 67, stk. 1(c).
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At civilforsvarsopgaver lgses under militer ledelse eller kontrol (sadan som
det eksempelvis er tilfeeldet i den danske beredskabsstruktur, der er underlagt
forsvarsministeren)'®

At civilforsvarspersonel samarbejder med militeert personel under udforel-
sen af civilforsvarsopgaver, eller at en vis del militeert personel er knyttet til
civilforsvarsorganisationen'®!

At udforelsen af civilforsvarsopgaver lejlighedsvis kan veere til fordel for til-

skadekomne militeerpersoner, seerligt dem, der er gjort ukampdygtige'®*

At civilforsvarspersonel er bevaebnet med lette individuelle vaben til selvforsvar eller
ordenshandhevelse. Et let, individuelt vében forstds som vaben, der traditionelt
udleveres til og betjenes af enkeltmand, dvs. pistoler, rifler/karabiner og maskinpi-
stoler- og geveerer op til og med kaliber 7.62 mm.

8. Humanitaere organisationer

Internationale organisationer og disses personel nyder som udgangspunkt almin-
delig beskyttelse efter den humaniteere folkeret, dvs. beskyttelse pa lige fod med
enhver anden civil.

Den udvidede beskyttelse bestar derfor primeert i, at konfliktparterne er forpligtede
til at yde de humanitaere organisationer faciliteter og pd anden vis lette gennemforel-
sen af deres arbejde.'® Konfliktparterne skal respektere den humaniteere funktion,
der udfores, og herunder lette og understotte den konventionsfunderede opgave-
lgsning for sadanne upartiske, humanitere organisationer.

Ogsa FN s Sikkerhedsrad og FN ‘s Generalforsamling har betonet konfliktparters
forpligtelser i forhold til 1) at tillade og lette uhindret adgang til nedstedt civilbe-
folkning (humanitarian acces) i overensstemmelse med den humaniteere folkeret,
herunder reglerne i TP I,'** og 2) i videst mulige omfang at stille faciliteter til radig-
hed og 3) fremme humaniteert personels sikkerhed og bevaegelsesfrihed, herunder

180 TPlart. 65, stk. 2 (a).
181 TPlart. 65, stk. 2 (b).
182 TPlart. 65, stk.2 (c).
183 TPlart.81.
184 TPlart.70.
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ikke mindst for FN og tilknyttet personel, materiel mv.'#

Om konfliktparters forpligtelser til at understotte hjalpeaktioner gennemfort af
upartiske humanitaere organisationer mv. se afsnit 3.5.

Sarligt om ICRC

Den Internationale Rode Kors Komité (ICRC) er tillagt et seerligt mandat i den
humaniteere folkeret i forhold til at beskytte ofrene for vaebnede konflikter, herunder
til at sté til radighed som beskyttelsesmagt i tilfeelde, hvor konfliktparterne ikke har
udpeget andre stater hertil. ICRC har en ret til at tilbyde humaniteere initiativer savel
iIAC som i ens parter konfliktparterne kan derfor ikke kritisere sadanne initiativer
for at veere en indblanding i en stats eller konfliktparts indre anliggender. ICRC kan
ogsa bista med andre former for stotte til konflikters ofre i henhold til aftale med
konfliktparterne herom.

Det er ICRC, som varetager opgaverne relateret til det Centrale Oplysningskontor*
for krigsfanger, beskyttede personer og internerede.'* Dette arbejde varetages ofte
i teet samarbejde med de nationale Rode Kors-selskaber.

Danske vaebnede styrker skal yde ICRC den stotte, der er nedvendig for organi-
sationens virke.' Organisationen og dens medlemmer har ret til at anvende det
beskyttede emblem til indikation p4 tilhersforholdet.'®

185 Fx UN SCresolution 1502 of 15. August 2003 condemning violence against humanitarian workers.
186 Se GKlll art. 123 og GK IV art.140.

187 TPlart.81,stk. 1.

188 GKlart.44.
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Nationale Rgde Kors-, Rgde Halvmane-, Rgde Love-,

Rgde Sol- og Rgde Krystal- selskaber

Disse selskaber skal indremmes faciliteter, der er nedvendige for, at de kan udfere
deres opgaver i overensstemmelse med Genévekonventionerne og TP I, og gen-
nemferelsen af deres bistand skal lettes pa alle mulige mader."® Laes mere om disse
beskyttede emblemer i kapitel 7.5 og i kapitel 10.2.3.1.

Andre humaniteere organisationer

Konfliktparterne skal sa vidt muligt stille faciliteter til radighed for andre humani-
teere organisationer, som der er henvist til i Genévekonventionerne og TP I, som
udferer deres humaniteere opgaver i overensstemmelse hermed, og som herunder
er bemyndiget af konfliktparterne.

Som eksempler pa konkrete bestemmelser, der involverer civile organisationer i den
humaniteere folkerets regler, kan naevnes:

Om civiles korrespondance med familiemedlemmer'*

Om humanitaere organisationers rolle i forbindelse med etablering af hospi-
tals- og sikkerhedszoner mv."”!

Genforening af familiemedlemmer'*

Civiles ret til at rette henvendelse, herunder med klager, til humaniteaere orga-
nisationer'”

Humaniteere hjelpeaktioner'*

Bestemmelser om at lette organisationernes arbejde inden for mere speci-

fikke emner, sasom at sta til radighed for henvendelser fra civile'*

Om beskyttelse af hjeelpeorganisationers personel, se ovenfor i afsnit 3.5.

189 SefxTPlart81 ogTPIlart18.
190 GKIVart.25.

191 GKIVart. 14.

192 GKIVart.26 og TP | art. 74.
193 GKIVart. 30.

194 TPlart.70-71.

195 GKIVart. 30.
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KAPITEL 7

Sanitetstjenesten

Syge, sdrede, skibbrudne og dode
samt sanitetstjenestens opgaver og beskyttelse

1. Indledning

Reglerne om at undszette og behandle sérede pa kamppladsen horer til blandt de
eldste i den moderne humanitere folkeret. Allerede i 1864 blev den forste Gene-
vekonvention om sarede i felten vedtaget p4 initiativ af en komité, der senerei 1876
omdannedes til "den Internationale Rode Kors-Komité” ("ICRC”). Dermed grund-
lagdes en lang folkeretlig reguleringstradition pa omradet for beskyttelse af ofre for
veebnede konflikter ("Genévereglerne”).

Med den forste konvention fra 1864 introduceredes den beskyttelsesstruktur, vi i dag
finder videreudviklet i mere moderne regler pa omradet. De sérede skal opsamles
og behandles uanset nationalitet. Sanitetspersonel og civile, der tager sig af denne
opgave, skal vaere neutrale og ukraenkelige, og der introduceres et beskyttet emblem
iform af et rodt kors pa en hvid baggrund til brug for markering af den folkeretlige
beskyttelse, som reglerne yder de sirede og det personel, der tager sig af dem.

Kapitel 7 - Sanitetstjenesten 228



I en dansk kontekst er det interessant, at ICRC-delegater for forste gang var udsendt
under den 2. Slesvigske Krig i 1864, blandt andet i slaget om Dybbel Banke, der
efterlod ca. 1200 dede eller sarede pa hver side.' Udsendelsen af delegaterne fandt
sted pd initiativ af Genévekomitéen og altsa ikke i henhold til Genevekonventionen,
der forst vedtoges méneder senere.

Genévekonventionen havde dengang fokus rettet mod sérede “officerer og soldater
og andre, der officielt var tilknyttet de veebnede styrker” til lands. Efter den for-
ste fredskonference i Haag i 1899 udvidede den 3. konvention principperne fra
1864-konventionen til ogsa at gaelde i sokrig. I fredskonferencens slutdokument
anbefaledes en revision af 1864-konventionen, siledes at beskyttelsen ogsa kom til
at omfatte krigsrelateret sygdom, fx granatchock. Opfordringen blevimedekommet
med vedtagelsen af en revideret konvention i 1906.

Arbejdet under Forste Verdenskrig med at beskytte mange millioner krigsfanger
forte efter krigen til, at staterne i 1929 vedtog en konvention om beskyttelse af
krigsfanger, men den humaniteere folkeret havde stadig ingen seerlige regler om
beskyttelse af civile. Det blev der forst opbakning til i kelvandet p& grusomhederne
under Anden Verdenskrig med vedtagelsen af Genévekonventionerne af 1949, som
erstattede den eksisterende regulering pa omradet.

Konventionerne opdelte behandlingen af syge og sarede til lands og syge, sarede
og skibbrudne til s@s, i henholdsvis I. og II. Genévekonvention (GK I og GK II).
Beskyttelsen omfattede pa daveerende tidspunkt fortsat kun de persongrupper, der
efter den III. Genévekonvention (GK III) var berettiget til krigsfangestatus, dvs.
kombattanter og civile ifolge med veebnede styrker, besaetning pa konfliktparternes
handelsfartgjer eller i civile luftfartojer.”

Beskyttelseskonventionerne fra 1949 bidrog med mange veesentlige nyskabelser, her-
under forpligtelser til at tage vare pa civile syge og sarede.® En vaesentlig nyskabelse
var en beskeden regulering af NIAC, hvor forpligtelsen til at opsamle og behandle
syge og sarede indgér som en af blot to operative bestemmelser.*

1949-konventionerne indeholdt derimod fx ikke nogen klar stillingtagen til overgan-
gen fra kombattant til status som Hors de combat*, ukampdygtiggjort, eller i det hele

1 Se fxTom Buk-Swienty i “Slagtebzenk Dybbel” pé s. 78ff.
2 GKlogllart.13.

3 GKIVart.16.

4 GKFA3,stk. 2.
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taget til definitioner af, hvad det ville sige at veere syg eller saret. Disse forhold blev
forst reguleret med tilleegsprotokol I fra 1977 (TP I), som supplerer Genévekonven-
tionerne. Heri samles forpligtelserne over for syge og sérede civile og kombattanter
under ét, sa definitionen af syge og sarede nu omfatter en ret til beskyttelse for enhver,
der er syg eller saret i krig, nar behandlingsbehovet relaterer sig til konflikten. TP I
tilfojer med sine definitioner en reekke afklaringer, der bidrager til den folkeretlige
regulering af omradet med et helhedssyn pa de bestraebelser — civile eller militaere
— der szettes ind pa at komme konfliktens ofre til undseetning.

11
Kapitlets indhold

Kapitlet indeholder en gennemgang af folkerettens regler om omsorg for syge,
sarede, skibbrudne og dede i veebnede konflikter. Indledningen i afsnit 1 inde-
holder overordnede bemaerkninger om emnets regulering i humanitaer folkeret i
NIAC, samt forholdet til menneskerettighederne, efterfulgt af tekst om baggrunden
for nutidens regler.

Dernest behandles i afsnit 2 den humaniteere folkerets krav til konfliktparterne,
dels i fredstid, dels i forbindelse med konfliktudbrud. Afsnittet omhandler des-
uden parternes forpligtelser til at beskytte og respektere, herunder at eftersoge og

opsamle, syge, sarede og skibbrudne. Der foretages en gennemgang af de seerlige

krav til det laegefaglige arbejde. Afsnit 3 omhandler sanitetspersonellet, dets opga-
ver og beskyttelse og i afsnit 4 behandles sanitetsenheder, transporter og -materiel.
Afsnit 5 beskriver folkerettens krav til identifikation af sanitetspersonel mv., her-
under brugen af de beskyttede emblemer og id-kort for sanitetspersonel. Afsnit 6

omhandler parternes forpligtelser til at eftersege de dede og forhindre, at de bliver
skaendet eller plyndret. Afsnit 7 vedrerer humanitere organisationers arbejde med

syge, sarede, skibbrudne og dede, og endeligt naevnes staters mulighed for brug af
hospitalszoner i afsnit 8.

Til brug for tilretteleeggelse af undervisning pa omradet eller for blot at skabe et

overblik over de vaesentligste forpligtelser er der sidst i kapitlet tilfjet en kapitel-
skitse.
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1.2
Afgraensning til andre kapitler

Hospitalszoner behandles i kapitel 6 i ssmmenheeng med civiles beskyttelse, i kapitel
11 om beszttelse behandles beszettelsesmagters udvidede ansvar for civilbefolknin-
gen pa det besatte omréade, herunder ogsé pa sundhedsomrédet. I kapitel 12 om fri-
hedsberevede foretages endvidere en supplerende behandling af emnet vedrerende
frihedsbergvedes behov for sanitetsfaglig behandling, herunder navnlig omfanget
af tilbageholdelsesmagtens ansvar for frihedsberovedes helbredstilstand. Behand-
lingen af seerlige forhold vedrerende sanitetstjeneste i luftoperationer behandles i
kapitel 13. Om sanitetsfaglige forhold i semiliteere operationer henvises til kapitel 14.

1.3
Menneskerettighedernes betydning pa omradet

Den humaniteere folkeret pa omradet er vedtaget med baggrund i de helt serlige
forhold, der gor sig gaeldende under vaebnede konflikter. Adgangen til kamppladsen,
og dermed til ofre for konflikten, er ofte vanskeliggjort af fortsatte kampe. Der ma
derfor geelde helt serlige regler om det beskyttede personel, som tager hensyn til
bade den militere effektivitet og til kravet om humanitet. Det vil ofte veere vanske-
ligt at opsamle dede og gennemfore begravelser efter samme standarder som dem,
der geelder i fredstid. Belaert af erfaringer fra navnlig Anden Verdenskrig har det
endvidere veret nodvendigt at stille seerlige krav til den leegefaglige behandling
af tilfangetagne medlemmer af modstanderens veebnede styrker. Ogsa her er der
tale om regler, der har baggrund i de seerlige forhold, der gor sig geeldende under
veebnede konflikter.

Selvom menneskerettighederne derfor som udgangspunkt vil veere af sekundeer
betydning pé kapitlets omréde i savel internationale som i ikke-internationale vaeb-
nede konflikter, vil danske vaebnede styrker skulle veere opmeerksomme pé overhol-
delsen af menneskerettighederne, herunder retten til liv samt forbuddet mod tortur

eller anden grusom, umenneskelig eller nedverdigende behandling eller straf, jf.
kapitel 3, afsnit 4. Navnlig pd omradet for laegelig undersegelse af dode, begravelse,
exhumering, udlevering af dodes jordiske rester, samt om underretning af familier
om slegtninges skabne, er der en begraenset folkeretlig regulering. I disse tilfeelde

kan det vaere relevant at folge menneskeretlig regulering og praksis til udfyldning,
jf. neermere ovenfor i kapitel 3, afsnit 4. Forpligtelser i forbindelse med behandling

af sarede behandles nedenfor i kapitel 12 om frihedsberovede.
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1.4
Overordnet om reglernes anvendelse i NIAC

Omfanget af traktatret pd omréadet er begraenset, nar det gaelder NIAC. For de to til-
laegsprotokoller var beskyttelsen af syge, sarede og skibbrudne i NTAC alene behand-
let i den Faelles Artikel 3 til de fire Genevekonventioner. TP IT indeholder en reekke
regler om beskyttelsen af syge, sirede og dede, om sanitetstjenesten samt respekten
for de beskyttede emblemer. Protokollen finder dog alene anvendelse i visse NIAC,
og kun i konflikter, hvor den er tiltradt af savel Danmark som den stat, pa hvis
omréde konflikten foregar. Mange af disse regler er imidlertid udtryk for seedvaneret
iNIAC. Her geelder reglerne altsé, uanset om parterne har tiltradt protokollen eller ej.

I dette kapitel beskrives reglerne med udgangspunkt i reguleringen af IAC. Under-
vejs i kapitlet er der gjort bemaerkning om, i hvilket omfang reglen ma anses for
geeldende i NTAC.

I tilfeelde, hvor forpligtelsernes praecise reekkevidde i NIAC er uklare, er reglerne
formuleret, sa de ligger teet op ad reglerne for IAC. Her vil der altsa i visse tilfeelde
veere tale om tilleeg. En sddan tilgang er valgt, fordi der er tale om et omrade med et
udpreeget humaniteert aftryk, der handler om gensidig respekt for parternes syge,
sarede, skibbrudne og dede.

2. Beskyttelsen af syge, sarede og skibbrudne

21
Forpligtelser i fredstid

Staters forpligtelser efter den humaniteere folkeret pa omradet for syge, sarede og
skibbrudne indtreeder allerede i fredstid, hvor begraensningerne i brugen af de
emblemer, der beskytter sanitetstjenesten, er geeldende. Det betyder fx, at en sani-
tetstransport afmeerket med det rede kors emblem heller ikke i fredstid mé anvendes
til transport af raske soldater eller militaert materiel, der ikke er sanitetsmateriel.’ Det
indebaerer ogsa, at der ikke mé anvendes sanitetsafmaerket personel til losning af
opgaver, der ikke er sanitetsfaglige. Der er tale om en beskyttelse af selve emblemet,
og der er derfor ikke noget folkeretligt i vejen for at anvende sanitetspersonel mere

5 GKlogGKllart.44.
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fleksibelt, fx til bevogtningsopgaver, sa leenge personellet ikke beerer det beskyttede
emblem i form af armbind, id-kort eller p& anden vis.

2.2
Forpligtelser ved konfliktens udbrud

Senest ved konflikters udbrud skal stater:

1) Udstedeid-kort ogid-meerke til alt militeert personel, herunder sanitetsper-
sonel samt id-kort til civile, der folger de vaebnede styrker. Der stilles seer-
lige krav til id-kort® og id-meerkers format og indhold.” Id-kortet tjener til
identifikation af sanitetspersonel, der matte falde i modstanderens heender.
Kravet om at beere det tvedelte id-meerke har derimod forst og fremmest at
gore med identifikation af dede.

2) Oprette et nationalt oplysningskontor* for krigsfanger® og civile internerede.
Her skal de modtage oplysninger om krigsfanger og internerede i statens
vareteegt og indsamle relevante oplysninger om disse personers helbreds-
tilstand og eventuelle dod mv. ICRC og de nationale Rode Kors selskaber
har i et vist omfang indsamlet relevante oplysninger om frihedsbergvede i
disse konflikter. Det har hidtil veeret vurderet unedvendigt for Danmark at
oprette et sadant kontor i forbindelse med deltagelsen i IAC i Afghanistan,
Libyen og Irak.

3) Oprette en leegefaglig kommission, sammensat af leeger fra alle parter i
konflikten.’ Formalet med den leegefaglige kommission er at kunne afgive
udtalelser om en krigsfanges helbredstilstand med henblik pa afklaring af,
om krigsfangen har krav pa hjemsendelse."

4) Evt. ved ICRC’s mellemkomst skal konfliktparterne udpege en eller flere
stater som beskyttelsesmagter. Beskyttelsesmagter skal, i fraveer af normale
diplomatiske forbindelser mellem konfliktstaterne, medvirke til at varetage
staternes interesser, bl.a. gennem indgaelse af aftaler pd det sanitetsfaglige
omréde. I praksis har stater imidlertid kun sjeeldent gjort brug af det regel-
saet, Genevereglerne opstiller om beskyttelsesmagter."

Forpligtelserne i fredstid antages ikke at geelde i NIAC.

6 GKlart.40,GK I art. 42, GK Il art. 17 og art. 4. A (4).
7 GKlart.16 og 40 og GK Il art. 19 og 42.

8 GKlllart. 122 og GK IV art. 136.

9 GKlllart. 112.

10 GKlllart. 110.

11 GKlog GKIIFA80gTPlart.5.
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2.3
Definition af syg, saret og skibbruden

“Som syg eller siret anses enhver, civil eller militcer, som pd grund af traume, sygdom
eller anden fysisk eller psykisk forstyrrelse eller handicap har behov for leegehjcelp
eller behandling, og som afstdr fra enhver fiendtlig handling. Disse udtryk omfatter
ogsd barselspatienter, nyfodte og andre personer, som mitte have behov for gje-
blikkelig lcegehjcelp eller behandling, sasom svagelige eller gravide kvinder, og som
afstar fra enhver fiendtlig handling” '

For at opna beskyttelse som syg eller saret skal to betingelser altsa vere opfyldt.
For det forste skal der vaere et behandlingsbehov, og for det andet skal den sarede
eller syge afsta fra fjendtlige handlinger.

Kravet om behandlingsbehov har relevans i en reekke sammenhaenge. For det forste
for at afgere, om den pageeldende er at betragte som hors de combat*" og derfor har
krav pa beskyttelse. En anden vaesentlig ssmmenheng er spergsmalet om, hvor-
nédr kombattanter ma transporteres i sanitetstransporter. Denne problemstilling
behandles nedenfor i afsnittet om sanitetstransporter.

I de fleste tilfaelde vil det vaere dbenlyst, at en saret har behov for leegelig behandling.
Dette vil ogsa gore sig geeldende i tilfeelde af akut chok eller anden mental forstyrrelse,
fremkaldt af kamphandlingerne. Definitionen omfatter imidlertid ogsa barslende
kvinder, nyfedte og andre personer, som métte have behov for gjeblikkelig leegehjeelp
eller behandling. I disse tilfeelde er det ikke afgerende, om patienten har taget skade
fysisk eller psykisk, men om en leegefaglig vurdering forer til, at der er behov for akut
laegelig behandling, herunder ogsa i betydningen omsorg.

AtDblive anset som syg, saret eller skibbruden med den beskyttelse, der folger, forud-
saetter i alle tilfeelde, at den pagaldende afstar fra enhver fjendtlig handling.

En fjendtlig handling vil forst og fremmest kunne bestd i at fortsaette den veebnede
kamp. Der er utallige eksempler pa, at soldater fortsaetter kampen uanset betydelige
skader og sar. I sadanne situationer kan der veere stor usikkerhed forbundet med
vurderingen af, om sarede nu ogsa er tradt ind i den beskyttelse, folkeretten tildeler
personer, der er hors de combat*. Navnlig i konflikter, hvor denne eller lignende tak-

12 TPlart.8 (a) - antages at geelde ogsa i NIAC.
13 TPlart. 41 stk. 2(c) jf. stk. 1.

Kapitel 7 - Sanitetstjenesten 234



tiker er set anvendt, er det derfor helt pé sin plads at veere forsigtig, nar man afseger
kamppladsen efter treefninger mv. I mange situationer vil det vaere den enkelte soldat,
der ansigt til ansigt med den sarede modstander ma vurdere, om modstanderen
er indstillet pa at fortseette fjendtlighederne eller reelt afstar fra enhver fjendtlig
handling.

Et andet eksempel pa en fjendtlig handling er, at den sérede forseger at skaffe sig i

sikkerhed blandt egne styrker pé trods af sir og skader pafort under kampene. En

fiendtlig handling kan imidlertid ogsé besta i andre handlinger, fx fortsat radio-kom-
munikation eller anden kommunikation med egne styrker, odelaeggelse af militaert

udstyr, dokumenter eller fortegnelser i den tilskadekomnes vareteegt eller lignende.
I sadanne tilfeelde er man, pé trods af et eventuelt akut behandlingsbehov, teknisk
set ikke hors de combat* og nyder altsa derfor ikke beskyttelse som syg eller séret.

Om den syge eller sarede er civil eller militer gor en forskel for den status, den
pageldende vil have i modstanderens vareteegt, hvor den militeere som udgangs-
punkt vil have krav pé krigsfangestatus. Det gor derimod ingen forskel i forhold til
forpligtelsen til at opsamle og behandle syge og sérede.

2.4
Pligten til at eftersoge og opsamle syge, sarede
og skibbrudne

7.1. De stridende parter er til enhver tid og i seerdeleshed efter en kamp forpligtet til uden

toven at tage alle forholdsregler til at eftersage og opsamle sarede, syge og skibbrudne, til at

beskytte dem mod plyndring og dérlig behandling, samt til at sikre dem tilstraekkelig pleje.'*
+NIAC™

For at muliggere sanitetspersonellets adgang til kamppladsen skal parterne forsege
at indga aftale om vabenhvile med henblik pa at kunne opsamle syge, sarede, skib-
brudne og dode, samt yde forstehjalp og foretage evakuering og/eller udveksling
af syge og sarede. Sadanne aftaler kan indgas pa selve kamppladsen, og det vil ofte
veere hensigtsmeessigt at lade overvejelser om undseetning af sarede indga i planleeg-
ningen af militaere operationer, hvor der ma forudses en vis mulighed for traefninger
og dermed tab. Det kan i praksis gores ved at overveje, hvorledes der kan skabes

14 GKlart. 15, GK I art. 18, SRS regel 109 og UN SG Bulletin section 8.(d).
15 GKFA 3, stk.2, TP Il art. 8 og SRS regel 109.
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kontakt til modstanderen. I nogle tilfelde handler det om at kommunikere gennem

tolk under brug af etableret radiokontakt eller megafon, alternativt under brug af
parlamentzer. En parlamenteer vil kunne vere en afmaerket sanitetsdelingsforer eller
lignende, der under anvendelse af et hvidt flag neermer sig modstanderens stillinger
for derigennem at sege aftale om ildpause til opsamling.'® Der er adskillige histori-
ske eksempler herpd, om end fremgangsmaden athaenger af en vis forventning om

respekt for de beskyttede emblemer og flag hos modstanderen. Eftersogning af dede

behandles neermere nedenfor i afsnit 4.

Stater skal traeffe alle forholdsregler for at eftersoge og opsamle syge og sarede."”
Det péhviler den militeere befalingshavende at foretage en vurdering af, hvad der
er praktisk muligt, herunder i hvilket omfang sanitetspersonel kan indszettes. Man
ber dog overveje det sanitetsfaglige behov allerede, nar man planlaegger militere
operationer.

Hvis det ikke vurderes muligt at indszette egne sanitetsressourcer, kan det i visse
tilfelde give mening at undersgge, om der er andre sanitetsressourcer i omréadet.
Kun hvor omsteendighederne tillader det, stilles der krav om undseaetning af syge og
sarede. Der er flere eksempler fra nyere tid pa militeere operationer, der under hele
eller dele af konflikten er gennemfert uden landtropper. I disse situationer stilles der
ikke krav om undseetning af syge og sarede.

Eksempel 7.1: Undszetning af syge og sarede skal kun ske, hvor det er praktisk muligt:
Under operationerne "Odyssey Dawn” og "Unified Protector”i Libyen i marts—oktober 2011,
gennemfgrte koalitions- og NATO-fly luft til jord-operationer med henblik pa at bidrage til
beskyttelsen af den libyske civilbefolkning. Indsatsen indebar ingen landstyrker, og der var
saledes heller ikke allieret sanitetspersonel pa landjorden.

Der vil ofte vaere nationale og internationale hjelpeorganisationer til stede, der
arbejder med beskyttelsen ogsa af syge, sarede og skibbrudne.

Sérede, syge og skibbrudne skal kommes til undsatning sa hurtigt som muligt.
Jo hurtigere alvorlige krigsskader behandles, desto bedre er overlevelsesraten og
perspektiverne for behandling i det hele taget. I nogle tilfeelde kan adgangen til und-
saetning af sarede dog veere vanskeliggjort fx af fortsatte kampe eller udlagte miner,
og det vil i sadanne tilfeelde ikke altid veere muligt at komme sarede til umiddelbar
undseaetning uden derved at udseette sanitetspersonellet for overhsengende fare.

16 HLKRart.32.
17 GKlart. 1509 GKllart. 18.
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2.5
Respekt og beskyttelse

7.2. Enhver, der er syg, saret eller skibbruden, skal respekteres og beskyttes under alle forhold.
De skal behandles humant og skal i videst mulige omfang, og hurtigst muligt, modtage den
laegelige pleje og behandling, som deres tilstand kraever. Ethvert angreb pa deres liv eller lege-
me er strengt forbudt. Det er i saerdeleshed forbudt at draebe eller udrydde dem eller ggre dem
til genstand for tortur eller biologiske forsag. De ma ikke forsaetligt lades uden lzegehjzelp eller
pleje, og der ma ikke skabes betingelser, der udsaetter dem for infektion eller smitte. + NIAC'™®

Den behandling, der ydes, ma ikke veaere mindre gunstig pa grund af ken, race, nationalitet,
religion, politisk anskuelse eller noget som helst andet lignende forhold. +NIAC™

Kun tvingende lzegelige grunde kan berettige en fortrinsstilling med hensyn til behandlings-
raeekkefolge. + NIAC®

Kvinder skal behandles med ethvert skyldigt hensyn til deres kgn.?' + NIAC®

Syge, sarede og skibbrudne skal bade beskyttes og respekteres. Forpligtelsen til at
beskytte er forpligtelser til at gare noget aktivt; at eftersoge, opsamle og behandle
og beskytte syge, sarede og skibbrudne mod mishandling og imod plyndring af
deres personlige ejendele.” Forpligtelsen til at respektere kan karakteriseres som
en forpligtelse til at undlade nogle handlinger, herunder fx at fortsette angrebene
imod personer, der nu er syge, sarede eller skibbrudne, udsette syge, sarede eller
skibbrudne for medicinske eksperimenter eller anden umenneskelig behandling
eller at undlade at forskelsbehandle pa et usagligt grundlag.

Er en stridende part nodsaget til at efterlade sarede eller syge i modstanderens magt,
er parten forpligtet til, sa vidt militeere hensyn tillader det, at lade en del af sit sani-
tetspersonel og -materiel blive tilbage med henblik pé at bista ved deres pleje. Reglen
kan ikke anses for gaeldende i NIAC.

En person, der er syg, saret eller skibbruden, kan ikke give afkald pé sine rettigheder
efter Genévekonventionerne eller eventuelle overenskomster indgaet af konfliktens
parter.* Denne regel geelder ogsa i NIAC.

18 GKFA3,nr.2, TPl art. 7, stk. 1 og SRS regel 87.

19 TPllart.7,stk. 2.

20 TPllart.7,stk.2 og SRS regel 110.

GKlart. 12, GK Il art. 12, TP l art. 10, SRS regler 87, 110, ICC Statutten art. 8(b)(x) og UN SG Bulletin section 9.1.
22 TPl art. 4, SRS regel 134 og ICC Statutten art. 8(e)(xi).

23 SRSregel 111.

24 GKlart.7ogGKllart.7.

N
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2.6
Laegefaglig behandling af civile

Etaf de dilemmaer, der er forbundet med héndteringen af en stats militeere sanitets-
ressourcer, er spergsmalet om omfanget af forpligtelsen til behandling af civile syge
og sarede i vaecbnede konflikter.

Grundreglen er, at der ydes sanitetsfaglig hjeelp, hvor der er akut behov herfor. Der
er ikke noget grundlag for at forskelsbehandle civile og militeere syge og sarede i
tilfeelde af behov for akut hjelp efter traefninger. Her mé det sanitetsfaglige arbejde
skride frem efter de almindelige principper, herunder om triage* med ensket om at
hjelpe flest muligt, hurtigst muligt. Det er almindelige leegefaglige prioriteringer, der
afger behandlingsreekkefolgen. Savel i allianceramme som nationalt er der fastsat
regler og principper for sakaldt "prachospital behandling”*

Folkerettens forpligtelser pa omradet handler ikke om at tilfore konfliktstater res-
sourcer pa det sundhedsfaglige omrade eller at anvende velhavende staters sund-
hedssystemer som mélestok for den leegefaglige behandling, der finder sted i veebnet

konflikt. Det, der kreeves, er, at alle gor deres yderste for at komme konfliktens syge

og sarede til undseetning.?

Den militeere behandlingskapacitet er dimensioneret efter det forventede behov
for behandling af militeert tilskadekomne og skal ikke udfore den generelle sund-
hedsopgave i konfliktstaten. Behandlingen af syge og sarede efter en treefning kan
efter udferelsen af livreddende forstehjelp og stabilisering fortseettes i nedvendigt
omfang ad forskellige behandlingskanaler, ogsé selvom der er forskel pa de tilgaenge-
lige behandlingstilbud, sa fx militeere sarede behandles pa militaere sanitetsenheder,
og civile sarede overfores til civile hospitaler eller klinikker. Laes om det udvidede
ansvar for beseettelsesmagter i kapitel 11.%

I moderne konfliktscenarier vil der ogsa uden for beszettelsessituationer kunne opsté
behov for behandling af civile, der er syge eller er kommet til skade pé den ene eller
den anden made, og som henvender sig direkte til danske styrker, evt. med en, ofte
begrundet, forventning om, at der er bedre behandlingsudsigter i danske militeere

25 Se fx Allied Joint Publication (AJP) 4-10A "NATO Allied Joint Medical Support Doctrine’, samt MC 326/2 “NATO principles
and policies of operational medical support”. Forsvarets Sundhedstjeneste har fastsat naermere regler for praehospital indsat
ved FSU BST 921-1 af maj 2010.

26 NATO AJMEDP-6 Allied Joint Civil-Military Medical Doctrine, October 2011.

27 GKIVart.55-59.
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sanitetsenheder end hos lokale laeegeklinikker. Der er talrige eksempler, herunder
fra bade Irak og Afghanistan pa situationer, hvor danske styrker pa patrulje eller
i rammen af CIMIC*-arbejde kommer i kontakt med civile, der lider af alvorlige
sygdomme eller sar, som vil kunne veere livstruende, hvis ikke de kommer under
kvalificeret laegefaglig behandling, men hvor lidelsen ikke er direkte forbundet med
konflikten.

Reglerne om respekt for og beskyttelse af syge, sarede og skibbrudne er vedtaget for

at mindske lidelserne for ofre for veebnede konflikter. TP I refererer specifikt til, at

forpligtelsen til at respektere og beskytte syge, sarede og skibbrudne vedrerer enhver
“der er berort af en veebnet konflikt.”**

Konfliktstaters forpligtelser i forhold til opsamling og behandling af syge og sarede
mé pa denne baggrund antages at have sit fokus pa beskyttelsen af de mere direkte
ofre for veebnede konflikter. Den humaniteere folkeret indebeerer séledes ikke en
forpligtelse til at tage syge, sarede eller tilskadekomne civile under behandling, hvis
baggrunden for behandlingsbehovet ikke har noget direkte med konflikten at gore.

Den humaniteare folkerets princip om humanitet,”” sammenholdt med princippet
bag straffelovens § 253, stemmer dog bedst overens med, at der ved livstruende ska-
der skal ydes forstehjeelp til at stabilisere den tilskadekomne eller, at man pa anden
made sikrer, at hjaelp kan na frem i tide. For laeger gaelder desuden laegelovens § 7 om
leegeloftet og internationale laegeetiske principper.® Forpligtelsen forudszetter bade
for leeger og for andre, at hjelpen kan ydes uden szrlig fare eller opofrelse for sig
selv eller andre. Denne vurdering ma foretages i hver enkelt situation. Forpligtelsen
geelder savel i IAC som i NIAC.

Den humanitzre folkeret omfatter udover reglerne om eftersegning, opsamling og

behandling af syge, sarede, skibbrudne og dede, ogsa regler, der understotter den eksi-
sterende civile sundhedssektor i konfliktstaten, herunder bl.a. respekt for og beskyt-
telse afhospitaler, leegeklinikker og de der ansatte. Konfliktstater tilskyndes endvidere

til at acceptere frivillige hjeelpeorganisationers humaniteere indsats pa omradet.*

28 TPlart.9,stk.1jf.art. 1.

29 SefxTPlart.1,stk. 2.

30 International code of medical ethics adopted by the 3rd General Assembly of the World Medical Association, London,
England, October 1949, and amended by the 22nd World Medical Assembly, Sydney, Australia, August 1968, and the

35th World Medical Assembly, Venice, Italy, October 1983, and the 57th WMA General Assembly, Pilanesberg, South Africa,
October 2006 og Principles for Health Care fra i juni 2016, vedtaget af World Medical Association (WMA), the International
Committee of Military Medicine (ICMM), the International Council of Nurces (ICN), the International Pharmaceutical Federation
(FIP) og International Federation of Medical Students’ Association.

31 GKIVart.18-230g TP lart. 70-71.

2. Beskyttelsen af syge, sarede og skibbrudne 239



2.7
Serlige krav til det laegefaglige arbejde

7.3. Den fysiske eller psykiske sundhedstilstand og integritet hos personer, som er frihedsberg-
vet eller pa anden vis i modstanderens magt som folge af en vaebnet konflikt, skal ikke udsaettes
for fare ved nogen uberettiget handling eller undladelse. Det er derfor forbudt at underkaste
sadanne personer en laegelig behandling, som ikke er begrundet i den pagaeldendes helbreds-
tilstand, og som ikke er i overensstemmelse med almindeligt anerkendte laegelige standarder,
der ville blive lagt til grund i lignende tilfeelde, hvis det var en soldat fra egne styrker, der skulle
behandles.?? + NIAC?

Fysisk lemlaestelse, medicinske eller videnskabelige forsag er forbudt under alle omsteendighe-
der.3* + NIAC3S

Patienter under leegelig behandling i en konfliktparts vareteegt har ret til at afsla et
hvilket som helst kirurgisk indgreb. Ogsa selvom den laegefaglige vurdering matte
veere, at indgrebet er livsnodvendigt. Naegter patienten at lade sig udszette for et
kirurgisk indgreb — fx amputation af et ben med fremskreden blodforgiftning - skal
afslaget respekteres, medmindre patienten er mindrearig eller vurderes at veere men-
talt ude af stand til at vurdere konsekvenserne ved et sidant afslag, fx pa grund af
chok, febervildelse eller lignende. Hvis patienter naegter operation, skal sanitetsper-
sonellet bestrabe sig pa at indhente en skriftlig erkleering herom, underskrevet eller
godkendt af patienten.* Disse regler er ikke folkeretligt bindende i NIAC.

Reglerne indebeerer en ret til at sige fra i forhold til kirurgiske indgreb, men ikke
nogen ubetinget ret for patienten til at tage stilling til kirurgiske indgreb under alle
forhold. Er patienten fx i koma ved ankomsten til operationsstuen, kan de nedven-
dige operationer gennemfores, selvom patienten ikke har haft nogen reel mulighed
for at forholde sig til behandlingen.

Der kan opsta greensetilfeelde som i eksemplet ovenfor med det blodforgiftede ben,
hvor patienten har modsat sig amputation, og derefter glider over i koma. Det er
i situationen fortsat den leegefaglige vurdering, at amputation er den behandling,
der giver patienten de bedste udsigter til at overleve, men her har patienten naegtet
amputation. Udgangspunktet ma derfor veere, at der ikke kan opereres. Forhold som
dette og lignende tilfeelde ma dog vurderes enkeltvist. Det kan fx veere, at patienten,

w

2 TPlart. 11,stk. 1.

3 TPllart. 4, stk. 1 0g 2 (a) og (e), art. 5, stk. 2 (e) og SRS regel 92.

4 TP lart. 11, stk. 2 (a)-(b), ICC Statutten art. 8, (2)(b)(x) og UN SG Bulletin section 7.2.
5 TPllart.4, stk. 2 (a) og ICC Statutten art. 8, (2)(e)(xi).

6 TPlart. 11, stk.5.

w W W w
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da han meddelte sin veegring ved operation, var af den opfattelse, at han ville over-
leve desuagtet, men at han nu er gledet ind i koma, og der kraeves operation for at

sikre hans overlevelse. I sidanne og lignende tilfaelde ma der foretages en leegefaglig

vurdering, som skal tage udgangspunkt i de dokumenterede udsagn vedr. operation,
som patienten har ytret.

Ethvert indgreb eller behandlingstiltag skal have til formal at forbedre patientens
egen helbredstilstand.

Organdonation fra en patient i en konfliktparts vareteegt ma ikke foretages, selv
ikke med donors samtykke, da indgrebet ikke er nedvendiggjort af donors egen
helbredstilstand. Er patienten derimod modtager af et doneret organ, kan sddan
transplantation finde sted med organmodtagers samtykke, hvis donationen er i over-
ensstemmelse med normal laegelig praksis anvendt overfor danske soldater. Reglen
er naturligvis ikke en hindring for, at syge organer kan fjernes, herunder fx beteendte
blindtarme eller organer odelagt af krigstraume, hvor en laegefaglig vurdering tilsiger
dette, og hvor patienten ikke har modsat sig operation.

Veevstransplantation eller blodtransfusion fra personer i en konfliktparts varetaegt
til en anden patient kan kun finde sted i det omfang:

1) manvillehave gjort det samme, hvis patienten var medlem af egne vaebnede
styrker, og

2) patienten frivilligt donerer vaev eller blod gennem et samtykke, givet uden
nogen tilskyndelse, og

3) proceduren finder sted med et helbredende formal, og

4) proceduren finder sted i overensstemmelse med almindeligt anerkendte
leegelige standarder og kontrolforanstaltninger, udarbejdet til gavn for bade
donor og modtager®

Der skal fores en medicinaloptegnelse med angivelse af tilfzelde, hvor personer i

konfliktparters vareteegt har doneret vaev eller blod.”® Optegnelsen ber indeholde

detaljer om sted, tidspunkt, indgrebets natur, samt naturligvis detaljer om patien-
ten, herunder dennes evt. samtykke. Det skal desuden tilstrabes, at der fores en

journal over alle de laegefaglige tiltag, der er ivaerksat over for en person i danske

styrkers vareteegt. En sadan journal ber fx omfatte kirurgiske indgreb, medicine-
ring, dizter og behandlingsforleb. Journalen skal vaere tilgaengelig for inspektion

af en evt. beskyttelsesmagt.”

37 TPlart. 11, stk. 3.
38 TPlart. 11, stk.6.
39 Disse regler er ikke folkeretligt bindende i NIAC.
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2.8

Den tidsmaessige udstraekning af syge, sarede og skibbrudnes
beskyttelse

Beskyttelsen indtreeder, nar de syge, sarede eller skibbrudne tages i dansk vareteegt
og ophorer forst igen, nar behandlingen er ophert eller hjemsendelse finder sted.*
Huvis den sirede er medlem af modstanderens vaebnede styrker eller er civil i folge
med disses veebnede styrker, omfattes den pageldende samtidigt af reglerne om
krigsfangers behandling.* Dette indebaerer i praksis, at der ofte vil vaere en periode,
hvor begge regelsaet geelder, nemlig fra det tidspunkt, hvor det star klart for danske
styrker, at der er tale om en person med ret til krigsfangestatus og indtil den sarede,
syge eller skibbrudne er feerdigbehandlet eller - for den skibbrudnes vedkommende
- er kommet sig oven pa den situation, der forte til hans undsaetning. Tilsvarende kan
der veare tale om en civil tilskadekommen, der viser sig at udgere en sadan trussel
imod tilbageholdelsesmagtens sikkerhed, at det vurderes ngdvendigt at internere
den pagaeldende. Den naermere fastleeggelse af den frihedsberevedes status og reg-
lerne herom behandles i kapitel 12.

Nér fx et medlem af modstanderens vaebnede styrker saledes opsamles og indlaeg-
ges pa hospital til behandling og rekonvalescens, er han samtidig krigsfange. Det
betyder fx, at han skal registreres og rapporteres bdde som séret og som krigsfange,
ogathan indtreeder i de rettigheder, der tilkommer krigsfanger. Det betyder ogsa, at
tilbageholdelsesmagten kan athere den sarede, mens han er indlagt pa felthospital
eller lignende, dog under respekt for reglerne om sanitetsenheders beskyttelse, jf.
nedenfor. Se om skibbrudne i sekrig kapitel 14.4.8.

40 GKlart.5.
41 GKlllart.4 09 5.
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2.9
Identifikation af syge, sarede, skibbrudne og dede

7.4. De stridende parter skal i hvert enkelt tilfelde, snarest muligt, optegne alle naermere om-
steendigheder, der kan bidrage til at identificere modstanderens syge, sarede, skibbrudne og
dede, i partens varetaegt.* + NIAC#

Hensynet bag reglen er at sikre, at familie og parerende til personer i en stats vare-
teegt hurtigst muligt kan opna vished om deres slaegtninges opholdssted og skaebne.
De indsamlede oplysninger skal videregives til det nationale oplysningskontor* for
krigsfanger og derfra videre til den syge, sarede, skibbrudne eller afdedes hjemland
og familie via det internationale centrale oplysningskontor*, der er oprettet i Geneve
i Schweiz, og drives af ICRC.*

Bestrabelserne pé at identificere syge, sarede, skibbrudne eller dede begynder pa
opsamlingsstedet. Det er vigtigt at fa indsamlet den saredes ejendele, som fx uni-
formsgenstande, tasker eller lignende, der kan ligge spredt ud over kamppladsen
og som kan indeholde vigtige bidrag til bestemmelse af den opsamledes identitet.

De oplysninger, der sa vidt muligt ber indsamles, er:

1) den pageldendes nationalitet

2) militeert tjenestenummer/medarbejdernummer

3) fulde navn

4) fodselsdato

5) andre oplysninger, der folger af id-kort eller -meerke. Bemerk dog, at id-
kortet ikke ma fratages den sérede

6) dato og sted for tilfangetagelse eller dod, samt

7) sar, sygdom eller dodsérsag

Reglerne om indsamling af oplysninger om syge, sarede, skibbrudne og dede sup-
pleres af menneskeretlige regler og praksis omkring ret til familieliv, herunder til
informationer om familiemedlemmers opholdssted, skaebne og ret til genforening
af familier mv.* Dette geelder navnlig i NIAC, hvor reguleringen i den humaniteere
folkeret er sparsom.

42 GKlart. 16, GK Il art. 19 og UN SG Bulletin section 8.(a).
43 EMRK art. 8 og CCPRart. 17.

44 GKlll art. 122. Kontoret anvendes ikke i NIAC.

45 Sefx EMRK art.8 og CCPRart. 17.
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3. Sanitetspersonellet og det gejstlige

personel - opgaver og beskyttelse

En velfungerende sanitetstjeneste med veluddannet personel er en afgerende for-
udsetning for en effektiv beskyttelse af syge, sarede og skibbrudne i veebnede kon-
flikter. Det er ogsa vigtigt, at sanitetspersonellet er folkeretligt beskyttet, og at denne

beskyttelse respekteres af konfliktparterne. Parternes respekt for sanitetstjenesterne

heenger i hoj grad sammen med, at sanitetspersonellet til gengaeld atholder sig fra

handlinger, der ikke relaterer sig til sanitetstjenesten, og som kan veaere skadelige for
modstanderen.

3.1
Definitioner af de enkelte grupper af sanitetspersonel

Sanitetspersonel er personel, der er udpeget af en konfliktpart til udelukkende at
udeve sanitetsopgaver.* Dette personel bengvnes traditionelt permanent sanitets-
personel. Betegnelsen kan forekomme lidt misvisende, fordi det i dag anerkendes,
at permanent sanitetspersonel ikke ngdvendigvis arbejder som sadant igennem
hele konflikten. Permanent sanitetspersonel er beskyttet, selvom funktionen ikke
bestrides gennem hele konflikten.*” Et oplagt eksempel er en leege i reserven, der
udsendes til en international operation, men kun for at gore tjeneste som leege pé et
enkelt hold. Det pavirker ikke den pagaeldende leeges beskyttelse, at han nogle hold
forinden, i samme mission, havde veeret udsendtien CIMIC* (kombattant) funktion.

Formalet med reglen er at sikre beskyttelsen af det permanente sanitetspersonel sa
leenge personellets funktion udelukkende er at lgse sanitetsopgaver. Samtidigt skaber
reglen en vis fleksibilitet p& personelsiden for konfliktens parter og dbner mulighed
for pget beskyttelse af syge og sarede gennem midlertidig allokering af kombattanter
til losning af sanitetsopgaver, som egentligt sanitetspersonel, og omvendt.

Betingelsen for beskyttelse er dog fortsat, at sanitetspersonellet udelukkende beskaef-
tiger sig med sanitetsopgaver i den periode, personellet er udpeget hertil. Mulighe-
den ma ikke misbruges til at skabe en “falsk beskyttelse” fx i form af hjemtransport
fra fronten af kombattanter, der til lejligheden er tillagt status som sanitetspersonel,
med det formal at gge sikkerheden ved tilbagetreekning fra et operationsomrade.

46 TPlart. 8 (c).
47 TPlart.8 (k).
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Hvis sanitetspersonellets status aendres for ofte, vil den generelle tillid til beskyttel-
sen af sanitetspersonel og det beskyttede emblem veere i fare. P4 den anden side vil
tilforsel af sanitetsressourcer i visse tilfeelde helt dbenbart kunne bidrage til beskyt-
telsen af et evt. stort antal syge og sarede. Dansk praksis pa omradet skal findes i en
balancering af disse hensyn.

Eksempel 7.2: Sanitetspersonel, der ikke fungerer som sadant i hele konflikten:

| en international militeer operation vurderes det ngdvendigt at forsteerke sanitetsindsatsen
i missionsomradet. Bataljonschefen beslutter derfor at omdanne personel fra logistikkom-
pagniet til sanitetspersonel til lasning af sanitetsfaglige opgaver med virkning for resten af
holdets udsendelsesperiode. Personellet afgar fra logistikkompagniet, udstyres med nyt id-
kort af typen A-2, og lgser herefter alene sanitetsfaglige opgaver.*®

Midlertidigt sanitetspersonel er kombattanter, der er serligt uddannet til at bista
med forstehjeelp og andre sanitetsopgaver, hvis behovet skulle opsta. Her er der tale
om medlemmer af de veebnede styrker, dvs. kombattanter, som er seerligt uddannet
tili padkommende tilfeelde at kunne anvendes som sygehjelpere eller sanitetsmaend
til behandling, eftersegning, opsamling, evakuering eller lignende. Disse nyder
fortsat beskyttelse, nar de udferer sadanne opgaver.” Danske haergrupper i alle
vabenarter er fx normeret med en sadan “fri sygehjelper” med serlig uddannelse i
forstehjeelp og udstyr, beregnet til at kunne yde nodvendig sanitetsfaglig stotte, hvis
behovet skulle opsta.®

Med de nye helhedsorienterede regler i TP I omfatter begrebet sanitetspersonel bade

militeert og civilt sanitets/sundhedspersonel. Desuden omfattes sanitetspersonel i

frivillige nationale hjeelpeorganisationer, som er behorigt anerkendt og bemyndiget
af en konfliktpart, samt uvildige internationale nedhjalpsorganisationer og huma-
nitaere organisationer stillet til radighed for en stridende part af neutrale stater eller
andre ikke-krigsforende magter.

Sanitetstjenestens opgaver omfatter ikke blot enhver aktivitet relateret til opsam-
ling, evakuering og behandling af syge, sarede, skibbrudne og dede. Ogsa sygdoms-
forebyggende funktioner, farmaceuter og tandlaeger er omfattet. Udover leegefagligt
eller sygeplejeuddannet personel er ogsa administrativt personel, porterer (behand-
lemaend), ambulanceforere mv. omfattet af begrebet sanitetspersonel. Betragtningen
bag denne vide definition er, at ogsa sadanne funktioner skal virke, hvis beskyttelsen
af syge, sarede, skibbrudne og dode skal veere effektiv. Til gengeeld stilles der krav
om, at sanitetspersonellet udpeges til udelukkende at udeve sadanne opgaver, idet

48 FPSBST 404-12016-03.
49 GKlart. 25.
50 Afsnittet geelder ogsa i NIAC.
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konfliktparterne dog kan veelge at allokere personellet pa permanent eller midler-
tidig basis, jf. oven for.

3.2
Beskyttelsens omfang og status ved frihedsbergvelse

7.5. Alt sanitetspersonel — militaert og civilt — skal respekteres og beskyttes under alle forhold,
og den ovenfor naevnte “fri sygehjeelper” skal respekteres og beskyttes i det omfang, denne
faktisk udferer disse sanitetsfaglige pligter.”’ + NIAC*?

At respektere og beskytte betyder i forste omgang, at parterne ikke mé rette kamp-
handlinger imod beskyttet personel. Det betyder ogsa, at parterne skal soge at til-
vejebringe forhold, under hvilke sanitetspersonellet kan komme til at udfere sine
pligter.” Sanitetspersonel ma ikke tvinges til at udfere handlinger eller undlade at
udfere handlinger, der ikke er i overensstemmelse med laegeetiske regler eller andre
regler, der er bestemt til beskyttelse og behandling af syge, sarede og skibbrudne.*

Permanent sanitetspersonel, der falder i modstanderens haender, ma kun frihedsbe-
roves i det omfang og da kun sé leenge, krigsfangers antal, helbredstilstand og andelige
behov kreever det. Sanitetspersonel bliver ikke krigsfanger, men skal mindst nyde
samme behandling som krigsfanger, sa leenge sanitetspersonellet er frihedsberovet,
og kan kun forpligtes til at udfere sine sanitetsfaglige og dndelige pligter til fordel
for krigsfanger - fortrinsvis sadanne fra de veebnede styrker, som de selv tilhorer.”

En fri sygehjeelper skal ved frihedsbergvelse veere at anse som krigsfange. Han skal

under fangenskabet udeve sine sanitetsfaglige pligter i det omfang, der matte vaere

behov for det.”® Hvis han ved frihedsbergvelsen er i feerd med at udeve sin opgave

som fri sygehjalper, skal modstanderen tillade, at den sanitetsfaglige opgave fuld-
fores, inden frihedsberovelsen effektueres.”

Reglerne om frihedsbergvelse gaelder ogsa i NIAC.*

51 GKlart. 24 og 25, GK Il art. 30 og UN SG Bulletin section 9.4.

52 TPllart.9 og SRS regler 25 og 27.

53 GKlart.120g 15, TPlart. 16 og TP Il art. 9, stk. 1 vedr. NIAC.

54 TPlart.16,stk.2 og TP Il art. 9, stk. 1 vedr. NIAC og SRS regel 26.
55 GKlart.28 0og GK |l art. 37.

56 GKlart.29.

57 TPllart.9,stk. 1.

58 TPllart.9,stk. 1.
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3.3
Beskyttelsens bortfald for sanitetspersonel

Sanitetspersonel skal respekteres og beskyttes pa betingelse af, at personellet ikke
udferer aktivitet, der er til skade for modstanderen. Dette omfatter ikke den skade-
lige effekt, det kan siges at have for modstanderen, at sanitetspersonel bidrager til at
opretholde egne styrkers kampkraft gennem medicinsk behandling og restitution.”
Det er derfor afgerende at soge svar pé hvilke handlinger, uden for det sanitetsfaglige
virke, der kan siges at vaere skadelig for modstanderen. Disse regler gaelder ogsa i
NIAC®

GKIbidrager med eksempler pa forhold vedrerende sanitetsenheder, der ikke kan
anses for handlinger til skade for modstanderen. GKIart. 22 antages ogsé at veere
retningsgivende for handlinger udfert af sanitetspersonel. Af storst relevans for per-
sonellet er reglen om, at beskyttelsen ikke bortfalder, selvom sanitetspersonellet er
bevabnet med lette, individuelle vaben til selvforsvar eller forsvar af syge, sarede
og skibbrudne i sanitetspersonellets vareteegt.® Med individuelt vaben forstas viben,
der traditionelt udleveres til og betjenes af enkeltmand, dvs. pistoler, rifler/karabiner
og maskinpistoler og -geveerer op til og med kaliber 7.62 mm.

Et klassisk eksempel pa lovlig magtanvendelse er situationer, hvor tyve eller rovere
forseger at plyndre felthospitaler, eller hvor nogle gnsker at skaffe sig uberettiget
adgang til patienter med henblik pa voldsudevelse, eller forsog pa at unddrage
patienter den behandling, de har behov for. Der vil ogsd kunne opsta situationer, hvor
modstanderen i konflikten, i strid med den humaniteaere folkeret, retter angreb mod
beskyttet sanitetspersonel. I sadanne tilfeelde ma sanitetspersonellet kunne forsvare
sig selv og syge og sarede i personellets varetaegt, uden at det pavirker beskyttelsen.

Modstanderen i konflikten ma ikke angribe, men lovligt erobre sanitetsenheder
og installationer. Sanitetspersonellet ma derfor ikke anvende vaben til at forhindre
modstanderen i at erobre en sanitetsinstallation. Sker det alligevel, mister sanitets-
personellet sin beskyttelse umiddelbart.

Sanitetspersonellets direkte anvendelse af vaben mod modstanderen i konflikten
eller dennes militeere mal, bortset fra selvforsvar, medferer tab af beskyttelse, ikke
bare for det pagaldende personel, men potentielt for hele sanitetsenheden. Det

59 GKlart. 21-22 forudsaetningsvis.
60 SRS regler 25 og 27.
61 GKlart.22(1) sammenholdt med TP | art. 13, stk. 2(a).
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samme gor sig geeldende for underretning af egne styrker om observationer af mod-
standerens beveegelser, eller videregivelse af den information sanitetspersonel matte
have opnaet, da den pageeldende overherte en samtale mellem modstanderens syge
eller sdrede indlagt pa fx et felthospital.

Ogsa andre forhold vil kunne fore til bortfald af sanitetspersonellets beskyttelse som
handlinger, der falder uden for det sanitetsfaglige virke, og som samtidigt er til skade
for modstanderen. I denne forbindelse kreeves ikke nogen direkte skadevirkning.
Det er tilstraekkeligt, at skaden er af mere indirekte karakter.

Forsvarets Auditerkorps undersggte i 2012 to indbyrdes uafhaengige sager fra DANCON/ISAF
om feltpraester, der sadan som sagerne var oplyst, havde deltaget i forskellige aktiviteter, som
tilsyneladende la uden for det gejstlige virke, og som samtidigt var skadelige for modstan-
deren i konflikten. | et tilfaelde havde en feltpraest kastet en improviseret spraengladning. |
et andet tilfeelde havde en feltpraest bistaet med at lgfte en kasse 12,7 mm ammunition op
i en pansret mandskabsvogn. Begge sager illustrerer tilfeelde, der overskrider graenserne for
feltpraesters virke, og som indebaerer, at de pagaeldende feltpraester mister deres konventi-
onssikrede beskyttelse.®?

Sanitetsenheders beskyttelse bortfalder ikke, for der er afgivet en advarsel. Hensy-
net bag denne regel er, at beskyttelsens bortfald indebeerer potentielt omfattende
konsekvenser, bade for sanitetsenheden og for patienter under enhedens beskyt-
telse. Den afgivne advarsel skal desuden, hvor det er muligt, ledsages af en rimelig
tidsfrist, inden for hvilken modstanderen efterlades mulighed for at rette op pa den
konventionsstridige adfeerd eller at fjerne eventuelle misforstielser herom, samt at
evakuere syge og sarede, inden enheden eventuelt angribes. Denne regel gelder
ikke for individuelt sanitetspersonel, der altsa mister beskyttelsen umiddelbart,
og derfor ogsa kan angribes uden advarsel.

Sanitetsenheder er af og til placeret i neerheden af militaere enheder. I disse tilfeelde er

tilskyndelsen til at deltage i losning af opgaver i lejren ofte en del af sanitetspersonel-
lets hverdag. Sanitetspersonel vil kunne fremsta ukollegialt, nar infanterikollegerne

kommer udmattede tilbage til lejren fra en hel dags patrulje og derefter ma ga direkte

pévagtilejren, hvor man selv som sanitetsperson ikke har haft noget sanitetsfagligt

at lave hele dagen. Deltager sanitetspersonel i vagttjeneste ved militeere enheder,
udger dette i sig selv en handling til skade for modstanderen. Det samme gor sig

gaeldende, hvis aflastningen bestar i rengering af vaben eller anden vedligeholdelse af
militeert materiel. P4 den anden side vil en ekstra rengerings- eller madlavningstjans

typisk falde under den teerskel, der kreever, at handlingen skal vaere skadelig for
modstanderen.

62 Forsvarets Auditerkorps arsberetning 2012 s. 78-79.
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Det er pa denne baggrund veesentligt, at der udarbejdes retningslinjer for sanitets-
personellets virke, herunder om sanitetspersonellets opgaver og magtanvendelse.
Reglerne ma antages at geelde ogsa i NIAC.

34
Seerligt om gejstligt personel

Traditionen for at behandle gejstligt personel pa lige fod med sanitetspersonellet gar
tilbage til det 17. arhundrede og har siden da veeret knyttet ikke blot til sjeelesorg for
syge, sarede, deende og dede, men ogsa til samtaler med raske soldater og gaster,
der matte fole et behov herfor. Gejstligt personel, der er medlem af de veebnede
styrker, nyder samme beskyttelse som sanitetspersonellet, og pa samme vilkar.®
Den funktionelle beskyttelse knytter sig blot her til praestens gejstlige virke pa det
sjeelelige plan, snarere end det medicinske.

Som det gor sig geeldende for sanitetspersonellet, kan effekten af den gejstliges ind-
sats veere fremmende for den militeere indsats og dermed have en virkning, der er til
skade for modstanderen. Dette medferer — heller ikke her - bortfald af beskyttelsen,
sa leenge den gejstliges aktivitet holder sig inden for det omrade, der ma siges at
knytte sig til det gejstlige virke. Forsvaret har neermere beskrevet rammerne for "den
kirkelige betjening i forsvaret”.**

Feltgudstjeneste i Afghanistan: Avisen.dk

63 Geelder ogsa i NIACf. TP Il art. 9 og SRS regel 27.
64 FPTBST 492-12011-10 om kirkelig betjening i Forsvaret.
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4. Sanitetsenheder, sanitetstransporter og sanitetsmateriel

4.1
Serligt om sanitetsenheder

7.6. Sanitetsenheder skal til enhver tid respekteres og beskyttes. En sanitetsenhed ma ikke
gores til genstand for angreb® eller anvendes i et forseg pa at skeerme militeere mal mod an-
greb fra modstanderen.®® Sanitetsenheder skal sa vidt muligt placeres, sa lovlige angreb mod
militeere mal i naerheden ikke bringer sanitetsenheden i fare.”” + NIAC®

Sanitetsenheder er anleg og andre enheder, hvad enten de er civile eller militeere,
organiseret til formadl, der udelukkende relaterer sig til efterspgning, opsamling,
transport, diagnose eller behandling af sarede, syge og skibbrudne eller med henblik
pé sygdomsforebyggelse. Eksempler er civile og militere hospitaler, leegeklinikker,
sundhedscentre, sanitetsdepoter eller blodtransfusionscentre, men kan ogsa veere
afdelingsforbindepladser eller samlesteder for syge og sdrede. En sanitetsenhed kan
veere mobil eller stationzer, og den kan veere midlertidig eller permanent.®

Forudsetningen for beskyttelse af civile sanitetsenheder er:

at de tilhorer en af konfliktparterne, eller

at enheden er anerkendt og autoriseret af konfliktpartens relevante myndig-
heder. Det vil typisk kunne veere tilfaldet for nationale rode kors-bevaegel-
ser eller andre ikke-statslige humaniteere organisationer, der agerer pa det
sanitetsfaglige omrade. Der vil ogsa kunne vaere tale om private hospitaler
og leegeklinikker, eller

atder er tale om sanitetsenheder, der af humaniteere érsager er stillet til radig-
hed for en konfliktstat, af andre stater eller organisationer anerkendt og auto-
riseret i den stat, der stiller dem til radighed.

Forpligtelsen til at respektere og beskytte sanitetsenheder indebeerer forst og frem-
mest en forpligtelse til at undlade at rette fysisk angreb mod enheden. P4 den anden
side anerkendes det, at sanitetsenheder lovligt kan erobres af modstanderen. En

65 TPlart. 12, stk. 1 og GKlart. 19 og ICC Statutten art. 8 (2)(b) (ix)og (xxiv) samt (e)(ii) og (iv).
66 TPlart. 12, stk.4.

67 GKlart. 19, TP lart. 12, stk.4 og UN SG Bulletin section 9.3.

68 TPllart. 11, stk. 2 samt SRS regel 28.

69 TPlart.8(e).
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erobringssituation vil fx kunne opstd, hvor en fast sanitetsenhed er blevet omringet
af modstanderen under fremrykning eller for en mobil sanitetsenhed, hvor enheden
evt. under forskydning falder i modstanderens varetaegt.

Retten til erobring af sanitetsenheder, -transporter og -materiel er ikke reguleret i
NIAC. Sporgsmalet er derfor folkeretligt uafklaret. Det forekommer imidlertid mest
sammenhengende at stille samme krav til respekt for modstanderens sanitetsenhe-
der i NIAC, hvorfor danske styrker skal anvende samme regelsaet i NIAC.”

Detkan derimod ikke antages, at den eller de statslige part(er) i en NIAC anerkender
ikke-statslige organiserede veebnede grupper (OVG) s adgang til erobring af sani-
tetsenheder. Dette indebaerer imidlertid ikke, at den statslige parts sanitetspersonel

ma anvende vaben imod OVG s fremrykkende enheder.

Den konfliktpart, der har erobret en sanitetsenhed, skal tillade modstanderens
sanitetspersonel at fortsette behandlingen af indlagte patienter, indtil det er muligt
og forsvarligt selv at overtage kontrollen med sanitetsenheden og de der indlagte
patienter.”

Hermed understreges et andet aspekt af forpligtelsen til at respektere og beskytte
sanitetsenheder; nemlig respekten for det sanitetsfaglige arbejde. I eksemplet oven-
for konkretiseres forpligtelsen ved, at sanitetsenheden gives frie heender til at fort-
seette behandling mv. af de syge og sarede, der befinder sig i enhedens varetaegt pa
tidspunktet for erobringen. Forpligtelsen omfatter ogsa, at man atholder sig fra at
forhindre forsyninger i at né frem til sanitetsenheder. En besaettelsesmagt har vide-
regaende forpligtelser i denne henseende. Disse behandles i kapitel 11.

Den part, der gennemforer et angreb imod et militeert mal, er for sin egen del for-
pligtet til at iagttage krav om malidentifikation (distinktion), proportionalitet og for-
sigtighedsforanstaltninger, men selv med disse regler vil han dog ikke i alle tilfaelde
veere forhindret i at gennemfore angreb mod militeere mal, der er placeret sammen
med — eller i neerheden af — sanitetsenheder, der vil kunne paferes alvorlig skade i
forbindelse med sadanne lovlige angreb.

Forpligtelsen til at undlade at angribe en sanitetsenhed omfatter altsd ikke nogen
absolut beskyttelse af sanitetsenheder mod skader afledt af angreb mod militaere mal

70 Tilleg 7.1.
71 GKlart. 19.
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i naerheden. Hvis en konfliktpart — efter beherig overvejelse — vaelger at placere en
sanitetsenhed i nerheden af militeere enheder eller andre mal, udszettes sanitetsen-
heden, dens personel, og evt. indlagte patienter for fare. Samtidigt geelder det, at det
er en krigsforbrydelse at forsoge at skaerme militeere mal bag de folkeretligt beskyt-
tede, afmaerkede sanitetsenheder. Det gaelder, uanset om det sker i forbindelse med
placering af sanitetsenheden naer ved militeere mél eller ved bevidst placering af en
militeer enhed pé en méde, der bringer sanitetsenheden imellem egne og modstan-
derens styrker med det formal at anvende den beskyttede sanitetsenhed som veern
mod sadanne angreb. Den afgerende forskel pa lovlige beslutninger om placering
af sanitetsenheder i neerheden af visse militezere mél og anvendelse af sanitetsenhe-
der som skjold for militeere mal er hensigten med en evt. samplacering. Det klare
udgangspunkt forbliver imidlertid, at danske styrker skal tilstraebe en vis afstand
mellem militeere mal og sanitetsenheder. Laes naermere om militeere mal i kapitel 8.

Sanitetsenheders beskyttelse bortfalder, hvis enheden anvendes til formal uden for
dens sanitetsfaglige virke pa en made, sé det er til skade for modstanderen. Konse-
kvensen af beskyttelsens bortfald er, at sanitetsenheden bliver et militeert mél. Med
baggrund i konsekvensens alvor, herunder for syge og sdrede under behandling
dér, skal en konfliktpart, der konstaterer en sddan anvendelse, afgive en advarsel
med pébud om, si vidt muligt inden for en rimelig tidsfrist, at bringe den kon-
ventionsstridige adfeerd til opher, jf. ogsa afsnittet om bortfald af beskyttelse for
sanitetspersonel.”?

Der er heller ikke for sanitetsenheders vedkommende foretaget nogen opregning
af aktiviteter, der vil kunne fore til bortfald af enhedens beskyttelse, men der findes
en eksemplificering af omstaendigheder, der ikke forer til bortfald af beskyttelse.”

Det medforer saledes ikke bortfald af sanitetsenhedens beskyttelse, at:

1) enheden eller indretningen tilhorende personel er beveebnet, og at det
anvender vabnene i selvforsvar eller til forsvar for de sarede og syge, som
befinder sig i dets vareteegt, eller at

2) enheden eller indretningen i mangel af bevaebnede sygepassere beskyttes af
en vagt eller af skildvagter eller af en eskorte, eller at

3) derienheden eller indretningen findes handvaben og ammunition, som er
frataget de sarede og syge, og som endnu ikke er overgivet til rette tjeneste-
gren, eller at

72 GKlart.210ogTPllart. 11, stk. 2.
73 GKlart.22 og TPl art. 13 (for civile sanitetsenheders vedkommende).
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4) personel og materiel tilherende dyrlaegetjenesten findes i enheden eller ind-
retningen uden at udgere en integrerende del heraf, eller at

5) denhumaniteere virksomhed, der udeves af sanitere enheder og indretnin-
ger eller af disses personel, udstraekker sig til pleje af civile sarede eller syge.

Vedrerende nr. 2 bemaerkes, at sadanne vagter ikke ma ga videre i deres magtanven-
delse end beveebnet sanitetspersonel, dvs. at magt alene kan anvendes til at forhindre

eller stoppe uretmeessige angreb pa enheden, og kan altsa fx ikke anvendes til at

forhindre modstanderens erobring. Sédanne vagter bliver krigsfanger, hvis de falder
i modstanderens haender fx i forbindelse med erobring af sanitetsenheden.

Bortset fra disse tilfeelde medforer det beskyttelsens bortfald, hvis en sanitetsenhed
anvendes som egentligt skjul for raske kombattanter. Det medferer derimod ikke
beskyttelsens bortfald, at patienter modtager besog fra raske kolleger. Sadanne besog
ber imidlertid begranses, sé sanitetsenhedens beskyttelse ikke bringes i fare som
folge af en storre maengde tilstedevaerende kombattanter, der jo udger militeere mal,
ogsa nar de er pa sygebesog.

Der er eksempler p4, at hospitalers tage anvendes som platform for finskytter, obser-
vationsposter eller til brug for militeert sende-/modtageudstyr. Sadan anvendelse

forer til bortfald af enhedens beskyttelse, ogsa selvom hospitalsledelsen ikke métte

veere bekendt med en sadan aktivitet. Beskyttelsens bortfald forudseetter fortsat, at

der ikke er rettet op pa forholdet pa trods af en advarsel, ledsaget af en rimelig frist

for opher af den konventionsstridige aktivitet.

Eksempel 7.3: En dansk sanitetsenhed befinder sig i naerheden af kamppladsen pa lige fod
med andre logistiske enheder. Der vil fra tid til anden komme oplysninger til sanitetsenhe-
dens kendskab, som er vaerdifulde for danske vaebnede styrkers forstaelse af trusselsbilledet.
| sddanne tilfeelde antages det ikke at fore til bortfald af enhedens beskyttelse, hvis de oplys-
ninger, der videregives, har betydning for sanitetsenhedens egen beskyttelse. Det kunne
fx veere information om nedgravning af IED* eller udleegning af miner i naerheden af sani-
tetsenheden. Omvendt forholder det sig, hvis der er tale om egentlig indhentning, herunder
videregivelse af oplysninger fra modstanderens sarede, indlagt i enheden. Hvis en patient
séledes ensker at meddele sig, skal vedkommende derfor henvises til at tale med en efterret-
ningsofficer eller lignende.

4.2
Seerligt om sanitetstransporter

En sanitetstransport er en hvilken som helst form for transportmiddel, hvad enten
det er militeert eller civilt, permanent eller midlertidigt, som udelukkende er anvist
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til sanitetstransport og under kontrol af en kompetent myndighed tilhgrende en
konfliktpart.™

Sanitetstransporter til lands bengevnes “sanitetskoretojer”. Sanitetstransporter i luf-
ten benaevnes “sanitetsluftfartajer”, og til sos har sanitetstransporter flere betegnelser,
herunder hospitalsskibe, kystredningsfartejer, sanitetsskibe og -fartejer. Laes mere
i kapitlerne 13 og 14 om seerlige forhold til ses og i luften.

Generelt geelder principperne for beskyttelse af sanitetsenheder ogsa for sani-
tetstransporter. Sanitetstransporter skal saledes respekteres og beskyttes pa samme
betingelser.

Nar sanitetstransporter alligevel reguleres serskilt i folkeretten, skal det ses i sam-
menhang med deres mobile og fleksible karakter.

7.7. Sanitetskoretgjer nyder beskyttelse pa samme praemisser som mobile sanitetsenheder,”®
herunder ogsa om beskyttelsens bortfald, hvis de anvendes til ikke-sanitetsfaglige formal til
skade for modstanderen. + NIAC™®

Eksempel 7.4 pa anvendelse til et ikke-sanitetsfagligt formal til skade for modstande-
ren, som medfgrer bortfald af sanitetskgretgjets beskyttelse:

Under en patrulje er et sanitetskeretgj placeret pa en bakkekam og har derfor favorable for-
hold at sende og modtage radiosignaler fra. En enhed gnsker at anvende sanitetskoretgjet
som relaestation for kommunikation med kommandostationen om observationer i omradet.
Hvis ensket imgdekommes, er anvendelsen et eksempel pd, hvorledes et sanitetskoretaj kan
anvendes til et ikke-sanitetsfagligt formal til skade for modstanderen, der vil medfgre bort-
fald af sanitetskeretgjets beskyttelse.

Eksempel 7.5 pa anvendelse til et ikke-sanitetsfagligt formal til skade for modstande-
ren, som kan medfgre bortfald af sanitetskgretgjets beskyttelse:

En vejsidebombe har ramt et dansk patruljekgretgj. Et sanitetskaretaj ankommer og perso-
nellet overtager den behandling, som patruljens frie sygehjzelper har indledt. Da de tilskade-
komne er bragt til sanitetskoretgjet eller evakueret i sanitetshelikopter, er der stadig plads
i sanitetskaretgjet. Af det personel, der var til stede i patruljekeretgjet, da det blev ramt, er
én alvorligt tilskadekommen evakueret af luftvejen, én har tilsyneladende overfladiske sar
og én er tilsyneladende sluppet uden fysiske skader, men foler sig omtumlet og vil gerne
med tilbage til patruljebasen hurtigst muligt. Han far lov til at kere med tilbage af sanitets-
delingsfareren, der er til stede pa sanitetskoretgjet. Sanitetsdelingsfaereren er berettiget til
at transportere den omtumlede, danske soldat i sanitetstransporten, hvis hans beslutning
bunder i den sanitetsfaglige vurdering, at den omtumlede soldat enten lider af sddanne psy-
kiske kampskader, at han har behov for behandling, eller at han hellere ma tage ham med,

74 TPlart.8(g).
75 GKlart.35-36, TP lart. 21 og UN SG Bulletin section 9.5.
76 TPllart. 11 og SRS regel 29.
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med henblik pa en naermere undersggelse af den fysiske og psykiske helbredstilstand oven
pa den voldsomme haendelse. Vurderes det derimod, at den omtumlede soldat ikke kraever
behandling, ma han ikke transporteres i et sanitetskeretgj.

Erobres et sanitetskoretgj, kan keretojet anvendes til ethvert formal.”” Hvis keretojet
onskes anvendt til andre formal end sanitetsrelaterede, skal afmerkning imidlertid
fjernes forud herfor. Bemarkningerne om at udvise en vis tilbageholdenhed med
konvertering af sanitetspersonel”® ma dog ogsa antages at geelde sanitetskoretgjer.
Lees i kapitel 10.2.8 om anvendelse af modstanderens koretgjer efter erobring som
krigsbytte.

Eksempel 7.6 pa ad hoc-konvertering i strid med GK I:

Et sanitetskoretgj af typen Piranha kerer sammen med en infanterideling ud pa lesning af en

operativ opgave i vaebnet konflikt. Det viser sig, at der ikke blev brug for sanitetstransporten,
hvorimod en pansret mandskabsvogn fik en defekt med det resultat, at 6 infanterister nu

mangler hjemtransport. Det ville her vaere fristende at anvende Piranhaen til hjemtransport
af de 6 infanterister under behgrig tildeekning af det beskyttede emblem. En ad hoc-konverte-
ring af den karakter, der skitseres i eksemplet ville veere at straekke reglerne for langt. Det ville

derimod veere i overensstemmelse med reglerne pad omradet at aendre et sanitetskoretojs

status til infanterikeretgj som led i en overordnet, logistisk omprioritering.

Den konfliktpart, der netop har erobret et sanitetskoretoj, kan pa tidspunktet for
erobringen frit rade over det, herunder aftage det beskyttede emblem og anvende
det som troppetransport eller lignende.

Modstanderen skal dog forst sikre sig, at eventuelle patienter i koretojet far den
nedvendige pleje og behandling. I nogle tilfeelde er foreren af koretojet ikke sani-
tetspersonel. Sanitetstransportens beskyttelse pavirkes ikke deraf, men i tilfeelde af
sanitetskoretgjets erobring bliver denne at betragte som krigsfange, og jf. ovenfor
ogsa selvom den pageeldende korer er tillagt status og beherigt afmerket som mid-
lertidigt sanitetspersonel (fri sygehjeelper).” Hvis koretojet er afmerket med det
beskyttede emblem pa tidspunktet for erobringen, skal emblemet endvidere aftages
eller tildeekkes, hvis keretgjet ikke gnskes anvendt til sanitetsformal.

Sanitetskonvojer, som transporterer syge og sarede civile, skal respekteres og beskyt-
tes og ma ikke gores til genstand for angreb.*® De skal beere afmaerkning med det
beskyttede emblem med tilladelse fra den stat, de tilhorer.

77 GKlart. 35, 2. led.

78 Seside 244 og 245.

79 GKlart.25.

80 GKlIVart.21,jf art. 18.
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4.3
Seerligt om materiel, der anvendes af sanitetsenheder

7.8. Materiel tilhgrende de vaebnede styrkers mobile sanitetsenheder skal, hvis de falder i
modstanderens hander, anvendes til pleje af syge og sarede.

Erobres materiel tilherende de veebnede styrkers faste sanitetsenheder kan de frit anven-
des til andet formal efter det almindelige princip om krigsbytte, medmindre det pageeldende
materiel mv. er pakreaevet til sarede og syges pleje. Selvom sadant sanitetsmateriel matte vaere
pakreevet til pleje af sarede og syge kan militeere chefer dog, i tilfaelde af tvingende militeer
nedvendighed, beslutte at anvende det pagzeldende materiel mv. til andre formal under den

forudsaetning, at der forud herfor traeffes foranstaltninger til fortsat pleje af og omsorg for
patienter i den faste sanitetsenhed.?®’ + NIAC®?

5. Identifikation af sanitetspersonel mv.

Parterne skal respektere og beskytte sanitetstjenesternes arbejde. Dette indebee-
rer bl.a., at sanitetspersonel og -enheder ikke ma angribes.* For sanitetspersonels

vedkommende betyder det desuden, at det er forbudt at tage dem som krigsfan-
ger. P4 samme made geelder, som beskrevet ovenfor, en vis beskyttelse af den frie

sygehjeelper.

Forudsetningen for, at denne beskyttelse kan effektueres, er, at sanitetstjenesten kan
identificeres. Afmerkning med det beskyttede emblem skal lette modstanderens
identifikation af beskyttet personel, og det saerlige id-kort skal lette identifikation af
sanitetspersonel, der falder i modstanderens heender.

Et id-kort kan vaere gaet tabt eller en rode kors-afmerkning kan veere aflagt. I
sddanne tilfeelde beholder personellet den folkeretlige beskyttelse som sanitetsper-
sonel, selvom identifikationen af sanitetspersonellet kan veere vanskelig for mod-
standeren, hvis ikke disse ydre kendetegn er til stede.

81 GKlart.33 og UN SG Bulletin section 9.5.
82 Tilleg7.2.
83 SRS regel 30.
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Sanitetstjenestens beskyttede emblemer og deres anvendelse

Stater har med vedtagelsen af Genévekonventionerne bestemt, at de beskyttelses-
meerker, der skal anvendes til afmerkning af sanitetstjenestens personel, materiel,
transporter og enheder, er enten et rodt kors, en red halvmane, den rede love og sol,*
eller/og en red rombe (i daglig tale kaldet Rode Krystal),* alle pa hvid baggrund.
TP III tillader endvidere brug af den Rode Krystal med ét af de andre emblemer
indsat. Israel har desuden ved tiltreedelsen af Genévekonventionerne meddelt en
reservation, hvorefter den rede sekstakkede Davidsstjerne anvendes pa hvid bag-
grund i stedet.

I Danmark anvendes det rode kors, der siden 1864 har veeret anvendt og anerkendt
som emblem til beskyttelse af sanitetstjenesten. I tilleeg til de beskyttede emblemer
er der med TP I vedtaget en raekke radiosignaler og audiovisuelle signaler til (valgfri)
brug for sanitetstransporter og enheder i tilfeelde, hvor sigtbarheden er darlig.

Det er endvidere tilladt for de nationale Rede Kors-selskaber at gore brug af beskyt-
telsesmeerkerne som indikation pa organisationernes virke indenfor omradet sével

ifredstid som i vaebnet konflikt i overensstemmelse med neermere regulering i nati-
onal ret.* De internationale Rode Kors-organisationer og deres dertil bemyndigede

personel kan til enhver tid gore brug af det rade kors pa hvid bund.”

7.9. Sanitetspersonel har altid ret til at beere sanitetsafmaerkning. Medmindre en dertil be-
myndiget militeer chef konkret har meddelt tilladelse til afleegning, har sanitetspersonel og
feltpraester ogsa pligt til at baere det beskyttede emblem i form af et hvidt armbind pa venstre
overarm med rgde kors-afmaerkning. + NIAC®

Armbindet skal beere et af den relevante myndighed i forsvaret pafort stempel.

84 GK.lart.38,GKllart.41 samt GK IV art. 18 og 20 og TP | art. 18 med annex 1.

85 TPIIL

86 Cirkuleereskrivelse nr. 9738 af 21. marts 2002 til politi- og anklagemyndighed om rade kors maerket.
87 GKlart. 44.

88 TPllart.12.
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Personellets identitet og beskyttelse skal endvidere fremga af det standardiserede

id-kort, der skal udleveres til sanitetspersonel.® Retten til at beere det beskyttede

emblem kan under ingen omstandigheder fratages sanitetspersonel, men der kan

opsta helt exceptionelle situationer, hvor den militeere chef, i Danmark pa bataljons-
kampgruppeniveau eller derover, giver sanitetspersonel tilladelse til at undlade at
beere rode kors-afmaerkning.

Eksempel 7.7 pa undtagelsesvis tilladelse til afleegning af sanitetsafmaerkning:

Ved bl.a. danske styrker ved ISAF, Afghanistan, har det vaeret fast praksis gennem en periode
at anbefale sanitetspersonel at afleegge sanitetsafmaerkningen. Anbefalingen har veeret mo-
tiveret af en raekke eksempler pa, at modstanderen i konflikten, Taliban, ved en raekke lejlig-
heder tilsyneladende har rettet angreb direkte imod sanitetskeretgjer og personel i strid med
folkerettens regler pa omradet. Under disse ekstraordinaere omstaendigheder har det veeret
vurderingen, at savel sanitetspersonellet som de syge og sarede, som personellet tager vare
pa, har veeret bedre beskyttet med kamuflering af keretgjers afmaerkning og sanitetsperso-
nellets aflaeggelse af afmaerkning.

Det danske forsvars anvendelse af det beskyttede emblem skal veere undergivet myn-
dighedskontrol. Beslutning om tilladelse til afleegning i ekstraordinaere tilfeelde eller
kamuflering af transporter eller enheder skal treeftes af den militeere chef, der er
udpeget hertil, og ikke af enkeltpersoner eller forere.

Ogsa den frie sygehjelper, der er uddannet til, i pdkommende tilfeelde, at assistere
ved opsamling, evakuering eller behandling, skal beere et hvidt armbind med redt
kors og myndighedsstempel, sd leenge den sanitetsfaglige bistand pagar.”’ Det rede
kors skal p& disse armbind veere mindre end dem, der anvendes af det permanente
sanitetspersonel. Den frie sygehjelper skal udstyres med et seerligt id-kort, der angi-
ver den pagaeldendes saerlige status under eventuel frihedsberovelse som krigsfange.

Civilt personel, der udelukkende beskeftiger sig med behandling af syge, sarede og
skibbrudne, ber baere sanitetsafmeerkning og civile id-kort med certificering af deres
status i omrader, hvor kamphandlinger finder sted eller sandsynligvis vil finde sted.*

Sanitetsenheder og sanitetstransporter tilkendegiver normalt deres beskyttede

status ved at flage med det rede kors og/eller i form af fast afmeerkning pa bygninger

og keretojer mv. For sanitetsenheders vedkommende skal det beskyttede emblem sa

vidt muligt placeres pa bygningers/teltes tage savel som mure, sa enhedens beskyt-
tede status tydeligt kan ses savel fra luften som fra landjorden.*

89 GKlart. 40 og FPS BST 404-1 om smartcard id-kort i Forsvaret.
90 Se nzermere herom NATO STANAG 2931.

91 GKlart.41.

92 TPlart.18,stk.30gTP | Annex 1, art. 1-3.

93 GKlart. 42, jf. art. 39.
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otokredit: Forsvaret

Reglerne om sanitetsafmeerkning udelukker ikke, at der samtidigt flages med Dan-
nebrog eller i padkommende tilfaelde med FN eller NATO-flag.

Forpligtelsen til at afmeerke sanitetsenheder og sanitetstransporter er det klare
udgangspunkt, men der stilles ikke noget absolut folkeretligt krav herom.**

Af hensyn til sanitetsarbejdets beskyttede status, og altsd i sidste ende den beskyt-
telse, der tilkommer syge, sarede og skibbrudne, skal konfliktparter dog tilstraebe,
at sanitetsenheder og sanitetstransporter afmeerkes. Der bor derfor foreligge vaeg-
tige hensyn, hvis afmeerkning undlades eller emblemet kamufleres eller tildeekkes.
Veegtige hensyn kunne foreligge i tilfaelde, hvor militaere enheder placeres ssmmen

med sanitetsenheder eller transporter, og chefen afhensyn til operationssikkerheden

onsker tildeekning af den igjnefaldende afmeerkning for ikke at afslore enhedens

placering. En anden situation, hvor det kunne overvejes at tildackke eller undlade

afmeerkningen, kunne veere situationer, hvor den militaere chef onsker at imodega

evt. tvivl om, hvorvidt beskyttede enheder eller koretgjer anvendes som skjold mod

lovlige angreb.

Sanitetsmateriel bor afmeerkes med det beskyttede emblem. Det er ikke altid muligt
at foretage afmaerkning af enkeltdele, men det ma tilstreebes at afmeerke emballagen.”

Fotokredit: Forsvaret

Det er forbudt at misbruge de beskyttede emblemer til andet end afmeerkning af sani-
tetspersonel, -materiel, -enheder og -transporter.” Laes mere herom i kapitel 10.2.3.

94 Se formuleringen i TP | art. 18 overfor GK | art. 42, jf. art. 39.
95 GKlart. 39.
96 GKlogGKllart.44,TP Il art. 12, ICC Statutten art. 8, stk. 2 (b)(vii) og militaer straffelov § 36, stk. 1. UN SG Bulletin section 9.7.
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6. Dode

Der vil altid veere stor og berettiget opmeerksomhed pé procedurerne for handtering

af danske faldne. Forsvaret har meget detaljerede bestemmelser for handtering af
sadanne tilfeelde, hvor danske soldater omkommer i international tjeneste. For-
svarets bestemmelser og procedurer er etableret med baggrund i respekten for de

soldater, der har méattet betale med deres liv for den sag, de har keempet for. Det er
derfor vigtigt for Forsvaret, at danske soldaters jordiske rester sikres, at ligsyn og evt.
obduktion foretages af de rette myndigheder, og at eventuelle seerlige omstaendighe-
der omkring dedsfaldet underseges.”” Det er ogsa vigtigt, at afdedes familiemedlem-
mer informeres om dedsfaldet, omsteendighederne omkring det, og at begravelsen

kan finde sted i Danmark pa en made, der stemmer overens med afdedes gnske. For-
svaret har tilrettelagt disse procedurer af respekt for den faldne og dennes efterladte.

De folkeretlige regler om dede og savnede personer bunder i denne respekt for den
dede og i familiers behov for at kende deres slaegtninges skaebne.

6.1
Beskyttelse af dede

7.10. Konfliktparter skal i videst mulige omfang eftersage de dede og forhindre, at de bliver
skeaendet eller plyndret.”® Reglerne gaelder uden hensyn til afdedes nationalitet, og de geelder
uanset, om der er tale om civile eller medlemmer af parternes veebnede styrker.*®

+ NIAC'®

Eftersogning skal navnlig finde sted efter treefninger, og konfliktparter er forpligtede
til at eftersoge dode, ogsa af anden nationalitet pd kamppladsen. Der er dog ikke pligt
til at afsoge kamppladsen, hvis der er fortsatte kampe eller sikkerhedsrisici, eller hvis
der ikke er personel til stede pa landjorden.

Ogsa civile, der matte vaere omkommet som folge af kamphandlinger, skal, s& vidt
som militeere hensyn tillader det, eftersoges og beskyttes mod plyndring og anden

97 Se eks. Generalauditgrens meddelelse 5/2016 og FSUBST 963-1.
98 GKlart.150g GKllart. 18.

99 GKIVart. 16.

100 TPlart.8 samt SRS regler 112 0g 113.
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ligskeending.'” Konfliktparterne tilskyndes endvidere til at indgé aftaler med hinan-
den om eftersegningshold, ssmmensat til lejligheden med repreesentanter for begge
parter. Disse hold skal eftersege dede, herunder ikke mindst civile, efter kamp-
handlinger og evakuere eventuelle dodfundne. Sadanne hold skal respekteres af
konfliktparterne under eftersogningsarbejdet.'**

6.2
Undersggelse af dade

Lig skal evakueres for at kunne beskyttes mod plyndring eller anden ligskeending
og for at kunne fastsla identitet og dodsérsag, der skal indga i de oplysninger, der
videreformidles til det nationale oplysningskontor*. For evakuering skal alle ligdele
sa vidt muligt indsamles pé lige fod med effekter, der ma antages at tilhore afdode.
Ogsa her er hensynet at sikre mod plyndring og anden ligskeending, men ogsé at
lette identifikationen af den omkomne.

Liget skal undersoges med henblik pa konstatering af dedens indtraeden inden
begravelse, kremering eller udlevering. Efter danske regler kan denne handling
formelt kun finde sted ved en leeges mellemkomst, medmindre ligets tilstand er
uforenelig med liv, fx fordi hovedet er skilt fra kroppen eller fordi traumerne efter en
detonation eller lignende ikke efterlader tvivl om, at deden er indtruffet.'® Der skal
endvidere udstedes en dedsattest, som skal danne grundlag for de oplysninger, der
videresendes til den afdedes tilhorsstat og videre til de efterladte.'® En sadan ded-
sattest bor udferdiges af legeuddannet personel. Lagelige undersogelser af dode
civile eller modstanderens kombattanter kan antage det omfang, der er nedvendigt
for at fastsla dodsmaden, eller for at afklare eventuelt misteenkelige omstendigheder
omkring dedsfaldet.

Danmark er, som gennemgangen i kapitel 12 viser, underlagt et skaerpet ansvar
for personer, der befinder sig i dansk varetagt. En del af dette skeerpede ansvar

handler om at beskytte den frihedsbergvede, herunder dennesliv. Savel reglerne om

105 106

krigsfangers behandling'®® som reglerne om interneredes behandling'* omfatter

101 GKIVart. 16, 2. led.

102 TPlart. 33, stk.4.

103 FSUBST 963-1 pkt. 2.5.3.1 som harmonerer med GK 1 art. 17 og GK Il art. 20.
104 GKlart.17,GK Il art. 20, GK Il art. 120 og GK IV art. 129.

105 GKlllart. 120 og 121.

106 GKIVart.129-131.

o
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udvidede forpligtelser for Danmark i tilfeelde, hvor dedsfald har fundet sted, mens
afdode har veeret i dansk vareteegt.

Der en frihedsbergvet i dansk varetaegt, og er der mistanke om, at deden er indtruffet
som folge af en anden persons handlinger eller undladelser, mens den pagaldende
har veereti dansk varetaegt, eller er dedsarsagen ukendst, skal der indledes en officiel
undersogelse heraf.'”” Undersogelsen skal bl.a. omfatte vidneatheringer, herunder af
andre frihedsberevede. En saidan undersogelse méa kunne omfatte nedvendige rets-
medicinske undersogelser afliget og nodvendige tekniske undersogelser af afdedes
ejendele.'” Hvis sadanne undersogelser forer til mistanke mod en eller flere personer,
skal danske myndigheder treeffe alle foranstaltninger for at sikre retsforfelgning.'®”

6.3
Identifikation og underretning

7.11. Konfliktparter skal indsamle tilgeengelig information om dede og savnede og videre-
formidle sadan information til de efterladte gennem kilder etableret til formalet, herunder via
nationale informationsbureauer og gravregistreringsmyndigheder.'® + NIAC™!

Den information, der skal indsamles og videreformidles til det nationale informa-
tionsbureau, er:

1) Afdedes fulde navn

2) Tjenestenummer

3) Fodselsdato

4) Tilhorsstat

5) Oplysninger om tid, sted

6) Dedsarsag

7) Eventuelle andre oplysninger, der stir opfert pa den afdedes identitets-
merke

GK IIT indeholder i tilleeg IV en standardformular for meddelelse om krigsfangers
dedsfald. I NIAC, der finder sted uden for Danmarks omrade, vil information af
denne karakter i nogle tilfeelde kunne formidles videre til territorialstatens myn-

107 GKlllart. 121 og GK IV art. 131.

108 GKlllart. 121 og GK IV art. 131.

109 GKIll art. 121. Se Militeer straffelovs § 2, nr. 2.
110 GKlart.16 0og GKl art. 19.

111 TPllart.8 og SRS regel 116.
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digheder, der vil kunne videreformidle relevant information inden for rammerne
af nationale regler.

For sd vidt angar personidentifikationen vil den nedvendige information ofte fremga

af afdedes id-maerke og id-kort samt af andre personlige papirer eller insignia fundet

pé liget. Halvdelen af id-maerket skal aftages og fremsendes til det nationale infor-
mationsbureau pa lige fod med de ovenfor naevnte oplysninger. Er id-meerket ikke

tvedelt, skal det aftages i sin helhed og medsendes.'"? Sadanne konventionsbestemte

kendetegn findes typisk ikke pa MOVG. Her ma identifikation seges pa anden vis,
herunder gennem eventuelle andre personlige papirer.

Folkeretten kraever det ikke, men det anbefales, at fotodokumentation anvendes
med henblik pa senere at kunne bidrage til at afklare eventuel tvivl om identitet eller
dedsarsag mv. Fotografering af dode bor finde sted under kontrollerede former og
altid i henhold til bestemmelser om fotodokumentation, fastsat af Forsvaret. Offent-
liggorelse af optagelser af video eller fotodokumentation af dede vil - efter omsteen-
dighederne - kunne betragtes som et brud pa GK I art. 15, der bl.a. indeholder et
forbud mod "darlig behandling” af dede.

6.4
Den dgdes ejendele og militeert udstyr

7.12. Den afdgdes ejendele og militeere udrustning skal indsamles."® Militeer udrustning, her-
under militeere dokumenter, vaben, uniform mv. bliver statens ejendom ved opsamling som
krigsbytte."'* Intet dansk militeert personel ma tilegne sig afdedes private ejendele eller mili-
teere udrustning.'’® +NIAC'™®

Afdedes ejendele, herunder breve, testamenter eller andre dokumenter af betydning
for de parerende, penge eller andet personligt af veerdi, herunder affektionsverdi,
skal indsamles og fremsendes til det nationale informationsbureau sammen med
det halve id-maerke og fortegnelse over pakkens indhold. Laes om forbuddet mod
plyndring i kapitel 10.2.7.

112 GKlart. 16 og GKl art. 19 og 20.

113 GKlart. 16 og GKl art. 19.

114 GKIIl art. 18 modsaetningsvis.

115 Militaer straffelov § 38 om ligraveri.

116 TPl art. 4, stk.2(g) og 8, SRS regler 52, 113 og 114.Tillaeg 7.3.
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6.5
Begravelse

7.13. Afdade skal begraves eller kremeres, sa vidt muligt individuelt. Begravelse skal om muligt
ske efter et ritual i overensstemmelse med den afdgdes tro.'” + NIAC'®

I visse tilfeelde tillader omsteendighederne ikke en individuel begravelse i overens-
stemmelse med afdedes foretrukne riter mv. Det kan fx vere tilfaeldet, hvor en min-
dre gruppe infanterister efter en treefning ikke har mulighed for at evakuere dode.
Her kan nedbegravelse komme pa tale.'”* Ogsé i disse tilfaelde ma gravene kunne

genfindes og bar derfor afmaerkes, sa afdode senere kan graves op med henblik pa

en egentlig begravelse. En saidan opgravning, der alene finder sted med henblik pa

at kunne gennemfore en egentlig, individuel begravelse, skal ikke betragtes som en

exhumering i folkeretlig forstand, jf. nedenfor.

Kremering ma kun ske, hvis det folger af afdedes religion, eller hvis det vurderes
absolut nedvendigt af hensyn til hygiejnen. Dog skal afdedes eventuelle eget anske
om kremering tilgodeses i videst mulige omfang. Et sadant enske kan komme til
udtryk i skriftlige erkleeringer, der findes pa liget. Efter kremeringen skal den afde-
des aske opbevares ved gravregistreringsmyndigheden, indtil det neermere aftales
med afdedes hjemland, hvorledes den videre skal behandles. Finder kremering sted,

skal begrundelsen herfor paferes dedsattesten.'*

Reglerne pa dette omrade er primeert til for at sikre en semmelig behandling af
afdede, og sikre, at parerende kan fa vished om slegtningens skeebne. Reglerne
udelukker derfor ikke, at udlevering af lig kan finde sted med henblik p4, at den
afdede kan stedes til hvile af sine egne.'* I tilfeelde, hvor udlevering finder sted, bor
dette dokumenteres. Udlevering kan finde sted til modstanderen i konflikten eller
tilafdedes familie. Er afdede civil, kan udlevering finde sted til afdedes familie eller
relevante, civile myndigheder. De ovenfor navnte identifikationskrav er uathaengige
af, om afdede begraves, kremeres eller udleveres.

117 GKlart. 17, GKllart. 20 og GK IV art. 130.
118 TPllart.8 og SRS regel 115.Tilleg 7.4.
119 Se fx NATO STANAG 2070 ATP-92.

120 GKlart. 17 og GK Il art. 120, stk. 5.

121 GKlart.15-17 og GKll art. 18-21.

Kapitel 7 - Sanitetstjenesten 264



6.6
Grave og exhumering

7.14. Grave skal om muligt grupperes efter statsborgerforhold og vedligeholdes og afmaerkes
pa passende made, sa de altid kan stedfaestes.'?

For NIAC er forholdet alene reguleret i TP II art. 8 med en mere overordnet ordlyd.
Betragtningen synes her at veere, at der i NIAC typisk vil foreligge lovgivning i kon-
fliktstaten, der opfylder sadanne grundleggende krav til begravelse og gravfred mv.

Der skal senest ved konfliktens udbrud udpeges eller etableres en national gravre-
gistreringsmyndighed, der er ansvarlig for registrering af gravsteder og opbevaring
af afdedes jordiske rester, hvor kremering har fundet sted.

Konfliktstater tilskyndes desuden til, sa hurtigt som omstendighederne tillader
det, at indga aftale med modstanderen om adgang for afdedes slaegtninge til grave,
vedligeholdelse af gravsteder, samt om hjemtagning af afdedes jordiske rester mv.'*

I fraveer af sddanne aftaler kan den stat, pa hvis territorium gravstederne findes,
tilbyde at lette returnering af afdedes jordiske rester til afdodes hjemland. Hvis hjem-
landet ikke inden 5 &r gor brug af et sadant tilbud, kan territorialstaten, efter beherig
underretning af hjemlandet, behandle gravstederne efter reglerne i national ret om
kirkegarde og gravsteder.'*

Exhumering ma kun finde sted i tilfeelde beskrevet ovenfor om hjemsendelse eller
gravsteders behandling efter national ret, eller, hvis exhumering vurderes nodven-
digt af tungtvejende samfundshensyn af medicinske eller efterforskningsmeessige
grunde. De jordiske rester skal altid behandles med respekt og hjemlandet skal
underrettes om hensigten med at foretage exhumering og om det forventede sted

for genbegravelsen.'?

122 GKlart. 17 og TPl art. 34, stk. 1.
123 TPlart. 34, stk. 2.
124 TPlart. 34, stk. 3.
125 TPlart. 34, stk. 4.
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7. Humanitaere organisationers arbejde med

syge, sarede, skibbrudne og dade

7.15. Det pahviler stater, selv i kontrollerede eller besatte omrader, at tillade og respektere, at
befolkningen eller frivillige nedhjaelpsorganisationer af egen drift opsamler og plejer syge og
sarede.'® +NIAC'?

Der vil i enhver vaebnet konflikt veere humaniteere organisationer til stede i de kon-
fliktramte lande. Nogle af disse organisationer, herunder de frivillige hjelpeorga-
nisationer, bistar med opsamling, evakuering og behandling af syge og sérede eller
med at genforene familier, der er blevet adskilt som folge af konflikten.

I konflikter sanktioneret af FN s Sikkerhedsrad kan resolutioner mv. indeholde
tekst om nedhjaelpsorganisationers opgavelgsning og rammerne herfor. Hvis det
er tilfeeldet, skal den humaniteere folkerets regler pa omrédet folkeretligt fortolkes
og forstas ilyset heraf.

Konfliktparterne har mulighed for at appellere til civilbefolkningen eller frivillige
hjeelpeorganisationer om at bistd med opsamling og behandling af syge og sarede.
'28Hvis en konfliktpart benytter sig af denne mulighed, skal sadanne akterer, under
militeer ledelse, indremmes de nodvendige rammer til at udfere deres arbejde.

Ved belejrede eller omringede omrader skal den kontrollerende konfliktpart
bestraebe sig pa at indgé lokale aftaler med modstanderen og evt. frivillige hjaelpe-
organisationer mv. sa syge og sarede, gamle, born og gravide kan modtage den hjzlp,
deres tilstand kraever.'? Den humanitaere folkeret indeholder endvidere regler om
passage for nedhjelp til civilbefolkningen, genforening af adskilte familier mv."*°
Disse regler behandles neermere i kapitel 6 om civile og civilbefolkningen.

126 GKlart.18jf.art.90g TP lart. 17.

127 TPllart. 18.

128 TPl art. 18.

129 GKIVart.17.

130 SefxGKIVart.23 0926 og TPl art. 70,71 og 74.
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8. Hospitalszoner

De stridende parter kan i fredstid eller efter konflikters udbrud velge at oprette
hospitalszoner med henblik pa at forbedre rammerne for behandlingen af syge og
sdrede. GK IV bidrager med muligheden for, at ogsa eldre, mennesker med handi-
cap, born under 15 ar og gravide kan omfattes af beskyttelsen.'*' Hospitalszoner kan
oprettes pa omrader kontrolleret af den pageldende part, herunder ogsé pa besat
omréde. Hospitalszoner har imidlertid ikke nogen juridisk bindende karakter, og
dermed heller ikke nogen beskyttelse, ud over den beskyttelse, der knytter sig til de
civile samt syge, sarede og skibbrudne, der méatte befinde sig i zonen."*? Beskyttelsen
kan konsolideres gennem modstanderens anerkendelse. Konfliktparterne tilskyndes
derfor til at indga neermere aftale om den gensidige respekt for sédanne zoner. GK
I stiller en aftaleskabelon til radighed for parterne, og ICRC tilskyndes til at sta til
rddighed for bistand med indgaelse af sédanne aftaler.'** Laes mere i kapitel 6.6.2 om
beskyttede zoner i den humaniteere folkeret.

131 GKIVart. 14.
132 SRSregel 35.
133 GKlart.23 0og GK IV art. 14.
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Kapitelskitse

Denne skitse er udtryk for en opsummering af de veesentligste regler pd omradet.
For et mere fyldestgarende overblik over reglerne henvises til kapitelteksten. De her
skitserede regler ma — bortset fra Ib.nr.18 — antages at gaelde savel i IAC som i NIAC.

Syge, sarede og skibbrudne

1. Opsamle og undersgge: Alle forholdsregler
skal tages til at opsamle og undersgge sarede,
syge og skibbrudne, til at beskytte dem mod
plyndring og darlig behandling.

2. Respekt og beskyttelse: Enhver, der er syg,
saret eller skibbruden, og som afstar fra enhver
flendtlig handling, skal respekteres og beskyttes
under alle forhold. De skal behandles humant og
skal i videst mulige omfang, og hurtigst muligt,
modtage den lzegelige pleje og behandling, som
deres tilstand kraever.

3. Ligebehandling: Den behandling, der ydes,
ma ikke veere mindre gunstig pa grund af ken,
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race, nationalitet, religion, politisk anskuelse el-
ler noget som helst andet lignende forhold. Kun
tvingende lzegelige grunde kan berettige en til
fortrinsstilling med hensyn til behandlingsraek-
kefalgen.

4. Lagefaglig behandling: Der stilles saerlige
krav til den laegefaglige behandling af syge, sare-
de og skibbrudne, herunder navnlig for personer
i dansk varetaegt.

5. Identifikation af syge, sarede og skibbrud-
ne: De stridende parter skal i hvert enkelt tilfeelde,
snarest muligt, optegne alle naermere omstaen-
digheder, der kan bidrage til at identificere sddan-
ne af modstanderens syge, sarede, skibbrudne og

dede, der er faldet i deres vareteegt.
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Sanitetspersonellet

6. Alt sanitetspersonel skal respekteres og be-
skyttes. Beskyttelsen bortfalder kun, hvis perso-
nellet udferer aktivitet udenfor deres sanitetsfag-
lige virke, som er til skade for modstanderen. Den
fri sygehjeelper skal respekteres og beskyttes i det
omfang, denne faktisk udfgrer disse pligter.

7. Sanitetspersonel har ret til at baere sanitets-
afmaerkning. Medmindre en dertil bemyndiget
militeer chef har meddelt tilladelse til aflegning,
har sanitetspersonel og feltpraester ogsa pligt til
at beere det beskyttede emblem i form af et hvidt
armbind pé venstre overarm med rgde kors-af-
meerkning.

Sanitetsenheder, sanitetstrans-
porter og sanitetsmateriel

8. Sanitetsenheder skal til enhver tid respekteres
og beskyttes. En sanitetsenhed ma ikke gares til
genstand for angreb medmindre enheden anven-
des til aktivitet uden for det sanitetsfaglige virke,
og som er til skade for modstanderen. Beskyttel-
sen bortfalder da ferst, hvis en advarsel ikke har
fort til opher af den skadelige aktivitet. En sadan
advarsel skal, om muligt, ledsages af en rimelig
tidsfrist.

9. Sanitetsenheder ma ikke anvendes i et forseg
pa at skaerme militzere mal mod angreb. Sanitets-
enheder skal sa vidt muligt placeres, sa lovlige an-
greb mod militere mal i naerheden ikke bringer
sanitetsenheden i fare.

10. Sanitetskoretgjer nyder beskyttelse pa sam-
me praeemisser som mobile sanitetsenheder, her-
under ogsa om beskyttelsens bortfald, hvis de
anvendes til ikke-sanitetsfaglige formal til skade
for modstanderen.

11. Sanitetsenheder og sanitetskoretgjer tilken-
degiver normalt deres beskyttede status ved at
flage med det rade kors og/eller i form af fast af-
maerkning pa bygninger og keretgjer mv.

12. Sanitetsmateriel tilhgrende de vaebnede
styrkers mobile sanitetsenheder skal, hvis de fal-
der i modstanderens haender, anvendes til pleje
af syge og sarede. Sadant materiel ber derfor af-
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maerkes med det rade kors.

13. Det er forbudt at misbruge de beskyttede em-
blemer til andet end afmaerkning af sanitetsperso-
nel, -materiel, -enheder og -transporter.

Dgde

14. Konfliktparter skal i videst mulige omfang ef-
tersege de dede og forhindre, at de bliver skaen-
det eller plyndret. Reglerne gaelder uden hensyn
til afdedes nationalitet, og de gaelder uanset, om
der er tale om civile eller medlemmer af parternes
vabnede styrker.

15. Konfliktparter skal indsamle tilgeengelig
information om dede og savnede og viderefor-
midle sadan information til de efterladte gennem
kilder etableret til formalet, herunder via natio-
nale informationsbureauer og gravregistrerings-
myndigheder.

16. Den afdedes ejendele og militeere udrustning
skal indsamles. Militaer udrustning, herunder mi-
liteere dokumenter, vaben, uniform mv. bliver
statens ejendom ved opsamling som krigsbytte.
Intet dansk militaert personel ma tilegne sig af-
dodes private ejendele eller militeere udrustning.

17. Afdede skal begraves eller kremeres, sa vidt
muligt individuelt. Begravelse skal om muligt ske
efter et ritual i overensstemmelse med den afdg-
des tro.

18. Grave skal om muligt grupperes efter stats-
borgerforhold og vedligeholdes og afmaerkes pa
passende made, sa de altid kan stedfaestes.

Befolkningen og de frivillige
ngdhjzelpsorganisationer

19. Det pahviler stater, selv i kontrollerede el-
ler besatte omrader, at tillade og respektere, at
befolkningen eller frivillige ngdhjzelpsorganisa-
tioner af egen drift opsamler og plejer syge og
sarede.
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KAPITEL 8

Militaere mal

Om angreb pa militeere mal og begraensning af kollaterale skader

1. Indledning

Et angreb er alene lovligt:

Nér det er rettet mod et militeert mal, og

nér de kollaterale skader, der ma paregnes, ikke star i dbenbart misforhold til
den forventede konkrete og direkte militeere fordel, og nar saidanne skader i
ovrigt begreenser sig til det praktisk mindst mulige.

De regler og forpligtelser, der gennemgas i dette kapitel, horer til blandt de mest
centrale i den humaniteere folkeret. Formalet med reglerne er at koncentrere kamp-

handlingerne om militeere mél og at begraense skadevirkningerne af en veebnet
konflikt.
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Samlet set udger reglerne om militeere mal et moderne og nuanceret folkeretligt
fundament for gennemforelsen af militaere angreb. Det gaelder bade, nar konflikten
udkeempes med traditionelle midler og med moderne teknologi, og uanset om det
er i IAC eller NIAC. Derfor er et indgdende kendskab til disse regler afgorende for
opgavelpsningen i et moderne forsvar.

For IACs vedkommende er reglerne om militeere mal i dag i stor udstreekning
traktatfeestet i TP I fra 1977. De er udviklet over tid og suppleres af folkeretlig
saedvane.' Forpligtelsernes konkrete formuleringer i dette kapitel er preeciseret i
forhold til de formuleringer, der kan findes i TP I's originalversioner og danske
overszttelse.

TP I's regler om militeere mal og gennemforelse af angreb er i vid udstreekning
udtryk for seedvaneret i bade IAC og NIAC. I dette kapitel er reglerne beskrevet
séledes, at de alle kan og skal anvendes af danske veebnede styrker i begge kon-
flikttyper.

1.1
Kapitlets indhold

Kapitlet indledes i dette afsnit (afsnit 1) med en kort afgreensning, herunder bag-
grunden for kapitlets forpligtelser og deres anvendelsesomrade.

Dernaest beskriver afsnittene 2-4 de naermere regler for, hvordan militere styrker
lovligt planlaegger og treeffer beslutning om angreb. Disse afsnit er ulgseligt bundet
til hinanden: et angreb er alene lovligt, nar det er rettet mod militeere mal (afsnit
2), nar der er foretaget en proportionalitetsafvejning og minimering af kollaterale
skader (afsnit 3) og nar der er gjort tilstraekkeligt til at verificere oplysningerne, og
graden af overbevisning er tilfredsstillende (afsnit 4).

Afsnit 5 behandler forpligtelsen til at afbryde angreb i tilfeelde, hvor det bliver dben-
bart, at det er ulovligt. Denne forpligtelse er relevant for tiden efter, at planleegningen
er afsluttet og der er truffet beslutning om et angreb.

1 FxSRS.
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LOVLIGE ANGREB PA OBJEKTER
PLANLAGNINGSFASEN

Trin 1 HVAD PATANKES ANGREBET? afs. 2.1.1

i

Identificer og afgraens objekter.

—
00000,

Trin 2 UDG@R OBJEKTET ET MILITERT MAL? afs. 2.3.1, afs. 2.3.2
Forste kriterium: Andet kriterium:
Objektet udggr et egentligt bidrag til Den hele eller delvise gdeleseggelse,
modstanderens militeere aktion i kraft af erobring eller neutralisering af objektet
enten sin natur, anvendelse, sit formal affgder en klar militzer fordel.
eller sin beliggenhed.

\ 4

Trin 3 HVILKE KOLLATERALE SKADER KAN PAREGNES? afs. 3.1, afs. 3.2

Identificér beskyttede individer og
objekter i malomradet og beregn

AN

kollaterale skader. A
—
— N\
m 00000,

\ 4

Trin 4 ER DE PAREGNEDE KOLLATERALE SKADER LOVLIGE? afs. 3.3, afs. 3.4
Forste kriterium: Andet kriterium:
Paregnelige kollaterale skader ma under Paregnelige kollaterale skader skal i
ingen omstaendigheder sta i abenbart gvrigt altid sgges undgaet eller §>
misforhold til den forventede konkrete begraenset til det praktisk mindst mulige.
og direkte militzere fordel.
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TIDEN EFTER AFGIVELSE AF BEFALING ELLER ORDRE

ANGREBET KAN IVERKS ATTES, MEN: afs. 5

Afbryd angrebet, hvis det i tiden efter afgivelse af befaling bliver abenbart:
° at malet ikke er militeert
° at malet er undergivet udvidet beskyttelse, eller

e  atangrebet ma forventes at forarsage kollaterale skader, som star i abentbart
misforhold til den forventede konkrete og direkte militeere fordel.

* FIGUR 8.1

Skitserer folkerettens relevans pa de forskellige stadier af planlaegnings- og beslutningsfasen for
angreb, samt for tiden efter befaling/afgivelse af ordrer.

Bortset fra trin 1 og 2, der alene gennemgar kriterierne for identifikation af objekter som militeere
mal, kan modellen bruges til at illustrere folkerettens indvirkning for processerne i forbindelse med
militeere angreb mod alle typer militeere mal. De saerlige kriterier, der gaelder for, hvornar individer
bliver militeere mal, er seerskilt behandlet i kapitlerne 5,7 og 12.

De folkeretlige krav til verifikation og til graden af overbevisning for individers og objekters status
skal overholdes i alle faser. Laes mere herom i afsnit 4.

I figurens hojre side henvises til kapitlets neermere behandling af de enkelte elementer.

1.2
Afgraensning til andre kapitler

De forpligtelser, der gennemgis i dette kapitel, udspringer iseer af den humanitzaere
folkerets principper om distinktion, militeer nodvendighed og proportionalitet. Der
er ogsa en teet ssmmenhaeng med forpligtelser i andre dele af manualen. Det geelder
navnlig kapitel 4, der beskriver overordnede principper og normer, kapitel 6 om
beskyttelse af civile mv., og hvor bl.a. forsigtighedsforanstaltninger mod virknin-
gerne af angreb behandles naeermere, samt kapitel 10 om ulovlige metoder, herunder
forbuddet mod vilkarlige angreb mv. Kapitlet graenser endvidere til kapitel 15 i pas-
sager med beskrivelse af personellets potentielle ansvar for overtraedelse af reglerne,
jf. umiddelbart nedenfor i afsnit 1.4.2.
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1.3
Menneskerettighedernes relevans for dette kapitel

Den humaniteere folkeret behandler reglerne om angreb pa militeere mal og lovlighe-
den afkollaterale skader relativt udferligt. Selvom menneskerettighederne omfatter
konkrete rettigheder, der kan vere relevante, nar militeere mal udpeges og angribes

(herunder retten til liv og retten til privatliv), vil det i udgangspunktet veere den

humanitere folkerets sarlige regulering af omrédet, der finder anvendelse. Laes

mere om menneskerettigheder i veebnet konflikt i kapitel 3.4.4.

I tilfeelde, hvor begge regelsaet indeholder relevant regulering, vil der i menneskeret-
tighederne saledes ofte vaere tale om regler, der er indholdsmeessigt forenelige med
den humaniteere folkeret. De konkrete forpligtelser i dette kapitel tager derfor alene
afsaet i den humanitaere folkeret.

1.4
Reglernes anvendelse

1.4.1 Hvor finder forpligtelserne i dette kapitel anvendelse?

8.1. Forpligtelser, der gennemgas i dette kapitel, finder anvendelse pa enhver operation, der,
uanset om den gennemfares fra land, fra sgen eller fra luften:
er rettet imod mal pa land, eller
som har indvirkning pa beskyttede individer eller beskyttede objekter til lands?
+ NIAC?

Danske vaebnede styrker skal anvende de forpligtelser, der beskrives i dette kapitel,
under bade IAC og NIAC.*

Eksempel 8.1 pa operation, der ikke er rettet imod mal pa land, men som kan have
indvirkning pa civile til lands:

Nedskydning af fiendtlige fly over bymaessig bebyggelse eller angreb pa orlogsfartejer i
civile havne, hvor der ogsa kan ske skade pa civile eller nzerliggende konstruktioner pa land.

2 TPlart.49 (3).Tilleg 8.1.

3 Om forpligtelsernes anvendelse i NIAC, se indledende tekst ovenfor, samt referencer i fodnoterne til de fortlebende
NIAC-markeringer nedenfor.

4 Om forpligtelsernes anvendelse i NIAC, se indledende tekst ovenfor, samt referencer i fodnoterne til de fortlgbende

NIAC-markeringer nedenfor.
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De regler, der gelder for angreb mod mal i luften eller til sgs, og som ikke har
indvirkning pé beskyttede individer eller beskyttede objekter til lands, behandles
ikapitel 13 om luftmiliteere operationer og kapitel 14.1 om semiliteere operationer.

Computer Network Operations (CNO¥) er ligeledes omfattet af kapitlet. Hvor det
forekommer seerligt relevant, er der indfojet tekst og eksempler samt pafort referen-
cer fra Tallin-manualen om folkeret i cyberkrigsforelse (CWM).

Som naevnt i kapitel 3.3.10, udger CNO* en type af militeere, vaebnede operationer,
der finder sted i et helt saerligt miljo, nemlig cyberspace. Selvom CNO* ikke skal
vurderes i et vakuum i forhold til evt. samtidige eller umiddelbart efterfolgende
konventionelle militeere operationer, sa skal danske vaebnede styrker, der arbejder
med cyberkapaciteter vaere serligt opmeerksomme péa den humaniteere folkerets
indvirkning pa anvendelsen af saidanne kapaciteter. Dette geelder navnlig, nar de
anvendes, sa de udger angreb i humaniteer folkeretlig forstand, jf. afsnit 2 neden-
for, men ogsa hvor resultaterne af fx Computer Network Exploitation-operationer
(CNE*) matte kunne bidrage til Det danske forsvars procedurer for identifikation
og udpegning af mal.

1.4.2 Hvem er forpligtelserne i dette kapitel relevante for?

Forpligtelsen, der behandles i afsnit 2, gaelder for enhver, der planlegger, traefter
beslutning om eller gennemforer et angreb.

Forpligtelserne, der behandles i afsnit 3 og 4, vedrorer hovedsageligt planleg-
ningen af og beslutningen om at gennemfore et angreb. I en dansk kontekst geelder
disse forpligtelser for enhver person, der formelt eller faktisk indgar i planlaeg-
nings- og beslutningsprocessen, herunder med radgivning, uanset organisatorisk
indplacering.’ I praksis omfattes iseer styrkechefen, den militaere beslutningstager,
operations- og efterretningsofficerer og radgivere, herunder den militeerjuridiske
radgiver (MJUR).

Eksempler pa personel omfattet af forpligtelserne i afsnit 3-4:

Eksempel 8.2a: Under planlaegning af militeere operationer omfattes typisk personel i
stabe, herunder iszer styrkechefen og stabschefen, operations- og efterretningsofficererne,
red card-holders, senior national representatives (SNR), MJUR samt det personel, der indgar
i informationsindhentningen. Styrkechefen og/eller stabschefen kan bl.a. serge for, at ele-
menter som proportionalitet indgar som en del af direktivgivningen, nar opgaven stilles til
staben. Styrkechefen og/eller stabschefen har desuden det overordnede ansvar som chefer,

5 TPlart.57,stk.2 (a).
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herunder et kommandoansvar, for at disponere ressourcer korrekt og i en vis udstraekning
at holde tilsyn med, at underordnet personel har efterlevet de folkeretlige forpligtelser (om
kommandoansvar, se kapitel 15.4.5.3).

Eksempel 8.2b: Ved angreb, hvor der ikke er tid til egentlig planleegning, kan det forpligtede
personel eksempelvis veere vagthavende officer ved tactical operations center (TOC)* og det
personel, der er involveret i at indhente information og forberede efterretningsgrundlaget.

Eksempel 8.2c: Ved pakaldelse af close air support (CAS)* og i rene selvforsvarssituatio-
ner vil det i hgjere grad end ellers involvere personel pa lavere niveauer. Forpligtelserne har
derfor ogsa betydning for infanterigruppen og endda for enkeltmand, nar denne beslutter at
reagere i selvforsvar.
Der er forskel pé den neermere karakter af det individuelle ansvar; den enkelte kan
naturligvis ikke holdes ansvarlig for hele verifikationsprocessen, vurderingen af
efterretningsgrundlaget osv., men alene for den del af opgavelgsningen, der tilkom-
mer den pageeldende. Dette geelder, uanset om vedkommende indgér i en dansk eller
en udenlandsk ledet stab.

Forpligtelsen i afsnit 5 vedrorer udforelsen af angreb og vedrerer primert personel,
der udforer et angreb. Afsnittet beskriver endvidere nogle mere afledte pligter, der
retter sig mod den samme personkreds, som omfattet af afsnit 3-4, samt enhver, der
ved egne observationer eller via informationer eller efterretninger far kendskab til
forhold, der dbenbart giver anledning til at betvivle et angrebs lovlighed.

Eksempel 8.3 pa personel omfattet af forpligtelserne i afsnit 5:

Der vil her typisk veere tale om farere for enheder, personel, der deltager i angrebet, opera-
toren af et vabensystem eller af en UAV* med rekognosceringsudstyr, piloter, skytter, CIMI-
C*-personel, der matte fa nye informationer osv.

1.4.3 Seerlige aspekter ved koalitionsoperationer

Danske enheder bliver jeevnligt palagt at gennemfore angreb, som helt eller delvist
er planlagt af udenlandske styrker. I sadanne situationer vil udenlandske stabe have
forestaet de folkeretlige og efterretningsmeessige vurderinger, som er af afgerende
betydning for angrebets lovlighed.

Chefer eller forere for sadanne enheder skal bedemme, om de vurderinger, som
den udenlandske stab har foretaget, lever op til Danmarks folkeretlige forpligtelser,
sddan som de er beskrevet i denne manual, eller om der ber veere selvsteendig dansk
stillingtagen til hele eller dele af beslutningsgrundlaget.

Eksempler pa niveauer, hvor sadanne vurderinger skal ske:
Eksempel 8.4a: Overvejelser pa det strategiske plan forud for deployering (fx overvejel-
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ser om styrkebidragslandenes individuelle folkeretlige forpligtelser mv. om hvorvidt danske
vaebnede styrker skal udstyres med forbehold, med szerlige mandater eller radgivningskom-
petencer, som fx MJUR osv.).

Eksempel 8.4b: Det kan ogsa veere overvejelser ved den indsatte danske enhed: Danske en-
heder skal overveje, hvorvidt palagte opgaver er i overensstemmelse med danske folkeretlige
forpligtelser. Afhaengigt af den konkrete mission vil der i nogle situationer i vid udstraekning
ikke skulle saettes spergsmalstegn ved den palagte opgaves lovlighed. | sddanne situationer
vil opgaven kunne gennemfgres uden seerskilt dansk vurdering. | andre situationer kan det
vaere ngdvendigt at underkaste det juridiske eller operative grundlag for opgaven en sarskilt
dansk vurdering. Hvorvidt dette er nadvendigt, vil afhaenge af det nationale mandat, forud-
gaende kendskab til samarbejdspartneres forskelligheder, konkrete erfaringer i missionen
osv.

Afgorende er, hvorvidt danske beslutningstagere har eller burde have kendskab til,
at opgaver, palagt af udenlandske enheder, ud fra et dansk perspektiv bygger pa et
fejlagtigt eller ligefrem ulovligt grundlag. I givet fald bor der gennemfores en dansk
vurdering af beslutningsgrundlaget.

Samarbejdspartneres vilje eller mangel pa samme til at udlevere de oplysninger, der
er ngdvendige for en dansk vurdering, eendrer ikke pa dette. Efter omstaendighe-
derne vil det veere tilstraekkeligt med et indblik i, hvilke typer oplysninger samar-
bejdspartneren har baseret sine vurderinger pa.

Tilsvarende geelder for efterretninger, som en dansk enhed far fra udenlandske sam-
arbejdspartnere til brug for enhedens planleegning af et angreb. Dansk personel
skal her vurdere, om sadanne efterretninger uden videre kan anvendes i enhedens
planleegning, eller om disse ber verificeres naermere.

2. Angreb pa militaere mal

8.2. Angreb skal strengt begreaenses til militaere mal.e + NIACY

Brugen af ordet strengt understreger reglens ufravigelighed og heenger uleseligt sam-
men med distinktionsprincippet. Folkeretten indeholder ingen pligt til at anvende

6 TPlart.52, stk. 2, SRS regel 1 0g 7. Se ogsa ICC Statutten art. 8, stk. 2 (a) (i), (iii) og (iv), art. 8 (2) (b) (i), (i), iii), (v), (i), (xi), og
(xxiv).
7 SRSregel 10g7.Se ogsa ICC Statutten art. 8, stk. 2 (c) (i) og art. 8, stk. 2 (e) (i), (ii), iii), (iv), (ix) og (xii).
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det mindst indgribende eller mindst skadende middel mod et militeert mal (pa
engelsk “military objective”). Safremt folkerettens ovrige krav er opfyldt for at et
militeert mal lovligt kan angribes (herunder om lovligheden af kollaterale skader),
ma militeere mal saledes ikke blot uskadeliggores; de ma nedkaempes.

Séfremt dele af et militeert mél ogsa har veesentlig civil betydning, ber danske vab-
nede styrker yderligere begranse skadevirkningen til den del af malet, der har
militeer interesse, nar det er forsvarligt for egne styrker.® Dette kan fx veere tilfeeldet,
nar valget af vaben tillader det.

Ethvert militeert mal kan angribes pa konfliktparternes territorier, uanset om der
allerede pagar kamphandlinger i omrédet. I NIAC, herunder transnationale NIAC,
kan militeere mal alene angribes pa konfliktstatens territorium. Lees mere om kon-
flikters geografiske udstraekning i kapitel 2.3.5.

2.1
Hvad er et "angreb”?

Angreb beskrives i TP Isom”... en voldelig handling rettet mod modstanderen, hvad
enten den er offensiv eller defensiv”’

“Angreb” har som folkeretligt begreb en anden betydning end den, der normalt for-
bindes med ordet i militeere doktriner. I folkeretlig forstand forstas det som en
handling, der forvolder skade. Det er saledes konsekvenserne af en handling, der
karakteriserer den som et angreb.

Hvad individer angdr, omfatter begrebet skade personskade, sygdom eller ded.

Hvad skade pa objekter angér, omfattes enhver fysisk beskadigelse. Begrebet omfatter
derimod ikke midlertidig ubrugeliggorelse* og anden uskadeliggorelse, der ikke inde-
beerer en fysisk skade (fx digital "frysning” af et kommunikationsstyresystem). Den
humaniteere folkerets objektsbegreb er beskrevet straks nedenfor i underafsnit 2.1.1.

Folkeretten beskriver ikke klart, hvordan man skal skelne mellem angreb og andre
odelaggelser, som eksempelvis markskader, der er begraensede, men som militeert
er tvingende npdvendige. Sddanne andre nedvendige odelaeggelser er beskrevet i

8 Tilleeg 8.2.
9 TPlart. 49, stk. 1.

Kapitel 8 - Militaere mal 280



kapitel 10.2.9.

Eksempel 8.5 pa typiske angrebshandlinger:
Direkte eller indirekte beskydning af fiendtlige kampstillinger.

Det er imidlertid ikke afgarende, om handlingen i sig selvindebarer voldsanven-
delse, eller om den i det hele taget er konventionelt kinetisk.

Dette indebaerer bl.a., at 0gsé netveerksbaserede aktiviteter skal anses for angreb i
den humanitaere folkerets forstand, hvis de som konsekvens forvolder fysisk skade.'
Dette gaelder, uanset om de doktrinaert kategoriseres som CNA* eller som CNO* i
bredere forstand.

Eksempel 8.6 pa angreb ved ikke-kinetisk handling:

En CNO*-enhed hacker sig ind pd modstanderens C4/S* systemservere med henblik pa at sla
den termostatisk styrede ventilation for serverne fra. Handlingen udger et angreb, fordi den
er skadeforvoldende, idet serverne beskadiges fysisk ved overophedning.

Det er ogsa uden betydning, om den konkrete skadeforvoldende handling sker som
led i en offensiv, defensiv eller forudseetningsskabende operation.

Handlingen skal som udgangspunkt veere rettet mod modstanderen, men en skade-
forvoldende handling udger et angreb, uanset om selve skaden —lovligt eller ulovligt
— paferes militeere mal, beskyttede individer eller objekter.

Eksempler pa angreb, hvor skadeforvoldelsen ikke pafgres det egentlige mal:
Eksempel 8.7: Dette vil typisk veere skader, der paferes civile individer eller objekter. Fx er
hacking mod en deemnings software, der &endrer ved programmeringen, hvorved potentielt
odeleggende vandmasser frigares, eller mod et vandvaerks software, hvorved drikkevand
og spildevand sammenblandes, eksempler pa angreb, hvor skadeforvoldelsen ikke rammer
det militaere mal.

2.1.1 Hvad er et "objekt” i humanitar folkeretlig forstand?

Mens ordet "individ” naeppe kraever yderligere forklaring, er det nodvendigt at
beskrive den humanitere folkerets betydning af begrebet "objekt”.

Objekter kan i den humanitzere folkerets forstand bl.a. udgeres af mindre genstande,
storre terreengenstande, omréader (som kan udgere punktmal* eller flademal*), dyr
(levende som dode) samt lig. (Digital) data udger derimod som udgangspunkt ikke
et objekt."

10 CWM regel 30.
11 CWM regel 38.
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Vurderingen af, hvornér der reelt er tale om ét eller flere objekter, vil jevnligt skulle
baseres pé et skon, fx om, hvorvidt et landomrade eller en bygningskonstruktion
naturligt lader sig opdele i flere objekter.

Eksempel 8.8 pa storre uopdelelige landomrader:

Landomrader skal veere sammenhangende, og deres starrelse skal helst veere afgraenset til
det areal, der netop vil udgere et bidrag til modstanderens militeere aktion for at kunne udge-
re selvstaendige objekter. Dvs. at kun omrader, der ikke naturligt lader sig opdele i saerskilte
omrader, kan anses for ét samlet objekt. Et mindre skovomrade eller et bjergpas er eksempler
pa omrader, der typisk kan anses for uopdelelige objekter, der efter omsteendighederne i sin
helhed kan udgere et militaert mal.

Tilsvarende geelder for bygningskonstruktioner. Mens en mindre bygning ofte nemt
vil kunne anses som et samlet objekt, er dette langt fra altid tilfeeldet, nar der er
tale om bygningskomplekser eller fysisk ssammenhzengende bygningsmasser. For
at bygningskomplekser eller bygningsmasser skal kunne anses for samlede objek-
ter, geelder derfor bl.a., at det ikke praktisk lader sig behandle som flere seerskilte
objekter.

Elementer, der kan spille ind i denne vurdering, er eksempelvis den konstruktions-
meessige sammenhaeng mellem de enkelte dele af objektet/objekterne, det samlede
objekts storrelse og de operative muligheder for at behandle objektet som seerskilte
objekter.

Eksempler 8.9a pa bygningskonstruktioner, der ikke kan opdeles:

Broer bestar af flere komponenter. Heengebroer er eksempelvis sammensat af pyloner, kabler,
daek osv. Moderne brokonstruktioner har endvidere andre ofte fastmonterede komponen-
ter sdésom kommunikationskabler o.lign. Alle disse komponenter skal anskues samlet som
ét objekt.

Eksempel 8.9b: Nar der er tale om etagebyggeri, kan etagerne kun ses i helhed med hinan-
den. Dette geelder, uanset at de enkelte etager har forskellige anvendelsesformal.

HAENGEBRO. Sloboda-broen, Serbien, blev bombet af NATO i 1999. 1 2002 pabegyndte man genopbyg-
ningen af broen, der blev gendbnet i 2005. Foto: ES Consult A/S
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Eksempel 8.10 pa bygningskompleks, der kan opdeles:

Bygningskomplekser skal i udgangspunktet vurderes som saerskilte, uanset om de bestar af
fysisk sasmmenhangende eller blot nzerliggende bygninger. Det afhaenger dog i sidste ende
af en konkret vurdering af den samlede bygningsmasses mulige opdeling, herunder bl.a. af

de enkelte bygningers storrelse mv.
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BYGNINGSKOMPLEKS. Pa billedet ses et bygningskompleks bestdende af tre leenger og en tilbygning til
den venstre lzenge. Billedet er taget efter traefning. De enkelte laenger og tilbygningen udger i udgangs-
punktet saerskilte objekter, hvis status som beskyttede eller som militere mal vurderes uafhaengigt af

hinanden. Foto: Forsvaret.

Selvom moderne vabentyper tillader en meget precis og afgreenset vabeneftekt i
malet, hvilket i sig selv kan indsneevre den fysiske vabenvirkning, er dette ikke i sig
selv dimensionerende for vurderingen af objekters fysiske afgreensning. Der vil i
sidste ende vaere tale om et samlet skon.

Som oftest er det ikke praktisk muligt at behandle mindre genstande seerskilt. Min-
dre genstande, der befinder sig i et storre objekt, anses derfor som udgangspunkt
for en del af objektet.

Eksempler pa, hvornar mindre genstande indgar som del af ét stgrre objekt:
Eksempel 8.11a: Et transportkeretgj, hvor keretsj og gods anses for ét samlet objekt. | sa-
dan et tilfzelde skal keretgjet og gods under ét vurderes efter kriterierne for militaere mal.

Eksempel 8.11b: Tilsvarende for en bygning anses bade bygning og genstande i bygningen,

herunder bade fastmonterede elementer, starre genstande og mindre lgsgre, i udgangs-
punktet for at udgore ét samlet objekt.

I andre tilfeelde vil, typisk storre, genstande inde i eller pa et objekt skulle vurderes
som szerskilte objekter. Dette vil fx vaere tilfeeldet for keretojer pa en bro.
Er der individer, der opholder sig i et objekt, fx i en bygning eller i et koretoj, vil de

imidlertid altid skulle vurderes individuelt. Kun ud fra denne individuelle vurdering
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kan det afgores, hvorvidt de hver iseer udger militeere mal eller beskyttede individer.

Nar der er foretaget en vurdering af, hvilke seerskilte objekter, der befinder sig i og
omkring mélomradet, skal hvert enkelt af disse objekter status som henholdsvis
militeere mal eller beskyttede objekter ligeledes vurderes saerskilt. Lovligheden af et
angreb vil herefter atheenge af en raekke andre faktorer, herunder ikke mindst af en
vurdering af omfanget af lovlige kollaterale skader.

2.2
Bade individer og objekter kan vaere militeere mal

Et "militeert mal” i humaniteer folkeretlig forstand er et lovligt angrebsmal. Begreber
som “mal’, "targets” eller “targeting” har en bredere militeerfaglig betydning og ma
derfor ikke forveksles med den humaniteere folkerets begreber.

Lovlige angrebsmal kan besta af individer eller objekter. For individers vedkom-
mende er udgangspunktet, at alene kombattanter udger militeere mal.

Kombattanter er dog beskyttede imod angreb, nar de er hors de combat* eller soger
kontakt med modstanderen som parlamenterer. Se nermere herom i kapitel 5, 7
og12.

Civile individer kan undtagelsesvis udgere militaere mal, nar de tager direkte del i
fiendtlighederne. Kriterierne herfor er beskrevet i kapitel 5.2.2.

Tilsvarende kan andre beskyttede — herunder sanitetspersonel og kombattanter, der
er hors de combat* — efter omsteendighederne ogsa udgere militaere mél, nar de
handler i strid med deres beskyttede status. Kriterierne herfor er neermere beskrevet
ikapitel 5,7 og 12.

Det giver anledning til seerlige overvejelser om statsoverhoveder og politiske ledere
udger militeere mal. Afgerende er ikke hvad disse personer er af navn, men hvad de
er af gavn. Statsoverhoveder, der nok beerer uniform, er tillagt tjenestegrad, men som
ikke reelt udever militeer kommando eller i gvrigt deltager i militeer planleegning
eller udforelse af militeere operationer, er ikke kombattanter og udger ikke militere
mal. Som eksempel herpéd kan neevnes de medlemmer af det danske kongehus, der
alene baerer uniform i forbindelse med ceremonier.
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Undertiden indgar civile politikere, herunder ministre, i den militeere planleegnings-
eller og beslutningsproces. Da disse personer er civile i humaniteaer folkeretlig for-
stand skal spergsmalet om deres eventuelle tab af beskyttelse afgares efter samme
regler som andre civile. Udgangspunktet er derfor beskyttelse. Denne beskyttelse
kan mistes, hvis og da sa leenge den pageeldende politiker tager direkte del i fjendt-
lighederne. Laes mere herom i kapitel 5.2.

2.3
Hvornar udger objekter militaere mal?

I dette afsnit beskrives kriterierne for, om et objekt udger et militeert mal. Det beskri-
ves ikke, hvorvidt et angreb er lovligt. Dette atheenger ogsa af andre faktorer, navnlig
om lovligheden af de kollaterale skader.

Afggrende for, om et objekt udger et militeert mal, er, om der er en rimelig forbin-
delse mellem odeleggelsen af et objekt og overvindelsen af fjendtlige styrker.'
Den humaniteere folkeret opstiller overordnet to kriterier for, hvornar dette er til-
feeldet, nemlig at objektet:"?

1) udger et egentligt bidrag til modstanderens militeere aktion i kraft af dets
natur, anvendelse, formal eller beliggenhed (forste kriterium), og

2) nardets fuldsteendige eller delvise edelaeggelse, erobring eller neutralisering
efter de omsteendigheder, der geelder pé tidspunktet for angrebet, affeder en
klar militeer fordel (andet kriterium).

Udgangspunktet i folkeretten er, at ethvert objekt er beskyttet som civilt og omfat-
tet af en generel folkeretlig beskyttelse mod angreb. Men nar begge ovenstaende
kriterier er opfyldt, mister objektet sin beskyttelse og udger herefter et militeert mal.
Dette kan ogsé illustreres i trin 2 af figur 8.1, som findes i kapitlets indledning.

Er blot ét af kriterierne derimod ikke opfyldt, opretholder objektet sin beskyttelse.

Folkeretten opstiller endvidere sarlige regler for objekter, der er tildelt udvidet
beskyttelse. Det vil typisk betyde, at sadanne objekter alene vil kunne udgere mili-
teere mal, nar de udger et egentligt bidrag til modstanderens aktion i kraft af deres
anvendelse. Safremt det pa denne baggrund vurderes, at objektet udger et militeert

12 Nurnberg Tribunalets The United States of America v. Wilhelm List 1948 para 66.
13 TPlart.52(2) og SRS regel 8.
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mal, stiller folkeretten endvidere krav om, at modstanderen skal gives et varsel,
dvs. en reel mulighed for at bringe anvendelsen af objektet tilbage til det oprinde-
lige beskyttelsesveerdige formal, hvorefter objektet vil genindtraede i sin beskyttede
status. Varslet skal altsa lyde pa, at den militeere anvendelse af objektet skal ophere.

Denne type varsel skal ikke forveksles med reglerne om varsling af civile som led i
forsigtighedsforanstaltninger, der har til hensigt at begraense kollaterale skader. Lees
mere om sddanne varsler i underafsnit 3.4.1.

Eksempel 8.12: Sadanne sarlige krav kan fx veere stillet i relation til:
Sanitetsinstallationer mv. (behandles i kapitel 7.4.)
Civile objekter med udvidet beskyttelse (steder for gudsdyrkelse, kulturvaerdier)
Civilforsvarsobjekter, objekter, der rummer farlige kraefter (behandles i kapitel 6.5.)
Krigsfangelejre, interneringslejre mv.
Beskyttede omrader, zoner mv. (behandles i kapitel 6.6.)

Eksemplerne, der anvendes i det folgende, er ikke udtryk for en samlet vurdering
af, om et objekt udger et militaert mal. Eksemplerne tjener alene til illustration af
det enkelte kriterium eller delkriterium, der er under behandling.

2.3.1 Ferste kriterium: egentligt bidrag til
modstanderens militaere aktion

Forste kriterium indeholder kravet om, at et objekt skal udgere et egentligt bidrag
til modstanderens militeere aktion.

Der er fire mader hvorpa et objekt kan udgere et egentligt bidrag. Dette kan vaere
i kraft af objektets:

natur (se neermere nedenfor)
anvendelse (se neermere nedenfor)
formal (se neermere nedenfor) eller
beliggenhed (se naermere nedenfor)

Opregningen er udtemmende, og de enkelte mader at udgere et bidrag pa konkre-
tiseres neermere nedenfor. Typisk vil det vaere i kraft af enten natur eller anvendelse,
at objekter bliver militeere mal.

Formuleringen “militer aktion” skal forstas bredt. Den omfatter fx modstanderens

militeere aktiviteter og operationer samt den militeere kapacitet og forméen i bredere
forstand.
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Atbidraget til modstanderens militeere aktion skal veere egentligt (pa engelsk "effec-
tive”) indebeerer, at der skal veere tale om et faktisk bidrag. Dette vurderes nemmest
ud fra, om det er muligt at forklare, hvori bidraget bestar. Der stilles ikke krav om, at
bidraget ligefrem er signifikant, dvs. naeevneveerdigt virkningsfuldt eller veesentligt
for modstanderen. Det er dog klart, at det pa den anden side ikke blot kan veere
ligegyldigt, idet det sa naeppe udger et bidrag overhovedet.

End ikke objekter, der har en militeer natur, vil pr. automatik udgere et egentligt
bidrag til modstanderens militaere aktion.

Eksempel 8.13 pa objekt der har militaer natur, men som ikke udgor et egentligt
bidrag:

Det russiskproducerede AK47 er et vaben, fremstillet til militzere styrker. | visse lande, isaer
i landdistrikter, er vabnet imidlertid udbredt blandt den civile befolkning, der i gvrigt ofte
vil baere vadbnet, nar de bevaeger sig i det offentlige rum. | sddanne tilfaelde vil vabnene ikke
udgere et egentligt bidrag til modstanderens militzere aktion.

Bidraget er ogsa kun egentligt, hvis det ikke blot er hypotetisk eller spekulativt. Nar
der fx er tale om et objekts fremtidige betydning, kan det blive vanskeligere at afgere,
om bidraget er “egentligt”. (Dette er saerligt relevant for aspekterne formadl og belig-
genhed, se underafsnittene nedenfor).

Bidraget kan have en direkte eller indirekte egenskab eller beskaffenhed. Direkte,
hvis objektet selv har en militaer funktion eller anvendelsesmulighed eller pa anden
made bidrager til modstanderens taktiske muligheder. Indirekte, hvis bidraget bestar
i en begransning af egne styrkers handlemuligheder og derigennem en begunsti-
gelse af modstanderen. Dette vil fx kunne veere tilfeeldet med et objekt, der skaber
deekning eller lignende (beliggenhed).

Der gives i kapitlet konkrete eksempler pa, hvad der udger et egentligt bidrag i den
folgende behandling af de enkelte delkriterier natur’, anvendelse, formal og ’belig-

genhed’ (eksemplerne 8.14-8.22).

Natur

Objekter, der i kraft af deres natur udger et egentligt bidrag til modstanderens mili-
teere aktion, er de objekter, der sa at sige har en militeer oprindelse eller beskaffenhed.

Militeere vaben, vabensystemer, ammunition, militaere koretojer, kaserner, depoter

og installationer, militeer digital infrastruktur* osv. vil utvivlsomt have en militeer
natur. I mange tilfaelde vil sadanne objekter kunne genkendes visuelt (fx en slorings-
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farvetlastvogn eller et militeert viben — modsat fx et jagtvaben). Genkendelige ydre
fysiske kendetegn er ikke i sig selv afgarende, og iseer i NIAC er genkendeligheden
ikke altid givet.

Eksempler, hvor et objekt udger et egentligt bidrag i kraft af dets natur:

Eksempel 8.14a: En flendtlig opklaringsenhed har efterladt sine keretgjer, slaringsfarvede
abne firehjulstraekkere, i et krat, for at fortseette deres opklaring afsiddet. Keretgjet, der er et
almindeligt militeert keretgj, opfylder ud fra sin natur forste kriterium.

Eksempel 8.14b: To oprerere har skjult et mindre antal morterer og raketstyr i en hule. Disse
vaben, der ikke er naturlige civile objekter, udger i oprereres besiddelse (uanset at de er op-
magasinerede) i kraft af deres natur et egentligt bidrag til deres militeere aktion.
Nér det drejer sig om natur, behover bidraget ikke veere af praktisk betydning for
modstanderen her og nu for at opfylde kriteriet.

Eksempel 8.15 pa hvor et objekt i kraft af dets natur udger et fremtidigt egentligt bidrag:
Tre flendtlige kampvogne star pa en militaer parkeringsplads, mens de afventer vedligehol-
delse. Kampvognene er ikke umiddelbart funktionsdygtige, men vil vaere det efter vedlige-
holdelsen. De tre kampvogne udger derfor et bidrag i kraft af deres natur, uagtet, at bidraget
forst kan realiseres efter endt vedligeholdelse.

Objekter, der ikke kan siges at veere militeere af oprindelse, men som ikke desto min-
dre indgar i modstanderens faste lagerbeholdning og daglige virke, vil typisk skulle
vurderes ud fra deres anvendelse. Det geelder fx computere og andet ikke-militaert
udstyr.

Anvendelse

Konfliktparterne anvender ofte objekter, der i udgangspunktet er civile. Sadanne
objekter kan efter omsteendighederne udgere militeere mal i kraft af modstanderens
militeere anvendelse af dem.

Anvendelse skal forstds bredt og er uatheengigt af, om objektet tilhorer brugeren. Med
anvendelse forstas saledes blandt andet:

konkret betjening eller brug af en genstand i militeert gjemed, fx et koretoj, et
viben, en mobiltelefon

transit, fx kersel pa en vej eller en bro

ophold, fx observation fra en transformatorstation, indtagelse af kampstilling
fra et varehus eller bag en mur, ophold i venteomréde, samleomrade eller

b ade pa fabrik dmv, el
g%rfgg}%gsg?iggﬁel‘lg’g elektrofiisk anven e]les:(ra af serverbaseret applikation
o.lign., herunder computernetveerk, kommunikationsinfrastruktur osv., fx
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ved lagring eller udveksling af data eller elektroniske impulser.'*

Eksempler, hvor et objekt udggr et egentligt bidrag til modstanderens militaere aktion

i kraft af dets anvendelse:

Eksempel 8.16a: | forbindelse med styrkerotation anvendes en civil bus til transport af sol-
dater fra en base i et missionsomrade til en nzerliggende lufthavn. Bussen udger i kraft af sin

anvendelse til personeltransport et bidrag til den pagaeldende konfliktparts militeere aktion.

Eksempel 8.16b: Civile entreprengrer er ved hjzelp af gravemaskiner i feerd med at planere
et areal, hvor der skal etableres en ny eksplosionssikret hovedvagt til en militeerbase. Grave-
maskinerne udger i kraft af deres anvendelse et bidrag til konfliktpartens militeere aktion. De
civile arbejdere er i udgangspunktet beskyttede som civile.

Et objekt kan teenkes anvendt i bade civilt og militert gjemed pa samme tid
(sdkaldt "dual use”). Hele objektet vil i sadanne tilfelde kunne udgere et mili-
teert mal, selvom objektets primeere anvendelse er civil. I dual use situationerne
er det seerligt nyttigt at holde sig de grundlaeggende krav til et militeert mal for
oje, nemlig; at objektet er ét objekt, der ikke naturligt kan opdeles jf. pkt. 2.1.1
og, at objektet udgor et egentligt bidrag til modstanderens militaere auktion jf.
pkt. 2.3.1 samt, at objektets fuldsteendige eller delvise odelaeggelse, erobring
eller neutralisering udger en klar militeer fordel for angriberen jf. pkt. 2.3.2.

I udgangspunktet er der i dual use scenarierne ikke nogen forpligtelse til at
inddrage den civile anvendelse i proportionalitetsafvejningen, idet objektet i
sin helhed udger et militeert mél. Danske veebnede styrker paleegges imidlertid
i kapitel 6.3.4 med tilleeg 6.1, at overveje mulighederne for at udskille eller be-
skytte den civile anvendelse af sadanne militeere mal bedst muligt mod virknin-
gerne af angreb, saerligt i situationer, hvor den civile andel er betragtelig eller
har en veasentlig civil betydning.

Civile ansatte i en dual use virksomhed er som udgangspunkt at betragte som
civile med den beskyttelse, civile har, men kan efter omstaendighederne miste
deres beskyttelse, hvis de tager direkte del i fjendtlighederne. Laes mere herom
ikapitel 5.2.2, herunder eksempel 5.13.

Skade pa civile personer og objekter, som befinder sig i nerheden af mé-
let, skal altid indga i proportionalitetsafvejningen, og geres til genstand for
forsigtighedsfor-anstaltninger.

14 CWM regel 38.
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Eksempler pa dual use-objekter:
Eksempel 8.17a: Bunkere, som anvendes af militaere styrker, men som ogsa bruges af byens
civilbefolkning som beskyttelsesrum.

Eksempel 8.17b: Kommunikationsinfrastruktur, sdésom radiostationer og servere til IT-kom-
munikation, som indformerer befolkningen om stridighedernes gang, og de dertil knyttede
farer, men som samtidigt anvendes af de vaebnede styrker.

Eksempel 8.17c: Infrastruktur, sdésom broer og veje, som bruges af bade civile og militeere
koretgjer.

Eksempel 8.17d: El-nettet, der bade tjener det militeere radarsystem og kommunika-
tionsnetvaerk, men som ogsa leverer elektricitet til byens hospitaler, vandforsyning og

spildevandssystem.

Det er objekter som benyttes af civile, men som samtidigt kan veere uundvaer-
lige i fjlendens militeere virke.

Selvom kategorien relaterer sig til den aktuelle anvendelse af et objekt, behover
denne anvendelse ikke nodvendigvis veere uatbrudt. Anvendelsen kan anses
for vedvarende, hvis den i tilstreekkelig grad er tilbagevendende. Det er ikke
pé forhand muligt at opstille preecise kriterier for, hvornar dette er tilfeeldet.
Det vil fx kunne tages i betragtning, hvorvidt anvendelsen er regelmeessig og

hyppig.

Fx vil hyppigheden i nogle tilfeelde skulle veere daglig. I andre tilfaelde, hvor
regelmeessigheden er steerk, kan en mindre hyppighed vere tilstreekkelig til, at
an-vendelsen samlet set kan anses for vedvarende.

Eksempler pa tilfeelde, hvor et objekt udger et egentligt bidrag til modstanderens mili-
taere aktion i kraft af vedvarende anvendelse af objektet:

Eksempel 8.18a: Et klassisk eksempel pd dual use, som ogsa illustrerer en vedvarende an-
vendelse, er kommunikationsmaster, der bliver anvendt til bade civil og militeer kommunika-
tion. En sadan mast udger et dual use-objekt. Den militzere kommunikation er ikke ngdven-
digvis konstant og uafbrudt. Anvendes masten dagligt som en fast bestanddel af styrkens
kommunikationsformer/-vaner, vil den imidlertid kunne anses for at veere i vedvarende (dual
use-) anvendelse. Det samme vil gere sig geeldende, nar oprersstyrker ger brug af kommuni-
kationsmasters kapacitet.

Eksempel 8.18b: Et andet eksempel pa vedvarende anvendelse er en civil bil, der bliver
anvendt af to fiendtlige soldater til at tilbageleegge en starre straekning over to dage. De
tilbringer natten i en forladt hytte, mens bilen star parkeret ude pa vejen. Eftersom bilen
planmaessigt tages i brug igen naeste morgen, ma dens anvendelse anses for vedvarende,
0gsa natten igennem.
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Eksempel 8.18c: Et eksempel, der relaterer sig til CNO*, er modstanderens periodiske an-
vendelse af sociale netvaerk til militeere formal, fx til rekruttering/organisering af modstande-
rens veebnede styrker eller til udveksling af kodet efterretningsinformation. Eksemplet kraever
to neermere bemaerkninger: For det forste indebaerer sadan anvendelse ikke, at hele det so-
ciale netveerk, fx Twitter eller Facebook, dermed udger et militaert mal. Her vil det ofte veere
muligt at udskille relevante dele, der anvendes militzert. For det andet bliver spgrgsmalet om
legaliteten af en CNO* mod sddanne sociale netvaerk forst relevant i forhold til den humani-
teere folkeret, nar indsatsen for at stoppe sadan anvendelse har karakter af et egentligt CNA*,

der har karakter af et egentligt angreb.

Anses anvendelsen for at veere bragt til opher, ma objektet evt. i stedet vurderes efter
et af delkriterierne nedenfor.

Formal

Med formal er der tale om objekter, som modstanderen har til hensigt at anvende
til militeere formal. Her er saledes tale om en fremtidig anvendelse.

Hermed teenkes seerligt pa to scenarier:

Et objekt, som modstanderen konkret tilteenker at anvende militeert, eller
et objekt, der indtil videre ikke anvendes militeert, men som er designet eller
produceret med et fremtidigt militeert formal for oje

Kravet om hensigt indebeerer, at det ikke er tilstreekkeligt, at det pagaeldende objekt
er potentielt anvendeligt eller endog oplagt for modstanderen at anvende. Der skal
samtidig foreligge en hensigt. Sadan en hensigt fastslas oftest ud fra efterretninger,
der bidrager til kendskabet til modstanderens konkrete planer eller intentioner, eller
hvor det pa anden made er utvivlsomt, at modstanderen har til hensigt at anvende
objektet til militeere formal.

Eksempler pa tilfeelde, hvor et objekt udger et egentligt bidrag til modstanderens mili-
teere aktion i kraft af formalet med dets fremtidige anvendelse:

Eksempel 8.19a: Modstanderen har planer om at anvende en lokal landsbyskole som am-
munitionsdepot i forbindelse med forberedelsen af en kommende offensiv. Skolen udger et
egentligt bidrag til modstanderens militeere aktion.

Eksempel 8.19b: Oprorere indretter med jeevne mellemrum snigskyttereder i et dalomrade
ved at udhugge skydeskar i forladte compounds* og udvalgte mure, og flere steder er der
endda forberedt skjulte til- og afgangsveje. Rederne henstar ubemandede. En panserinfan-
terigruppe finder i forbindelse med en afsiddet patrulje en ubemandet og hidtil ukendt rede.
Den har ikke for veeret anvendt, men er forberedt til fremtidig brug. Gruppen kan laegge til
grund, at reden efter sit formal udger et egentligt bidrag for modstanderens militaere aktion.

Eksempel 8.19c: Palidelige efterretninger bekrzefter, at modstanderen har bestilt en szerligt

kraftig server hos en civil producent, og at denne server er under produktion pa en identifi-
ceret virksomhed i modstanderstaten. Der er her ikke noget krav om at afvente med angreb,
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indtil serveren faktisk bliver bragt i anvendelse. Virksomheden bliver et militaert mal, sa snart
formalet star klart.

Delkriteriet formadl forudseetter altsa en hensigt hos modstanderen. En sadan hensigt
kan enten veere ubetinget eller betinget af andre forhold.

Ubetinget betyder i denne sammenhzeng, at modstanderen uden videre har til hen-
sigt at anvende fx en transformatorstation som observationspost.

Betinget betyder derimod, at modstanderen har en hensigt om at anvende et objekt
militeert, fx hvis det bliver fordelagtigt eller relevant, eller hvis nogle bestemte
omsteendigheder indtraeffer. Der kan saledes vaere tale om en “skuffeplan”.

I begge tilfzelde vil objektet kunne udgere et egentligt bidrag til modstanderens
militeere aktion, hvis blot hensigten er klar. Det kan til gengaeld veere mere usikkert,
om andet kriterium kan opfyldes (kravet om, at angrebet skal affede en klar militer
fordel). Andet kriterium er behandlet nedenfor i underafsnit 2.3.2.

Eksempler pa tilfelde, hvor et objekt udggr et egentligt bidrag til modstanderens
militeere aktion i kraft af dets formal, og hvor modstanderens hensigt er betinget af
andre forhold:

Eksempel 8.20a: Modstanderen har lagt en plan for, hvordan han vil bruge objekter i et be-
stemt territorium, nar han far mulighed for at avancere hertil, eller hvis han skulle blive ngdt
til at traekke sig fra en aktuel position. Her er hensigten klar, ogsa selvom den vil afhaenge
af, om behovet opstar. Men andet kriterium om en forventet klar militzer fordel kan vise sig
vanskeligere at opfylde. Laes mere herom i underafsnit 2.3.2 nedenfor.

Eksempel 8.20b: Modstanderen har op til udbruddet af den veebnede konflikt investeret
massivt i infrastrukturen. Bl.a. er der bygget en ny motorvejsbro over en flod, der gennem-
skaerer landets sydlige og nordlige halvdele. Selvom broen er bygget som en civil motorvejs-
bro, er den i virkeligheden tiltaenkt at muliggere store troppebevaegelser i forbindelse med
krig. Den udger derfor et egentligt bidrag til modstanderens militaere aktion. Ogsa her er
hensigten klar, og andet kriterium om en forventet klar militaer fordel kan vise sig vanskelige-
re at opfylde. Laes mere herom i underafsnit 2.3.2 nedenfor.

Pa samme made som under anvendelse kan formalet med en fremtidig anvendelse af
et objekt pa samme tid teenkes at veere bade civil og militer. En sédan fremtidig dual
use har samme virkning, nemlig at hele objektet kan anses for et egentligt bidrag til
modstanderens militeere aktion. Ogsa her er det en forudseetning, at det reelt drejer
sig om ét objekt, der ikke lader sig opdele i flere saerskilte objekter (neermere herom
under beskrivelsen af begrebet ‘objekt’ ovenfor).
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Beliggenhed

Et objekt kan udgpere et egentligt bidrag til modstanderens militeere aktion i kraft
af dets beliggenhed.

Med beliggenhed menes:

Objekter, der ma forudses at fa en direkte militeer funktion eller anvendelse
pé grund af deres beliggenhed, uanset at modstanderen (endnu) ingen hen-
sigt har herom. Her kan der fx vaere tale om objekter, som har en militer
anvendelsesmulighed, og hvor objektets placering bevirker, at det faktisk vil
blive anvendt.

Objekter, der ikke i sig selv har eller forventes at fa en militeer funktion eller
anvendelse, men hvor dets beliggenhed bidrager til modstanderens militeere
aktion. Her kan fx veere tale om objekter, hvis odelaggelse former terranet,
modstanderens bevagelser eller muligheder.

Nar et objekts fremtidige betydning vurderes ud fra dets beliggenhed, stilles der
objektive krav: Beliggenheden skal bevirke, at objektet vil fi den militeere betydning.
Dette kan fx veere tilfeeldet, hvor egne igangveerende eller forestaende operationer
villede modstanderen til at anvende det pagaldende objekt, selvom modstanderen
(endnu) ikke selv har gjort sig tanker herom.

Eksempel 8.21 pa tilfeelde, hvor et objekt udger et egentligt bidrag til modstanderens
militeere aktion i kraft af dets beliggenhed:

Under en frihedsbergvelsesoperation viser det sig, at der kun er én egnet extraction route*.
Modstanderen vil fra et bestemt sted pa ruten kunne vanskeliggere tilbagetraekningen, nem-
lig fra et forladt compound*, der belejligt ligger pa en bakketop. Compoundet* vil efter om-
steendighederne kunne udgere et egentligt bidrag til modstanderens militaere aktion i kraft
af sin beliggenhed.

Eksempel 8.22 pa situationer, hvor objekter ikke udggr et egentligt bidrag til modstan-
derens militaere aktion i kraft af sin beliggenhed:

Omvendt vil generelle omstaendigheder ikke i tilstraekkelig grad kunne begrunde, at alle
mure inden for en afstand af fem meter fra en ofte anvendt vej blot for en sikkerheds skyld
destrueres for at forhindre placering af IEDer* i vejsiderne, selvom murenes beliggenhed
langs vejen gor dem anvendelige til formalet.

2.3.2 Andet kriterium: et angreb skal affgde en klar militeer fordel

Andetkriterium er et krav om, at der skal affedes en klar militzer fordel af et objekts
fuldsteendige eller delvise odeleggelse, erobring eller neutralisering under de
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omstendigheder, der geelder pa tidspunktet for angrebet.

Kravet om, at fordelen skal veere klar, indebeerer, at den skal veere konkretiserbar
og tydelig (fx mulig at forklare), og den skal vaere en forventelig (dvs. oplagt og
sandsynlig) og ikke blot en potentiel folge af angrebet.

Den klare militeere fordel kan opsta ved en umiddelbar konsekvens af angrebet og

bestd i:

selve pdelaeggelsen af et objekt, eller
elimineringen af den hindring eller fare, som objektet ellers vil (kunne)

udgere for egne styrker
En klar militeer fordel kan imidlertid ogsé besta i en mere afledt effekt.

Eksempler pa tilfeelde, hvor angrebet affgder en klar militzer fordel (andet kriterium):
Eksempel 8.23a: (Umiddelbar konsekvens) Fjendtlige stillinger, der hindrer den aktuelle
fremrykning, nedkaempes med flystotte. @delzeggelsen af stillingerne er en klar militeer for-
del, fordi de reducerer modstanderens kampkraft og muligger fremrykningen.

Eksempel 8.23b: (Afledt effekt) | forbindelse med invasionen af Irak i 1991 gnskede ameri-
kanske styrker med Operation Left Hook at vildlede de irakiske styrker til at tro, at invasionen
ville komme ad vandvejen op ad Shatt Al-Arab. Man indsatte derfor styrker ad vandvejen og
udferte angreb imod militeere mal. Den militzere fordel bestod derfor ikke i

selve gdelaeggelsen af disse mal, men i den omsteendighed, at de irakiske styrker lagde tyng-
den det forkerte sted. Dette muliggjorde den egentlige offensiv gennem orkenen fra vest
medmindre militeer modstand.

I sjeeldne tilfelde vil en afledt effekt kunne besta i fx at svaekke modstanderens

kampmoral eller at fremme modstanderens militere ledelses forhandlingsvilje. Det

kan imidlertid veere vanskeligt at forudsige, om kampmoralen eller forhandlings-
viljen faktisk bliver pavirket, og hvilken reel betydning dette vil fd. Det kan derfor
veere vanskeligt at anse en sadan fordel for tilstreekkeligt klar. Samtidig kan det iseer
i sadanne situationer blive vanskeligt at skelne mellem militeere og andre fordele,
fx politiske. Man ber derfor vaere tilbageholdende med at anerkende denne type

effekter som klare militeere fordele.

Ikke desto mindre kan formalet med og dermed ogsa den militere fordel ved at
angribe en modstander til tider veere andet end den rene militeere nedkeempelse.
Den militeere fordel kan derfor ogsa besta i at tvinge modstanderen til at forfolge eller
afsté fra en bestemt adfeerd. Dette vil kunne finde sted pa bade strategisk, operativt
og sagar taktisk niveau. Her kan det folkeretlige mandat for missionen ogsa spille
ind. Det kunne fx veere tilfeeldet, hvis deployeringen af styrker er funderet pa en sik-
kerhedsradsresolution, der tillader militeer indgriben med det specifikke formal at
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hindre angreb og overgreb mod civile. En militeer fordel skal derfor i visse konkrete
tilfeelde ses i lyset af missionens overordnede mandat.

Eksempel 8.24 pa tilfeelde, hvor beskyttelse af civile udger den militzere fordel:

Strategiske eksempler er NATOs kampagne mod Serbien i 1999 og indsaettelsen af en koali-
tion i Libyen i 2011. Disse to indseettelser var meget forskellige og var baseret pa vidt forskel-
lige mandater. Begge tilfzelde rummede et gnske om at beskytte civilbefolkningen. Fokus i
malidentifikationen og maludvaelgelsen var derfor ikke ngdvendigvis rettet mod at nedkaem-
pe en modstander eller mod hurtigst muligt at bringe konflikten til opher. Fokus var i stedet
pa at motivere konfliktparterne til at afsta fra overgreb mod civile. Her la den klare militeere
fordel altsa i at opna beskyttelse af civile ved at motivere konfliktparterne til at eendre adfeerd.

En militeer fordel kan ogséa bestd i den samlede, eller "akkumulerede”, effekt af flere

angreb. Nar der er tale om igangverende og leengerevarende operationer, skal der

derfor kunne redegeres for, hvordan hvert enkelt angreb er nedvendigt for at opna

den tilsigtede effekt. Dette kan i de fleste tilfelde kun lade sig gore, nar saidanne

angreb eller operationer er ssmmenhzengende, tidsmaessigt afgrensede og plan-
lagt pé forhand.

Eksempler pa tilfaelde, hvor en klar militeer fordel udggres af den samlede effekt af an-
greb pa flere objekter (andet kriterium). Der er her taget udgangspunkt i dual use-ek-
sempler, men dette behgver langt fra altid veere tilfeeldet:

Eksempel 8.25a: En motorvej krydser en flod med to adskilte broer i hver sin retning. Mod-
standeren anvender denne straekning dagligt til logistiske transporter med tunge koretgjer.
Et angreb pa én bro alene affeder nzeppe nogen militeer fordel, idet modstanderen derefter
vil anvende den tilbageblivende bro til kersel i begge retninger. Den militaere fordel, der be-
star i at naegte modstanderen passage over floden, affedes farst, nar begge broer er gdelagt
eller anvendelsen af begge broer pa anden made forhindret.

Eksempel 8.25b: Modstanderen anvender de samme kommunikationsservere og bred-
bandsforbindelser som det civile samfund. Datastremmen bevager sig igennem forbindel-
ser og servere dér, hvor der matte vaere mest fri kapacitet. Et angreb pa en enkelt server eller
bredbédndsforbindelse vil derfor ikke gare nogen forskel. Lammes et storre antal forbindelser,
vil det imidlertid affede den gnskede militeere fordel: at gdeleegge modstanderens kapacitet
til intern kommunikation og dermed modstanderens handlekraft.

Det tidsmaessige aspekt af en klar militaer fordel

Formuleringen ... efter de omstaendigheder, der gaelder pa tidspunktet for angre-
bet...”" relaterer sig til tidspunktet for angrebet — og ikke til, hvornar den militaere
fordel indtreefter. Der er derfor intet krav om, at den militeere fordel skal vaere tids-
ner eller ligefrem ojeblikkelig; den skal i stedet med rimelighed kunne anses for

15 TPlart.52, stk. 2.
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sikkert indtreedende.

Eksempel 8.26 pa et tilfzelde, hvor en senere indtreedende militzer fordel anses for
tilstraekkelig klar (andet kriterium):

(Fremtidig effekt) En i ovrigt civil fabrik, der producerer specialkomponenter til baelter pa
modstanderens infanterikampkeretgjer, er udset som potentielt angrebsmal. Specialkompo-
nenterne udger i kraft af deres natur et egentligt bidrag til modstanderens militeere aktion.
(Havde der derimod vaeret tale om mere generiske reservedele, kunne de evt. vurderes ud
fra deres formal, men da der her er tale om specialkomponenter til baltekgretgjer, skal de
vurderes ud fra deres natur).

Fabrikken udger her i eksemplet i sin helhed et bidrag ud fra sin anvendelse. Specialkompo-
nenterne er blot forbrugsgenstande, som modstanderen ikke skal bruge nu, men som produ-
ceres for at undga, at de kommer i restordre. Den militeere fordel er saledes ikke gjeblikkelig,
men over tid sikkert indtraeffende. Fordelen er derfor ogsa klar, fordi modstanderen vil opleve
problemer med baelterne, nar eget lager af specialkomponenter er opbrugt. Der vil veere stor
risiko for civile dedsfald ved et angreb, da der er tale om en i avrigt civil fabrik med civile
arbejdere, hvor alene fabrikken udger et militeert mal. Dette er et spergsmal om kollaterale
skader og proportionalitet, som behandles i afsnit 3.

En spekulativ fremtidig indtreeden af en militeer fordel kan naeppe anses for tilstraek-
keligt klar. Det kan derfor veere sveert at vurdere, om en militeer fordel er tilstraek-
keligt klar, nar den affodes af odelaeggelsen af et objekt, modstanderen kun har en

betinget hensigt om at anvende. (Om "betinget hensigt’, se underafsnit 2.3.2 ovenfor,
under “formal”). Man kan sige, at jo flere betingelser, der skal veere opfyldt, for at
modstanderen overhovedet vil bringe objektet i anvendelse, desto mere uklar synes

den forventede militeere fordel at veere.

2.4
Seerlige aspekter under
ikke-internationale veebnede konflikter (NIAC)

De typer af objekter, der i reguleere vaebnede styrkers besiddelse normalt anses for
militeere i kraft af deres natur, vili OVG besiddelse sjeeldnere veere det. Vurderingen
af, hvorvidt disse objekter udger militeere mal, vil i NIAC oftere athaenge af objek-
tets anvendelse (eller efter omsteendighederne efter dets formal eller beliggenhed). I
praksis medferer det derfor en begreensning i det tidsrum, hvori sadanne objekter
kan gores til militeere mal.

Eksempler pa betydningen af OVG hhv. vedvarende og tidsbegraensede anvendelse af

objekter:
Eksempel 8.27a: Nar en oprarscelle aktiveres, bruger den medlemmernes private biler. Dis-
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se biler anvendes i dagtimerne som kommercielle taxaer. Bilernes bidrag til modstanderens
militeere aktion vil skulle vurderes ud fra deres anvendelse.

Eksempel 8.27b: Hvis der er tale om en jeevnligt aktiv oprerscelle, der altid anvender det
samme medlems bil, kan bilens anvendelse efter omsteendighederne anses for vedvarende
(om den naermere betydning heraf, se underafsnittet om "anvendelse” ovenfor).

Eksempel 8.27c: Hvis cellen kun aktiveres med sjeeldne mellemrum, eller hvis den mere
tilfeeldigt anvender skiftende biler, kan dette efter omstaendighederne betyde, at bilen kun
vil kunne udgere et militeert mal i det tidsrum, den faktisk anvendes.

Tilsvarende geelder for individer som militeere mal: om civile og andre individers
tab af beskyttelse, se bl.a. kapitel 5. Om formodningsreglen, se dette kapitels afsnit
4.1.

3. Tilladte omfang af kollaterale skader

8.3. Paregnelige kollaterale skader:'®
ma under ingen omstaendigheder sta i abenbart misforhold til den forventede konkrete og
direkte militeere fordel (underafsnit 3.3)'” og
skal i gvrigt altid seges undgaet eller begraenset til det praktisk mindst mulige (underafsnit
3.4). +NIAC™®

Forpligtelsen, som den er formuleret her, er en sammenskrivning af flere bestem-
melser i TP I, der handler om lovligheden af kollaterale skader (pa engelsk “colla-
teral damage”).

Bestemmelserne fastsaetter hver iseer neermere regler for forholdet mellem pa den
ene side militeere fordele og pa den anden side kollaterale skader (i daglig tale kal-
det proportionalitet). Minimering af kollaterale skader er ogsa et centralt aspekt i
bestemmelserne.

Der er i princippet ingen fast eller absolut gvre grense for, hvor omfattende kolla-
terale skader kan veere, nar bare de er proportionale og minimerede.

16 TPlart.57,stk.2 (a) (ii), art. 57, stk. 2 (a) (iii) og til dels art. 51, stk. 5 (b), art. 57, stk. 3 og SRS regler 14,1509 17 UNSG
Bulletin Section 5.3 0g 5.5.

17 Seogsa ICC Statutten art. 8, stk. 2 (b) (iv).

18 SRSregler 14,1509 17.
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Folkeretten opstiller dog en raekke specifikke begraensninger i lovlige metoder. En af
disse seetter direkte greenser for omfanget af lovlig kollateral skade, uanset om den
matte veere proportional og minimeret. Det er saledes forbudt at forarsage udbredt,
langvarig og alvorlig skade pa det naturlige milje. I praksis skal der dog en del til at
overtrade dette forbud. Laes mere herom i kapitel 10.2.15.

3.1
Hvad er kollateral skade?

Kollaterale skader er de folgeskader eller tab, der kan opsta blandt beskyttede
individer eller objekter som folge af et angreb, rettet mod et militeert mal.

Militaere operationer og i seerdeleshed angreb medforer altid gener for beskyttede
individer. Sadanne gener ligger under taersklen for egentlige (kollaterale) skader
og herer til blandt de omstaendigheder, som enhver ma tale under forlgbet af en
vaebnet konflikt. De skal derfor ikke indregnes som kollaterale skader og har ingen
betydning for vurderingen af et angrebs lovlighed.

Individer som kollateral skade

Beskyttede individer omfatter i denne sasmmenhaeng bade individer, der er tildelt
almindelig og udvidet beskyttelse. Beskyttede individer er:

Civile (medmindre de tager direkte del i fjendtlighederne og i sd fald kun i
den tid, hvori de deltager, se neermere herom i kapitel 5.2.2)

sanitets- og gejstligt personel (se neermere herom i kapitel 7)

krigsfanger og internerede (se kapitel 12), og

parlamenteerer, syge, sairede samt skibbrudne og andre hors de combat* (se
kapitel 7)

Objekter som kollateral skade

Med beskyttede objekter forstas ethvert objekt, der ikke opfylder betingelserne for
militeere mal som beskrevet ovenfor i underafsnit 2.3. Om betydningen af "objekt” i
den humanitaere folkeret, se afsnit 2.1.1 ovenfor.

Data anses ikke, som tidligere angivet, for "objekter” i humaniteer folkeretlig for-
stand. Beskadigelse eller sletning af visse typer data kan imidlertid have samme
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indvirkning pa civile, som hvis det havde drejet sig om skade pa et objekt. Dette kan
fx veere tilfeeldet, nar der er tale om uerstattelige data, der direkte kan omsaettes til et
veerdigode (typisk penge), eller data, der i sig selv er uerstattelige, sésom digital kunst.

Nér tab af — eller skade pa — sadanne data paregnes, skal danske veebnede styrker
* 19

indregne det som kollateral skade i Collateral Damage Estimation (CDE)*.

For dual use-objekter geelder, at hele objektet udger et militeert mal. Folkeretligt
betyder det, at skader pa dual use-objektet i sig selv, hverken helt eller delvist anses
for kollaterale. Dette forudseetter dog, at der reelt er tale om et ikke-opdeleligt objekt.
Det betyder, at den ikke-militeere andel af objektet i udgangspunktet ikke i sig selv
skal medregnes i proportionalitetsafvejningen. Laes mere om dual-use objekter i
afsnit 2.3.1.

Danske veebnede styrker skal dog indregne skade pé den ikke-militeere “andel” af
dual use-objektet som en kollateral skade i de tilfeelde, hvor den ikke-militaere andel
har en serlig og direkte betydning for beskyttede personer.

Dette vil typisk geelde for de objekter, der normalt er dedikerede til civile formél, men
som aktuelt anvendes til militeere formal. (Sadanne objekter er naermere beskrevet i
forbindelse med behandlingen af formodningsreglen, underafsnit 4.1).

Eksempel 8.28: Det kan fx veere tilfaeldet, nar der er tale om en bygningskonstruktion, der
anvendes militaert, men som samtidig fungerer som bolig for civile.

3.2
Hvad betyder det, at kollaterale skader
skal veere paregnelige?

Det er alene de kollaterale skader, der er paregnelige, der skal indgé i proportiona-
litetsafvejningen.
En kollateral skade anses for paregnelig, nar:

1) dens potentiale er angriberen bekendt, og nar
2) den er en konsekvens af angrebet.

19 Tilleeg 8.3.
20 Tilleeg 8.4.
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Det forste punkt handler om, at den kollaterale skade skal veere forudsigelig for
angriberen. Punktet heenger derfor ssmmen med angriberens mulighed for at vur-
dere virkningen i mélet og angrebets konsekvenser ud fra et kendskab til malet,
dets beskaffenhed, malomradet mv. Kollaterale skader, som den, der planleegger
eller treeffer beslutning om et angreb, ikke vidste eller burde have vidst ville opsta,
kan ikke forventes at veere angriberen bekendt. Se ogsa afsnit 4 om kravene til
verifikation.

Andet punkt vedrerer forst og fremmest arsagssammenhzangen, dvs. den natur-
lige sammenhzeng mellem angrebet og de kollaterale skaders indtraeden uden at de

behover folge direkte af angrebet. Der bor vare en mere direkte end blot indirekte

sammenhang. Andre mellemliggende faktorer kan have betydning for om den

kollaterale skade kan tilskrives angrebet og angrebet alene. Dette geelder serligt jo

laengere tid der gar mellem angrebet og den kollaterale skades indtreeden, hvor andre

faktorer efter omsteendighederne har mulighed for at atbryde et ellers forudsigeligt

haendelsesforleb. Dette kan fa afgerende betydning for, om sammenhzengen mellem

angrebet og den kollaterale skade vurderes som tilstreekkelig direkte. Fx ma detien

vis udstraekning kunne forventes, at modstanderens civile eller militeere myndig-
heder, civilsamfundet eller de civile selv, civilforsvaret, humanitaere organisationer
osv. har mulighed for at tilpasse sig de eendrede forudsaetninger som angrebet har
forarsaget og athjeelpe situationen. Sker dette ikke, og indtreeder skaden, vil den

efter omsteendighederne ligesa godt kunne tilskrives denne forssmmelse. I givet
fald anses skaden ikke som kollateral.

Eksempler 8.29 pa skader, hvoraf nogle vil kunne anses for kollaterale og andre ikke:

| forbindelse med et angreb pa en militeer enhed, der befinder sig pa en transformatorstati-
on, vil transformatorstationen blive beskadiget, og omradet vil gjeblikkeligt miste elektricitet.
Manglen pa elektricitet medferer, at pumperne pa det lokale vandveerk stopper. Det medfe-
rer igen, at spildevand og den offentlige vandforsyning bliver sammenblandet og forurenet
med bakterier. Vandet anvendes normalt til badning, vask, vanding af afgreder mv. Lokale
drikker kun sjeeldent af vandet, da det ofte ikke er tilstraekkeligt rent.

Der ma forventes enkelte sygdomstilfeelde kort tid efter angrebet, indtil lokalbefolkningen er
bekendt med bakterieforureningen. Vandet vil ikke vaere anvendeligt til afgreder, der derfor
risikerer at tgrre ud. Vandet vil endvidere skulle koges, for det kan anvendes til kontakt med
huden eller tgjvask.

Mens transformatorstationen kan udggre et militeert mal grundet dens anvendelse, er dette
ikke tilfeeldet for vandvaerket. Det er som udgangspunkt alene eventuelle skader pa vand-
vaerket og vandets veerditab samt de umiddelbart opstaede, forudsigelige og uundgaelige
sygdomstilfaelde, der er at anse som kollaterale skader. Andre eftervirkninger, herunder ef-
tervirkninger forarsaget af de kollaterale skader, anses ikke for kollaterale. Disse vil i udgangs-
punktet ikke skulle tzelles med i proportionalitetsafvejningen, som beskrives nedenfor.
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Eksempler 8.30 pa skader, der efter omsteendigheder kan anses for kollaterale skader
og pa virkninger, der ikke kan:

| et sveert fremkommeligt terraen rettes luftangreb mod broer, som dagligt anvendes af mod-
standerens militeere kgretgjer. Broerne udger som dual use-objekter militeere mal og teeller
derfor ikke som kollaterale skader i proportionalitetsafvejningen.

Broernes gdelzeggelse vil utvivisomt vanskeliggere den civile trafik i omradet betragteligt,

idet al trafik nu skal ga ad sma og darlige bjergveje. Dette er som udgangspunkt at anse som

en gene, der ligger under taersklen for, hvad der folkeretligt kan anses for en kollateral skade
- uanset hvor paregnelig denne virkning vil veere.

Den vanskeligere fremkommelighed rammer ogsa pa leengere sigt leverancerne af ngdhjzelp
til civilbefolkningen, iseer med vinterens komme, hvor de mindre veje vil veere ufremkommeli-
ge for lastbilerne. Dette vil i sidste instans kunne medfere dedsfald blandt civile, efterhanden
som der opstar mangel pa mad, medicin og teepper.

Vanskelighederne ved at levere ngdhjaelp ma som udgangspunkt alene anses for en gene, og
er derfor ikke en kollateral skade. Pa leengere sigt kan manglende leverancer af mad, medi-
cin, teepper og braendsel medfgre sygdom og ded blandt civile. Selvom dette utvivisomt er
skader af den art, der ville kunne anses som kollaterale, er ssmmenhzangen mellem gdelaeg-
gelsen af broer og mulige fremtidige sygdomstilfaelde mv. for indirekte og utilstraekkelig til,
at de kan siges at tilskrives selve angrebet. Af sasmme grund er de heller ikke paregnelige. De
er derfor ikke kollaterale og skal ikke indga i den proportionalitetsafvejning, som beskrives
nedenfor.
I forbindelse med enkelte specifikke forbud mod bestemte krigsmetoder skal ogsé
mere langsigtede eftervirkninger medregnes. Dette geelder isaer forbuddet mod at
forarsage udbredst, langvarig og alvorlig skade pé det naturlige miljo i sig selv og
som ogsa medforer fare for befolkningens helbred og overlevelse. Neermere herom

ikapitel 10.2.15.

3.3
Proportionalitetskravet: en afvejning mellem to hensyn

Proportionalitet er en afvejning af forholdet mellem:

1) dekollaterale skader, der mé paregnes pa beskyttede individer eller beskyt-
tede objekter, pa den ene side, og

2) denkonkrete og direkte militere fordel, som angriberen forventer at opna,
pé den anden.

Selvom dette ofte omtales som et krav om proportionalitet, er der neermere tale om
et kvalificeret proportionalitetskrav: lovligheden af kollaterale skader atheenger af,
hvorvidt saidanne skader ikke betydeligt overstiger den forventede og konkrete
militere fordel (og at de i gvrigt er forsegt minimeret, neermere herom afsnit 3.4).
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Hvad er en konkret og direkte militaer fordel?

Kravet om, at den militere fordel skal vaere konkret og direkte, er en kvalificering,
som, ndr der er kollaterale skader forbundet med et angreb, “heever barren” i forhold
til kravet om den klare militeere fordel, som er beskrevet i underafsnit 2.3.2 ovenfor.

De to typer af militaere fordele er dog besleegtede. Eksempelvis skal den militaere
fordel ogsa her veere konkretisérbar og tydelig, og den kan udgeres savel af angrebets
skadeforvoldelse som af en mere afledt folge. Ogsa elimineringen af den fare, som et
militeert mal udger, kan udgere en konkret og direkte militer fordel.

At fordelen skal veere konkret, indebarer, at den skal veere specifik og ikke blot
generel. Dette kan i nogen grad udelukke militeere fordele, som matte besta i at
sveekke modstanderens vilje eller kampmoral, herunder angreb, der gennemfores
med henblik pd DETER*. En DETER-operation* med et specifikt mél for gje vil dog
efter omsteendighederne kunne anses for at veere tilstreekkeligt konkret. Derimod
vil en mere generel afskrackkelse af modstanderen, fx med henblik pa for fremtiden
at undgé en bestemt adfeerd under kamphandlingerne, naeppe kunne anses for til-
straekkelig konkret.

Ordet direkte indikerer endvidere, at der skal vaere en arsagssammenhang mellem
angrebet og den militeere fordel. Mens en sadan militeer fordel kan veere tidsmaessigt
mere fjerntliggende, skal den vaere sé sikkert indtreedende, at den som udgangspunkt
alene er betinget af operationens succesfulde gennemforelse og af de naturlige folger
heraf.

Eksempel 8.31 pa afskreekkelse af modstanderen som "konkret og direkte” militaer
fordel:

Egne styrker planlzegger at udfere et massivt ildoverfald fra luften pa en fiendtlig brigades
kompagnikampstillinger. lldoverfaldet kan forventes at have en sa afskraekkende effekt pa
modstanderen, der ikke er i besiddelse af luftforsvar og hvis evrige brigader i forvejen er
svaekkede, at modstanderen pa divisionsniveau vil befale resten af den relevante brigades
tilbagetraekning fra omradet.

Dette er et eksempel pa en direkte og konkret militaer fordel, fordi den er umiddelbar og har

héndgribelige succeskriterier. Under alle omstaendigheder vil ildoverfaldet i sig selv medfere
skade og tab for modstanderen, der i sig selv udger konkrete og direkte militeere fordele.

Hvordan males proportionalitet?

Forst vurderes den samlede betydning af de kollaterale skader pa den ene side, og
derneest af den konkrete og direkte militeere fordel pa den anden.
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Vagtning af de kollaterale skader

Alder, helbredstilstand mv. pa de(n) beskyttede har ingen betydning for den folke-
retlige "opgorelse” af kollaterale skader. Hvert enkelt liv vaegtes lige hojt. I hvilken
udstraekning tab af individer, der indgar i et civilt skjold, skal indregnes som kolla-
terale skader, athaenger af en vurdering af, hvorvidt de opretholder eller har mistet
deres beskyttelse. Laes mere herom i kapitel 5.2.2.

Beskyttede menneskeliv vil som altovervejende udgangspunkt tilleegges storre
betydning end beskyttede objekter i CDE*. Det kan ikke udelukkes, at visse beskyt-
tede objekter eller en helhed af beskyttede objekter i nogle situationer ber tilleegges
samme, eller storre, veegt, som et beskyttet menneskeliv. Objekter kan vaegtes for-
skelligt, atheengigt af deres betydning.

Veagtning af den militere fordel
Den konkrete og direkte militaere fordel tilleegges bl.a. vaegt efter dens betydning for
konfliktens videre forlab.

Afklaringen af forholdet mellem kollaterale skader og militere fordele, dvs. den
egentlige sammenligning mellem disse to hensyn, beror i sidste ende pé et skon.
Dette skon foretages ud fra en saglig vurdering af de foreliggende oplysninger og
igod tro.

Iudgangspunktet veegter beskyttede menneskeliv hgjere end objektmal. Som beskre-
vet bestar den militeere fordel imidlertid ikke nedvendigvis hverken i at beskytte
egne eller i at pdeleegge modstanderens objekter eller i at beskytte egne kombattanter
eller i tab blandt modstanderens kombattanter. Den virkelige militaere fordel kan
bestéd i en afledt effekt af disse tab. Det er betydningen af denne effekt, der skal vejes
op imod omfanget af kollaterale skader.

Kollaterale skader og militere fordele kan derfor ikke opgeres matematisk og er ofte
svaert sammenlignelige. Selvom sammenligningen er vanskelig, vil et abenbart
misforhold for det meste vare genkendeligt.

Proportionaliteten skal ses i en helhed, nar der er tale om sammenhangende og
tidsmeessigt afgraensede operationer, som er planlagt pa forhand, og hvor der bl.a.
péforhand er udarbejdet et CDE*for den samlede operation. Under planlaegningen
af de enkelte angreb kan der derfor lovligt paregnes kollaterale skader, der isoleret set
forekommer uproportionale, hvis der i den samlede plan ikke hersker et &benbart
misforhold.
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CDE* kan evt. lobende opdateres ud fra Battle Damage Assesment (BDA)*. Kolla-
terale skader kan derimod ikke ses i en sammenhang ved mere fortlobende indsat-
ser, der eksempelvis folger af en lobende OPLAN*.

Eksempel 8.32 pa isoleret set uproportionalt angreb, der i den planlagte, sammenhaen-
gende og tidsmaessigt afgraeensede operations samlede angreb er proportionalt:

En dansk fregat, der indgar som eneste danske styrkebidrag i en international koalition under
en vaebnet konflikt ved det indiske ocean, bliver af den foresatte udenlandske enhed anmo-
det om at beskyde et kystnaert militeerdepot pa modstanderens landterritorium. Lokaliteten
er udstyret med luftforsvar, der som udgangspunkt alene er beregnet til egenbeskyttelse.
Malet er placeret i et omrade, der bebos af civile. Det er ikke muligt at undga civile tab, der
isoleret set forekommer uproportionale.

Den opgave, som den danske fregat er anmodet om at udfere, er imidlertid en nedvendig
del af en samlet operation, der skal muliggere en luftkampagne efterfulgt af ilandsaetning af
landtropper. De andre enkeltangreb, der indgar i operationen, og som vil blive udfert af an-
dre styrkebidrag, paregnes ikke at bevirke naevneveerdige civile tab. Desuden vil ilandszetnin-
gen af landtropper bevirke, at man behersker et afggrende terraen, der kan danne brohoved
for yderligere tilgang af landtropper.

De uundgaelige kollaterale skader, som den samlede plan paregner, er samlet set proportio-
nale. Fregatten kan derfor lovligt gennemfgre den pélagte opgave.

34
Pligten til at begraense kollaterale skader til et minimum

Kollaterale skader kan minimeres, enten ved at traeffe forsigtighedsforanstaltnin-
ger i forbindelse med angreb eller ved udveelgelsen af det mal blandt flere mulige,
der vil resultere i mindst mulig kollateral skade.

8.4. Danske vaebnede styrker skal sege at begraense eller undga kollaterale skader, selvom der
ikke foreligger et misforhold til den konkrete og direkte militzere fordel. Det skal de gore ved:

1) at treeffe alle praktisk gennemforlige forsigtighedsforanstaltninger, der har til formal at
begraense eller helt at undga kollaterale skader,?' herunder at udsende effektive advarsler
forud for angreb, medmindre omstaendighederne ikke tillader det.??

2) at veelge det mal ved et angreb, hvor det ma paregnes, at man forarsager den mindste
fare for beskyttede individer og objekter, nar angreb pa malene tilbyder samme militeere
fordel.? + NIAC*

21 TPlart.57,stk. 2 (a) (i), CWM regel 54, og SRS regel 15 og 17.
22 TPlart.57,stk. 2 (c), CWM regel 58, og SRS regel 20.

23 TPlart. 57, stk. 3, CWM regel 56, og SRS regel 21.

24 SRSregler15,17,20 0g 21.
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Kollaterale skader, som praktisk muligt kan undgas, skal undgas.

Nar det ikke er praktisk muligt at undgé en eller anden form for kollateral skade, vil
materiel skade normalt veere at foretraeekke frem for tab af beskyttede menneskeliv
eller skade pa beskyttede individer.

Forpligtelsen til at minimere kollaterale skader geelder for hvert enkelt angreb, ogsa
nér angrebet er del af en sammenhangende operation bestaende af flere angreb.

3.4.1 Minimering af kollaterale skader ved hjzelp af forsigtigheds-
foranstaltninger

Der kan treeftes mange forskelligartede forsigtighedsforanstaltninger, der kan
bidrage til at nedbringe omfanget af kollaterale skader.

Eksempler 8.33 pa forsigtighedsforanstaltninger, der kan minimere omfanget af kol-
laterale skader:

1) Valget af styrker, der indsaettes i malomradet

2)  Valget af védben og ammunition, indstilling af detonationsforsinkelse mv.

3) Valget mellem traditionelle kinetiske angreb og CNA*

4)  Udsendelse af advarsler gennem medier, nedkastning af flyveblade, ved orientering af
lokale aeldre osv. Dette kan evt. suppleres med oplysninger om, hvornar angrebet (tid-
ligst eller senest) finder sted, hvor der kan sages sikker tilflugt osv.

5)  Valget af tidspunktet for angrebet (klokkeslaet, ugedag osv.). Dette kan have til formal at
undga tidspunkter af degnet, hvor beskyttede personer opholder sig i eller ved objektet,
samt at angribe objektet, inden det udger en gget fare, fx at angribe en tom bygning,
inden den bliver fyldt op med ammunition

6)  |hvilken reekkefglge en raekke militeere mal rammes i ét malomrade, saledes at civile kan
na at reagere ved forste treefning

7)  Muligheder for opfelgning efter et angreb, der kan afveerge eller mindske kollaterale
skader (fx levering af el-generatorer, drikkevand osv.)

TP Ifremhaver udtrykkeligt kravet om at udsende en effektiv advarsel forud for et
angreb, der kan medfere kollaterale skader.” Kravet indebzerer, at advarsel altid skal
overvejes og alene kan undlades, hvis omstaendighederne ikke tillader det, fx fordi
en advarsel vurderes at fore til modstanderens evakuering fra malet. En advarsel kan
bade veere specifik og omtale et bestemt mal eller omréde, eller den kan veere mere
generisk og stadig veere effektiv. Med effektiv menes, at der reelt skal gives mulighed
for, at beskyttede personer kan na at sege beskyttelse.

Visse typer af objekter er tildelt en udvidet beskyttelse, der i nogle tilfeelde indebaerer
fx et udtrykkeligt krav om udstedelse af advarsel forud for et angreb. Se underafsnit

25 TPlart.57, stk. 2 (). Tilsvarende bestemmelse findes i SRS regel 20.
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2.3 ovenfor. Sadanne advarsler har dog ikke primeert til formal at reducere kollaterale
skader, men at give modstanderen mulighed for at rette op pé det forhold, der pa
tidspunktet for advarslen gor det ellers beskyttede objekt til et militeert mal.

Der skal alene treeffes forsigtighedsforanstaltninger, der er praktisk gennemforlige

(pa engelsk: “feasible”). Dette bringer et element af pragmatisme til processen: kon-
fliktparter, der udferer angreb, skal gore dét, der med rimelighed kan kraeves inden

for rammerne af den tid og de ressourcer, der er til radighed, og uden at det udseetter
egne styrker for unedig fare.

Eksempler 8.34 pa arsager, der efter omstaendighederne kan berettige, at en forsigtig-
hedsforanstaltning ikke treeffes:

1)  Tidentil radighed: Udsaettelse af angreb medforer ungdvendig fare for egne styrker eller
forspilder muligheden for at gennemfare angrebet

2) At forsigtighedsforanstaltningen afslgrer angrebsplanen og forspilder muligheden for
succes

3)  Farefor egne styrker

4)  Ressourcer til radighed — mangel pa eller begraensede disponible enheder, beholdninger
af ammunition eller vaben eller andet materiel (se naermere herom i kapitel 9)

5)  Manglende kommunikationsmuligheder, fx til lokalbefolkningen eller til andre enheder

6) Overferbare erfaringer, eksempelvis erfaringer om, at varslinger reelt forer til, at flere
civile vil indfinde sig i mdlomradet i et forseg pa at skeerme det

Forudsat at de allerede paregnede kollaterale skader ligger inden for rammerne af
det proportionale, kreever folkeretten ikke, at egne styrker udsettes for unedven-
dige risiciibestraebelsen pa at minimere dem yderligere.

3.4.2 Minimering af kollaterale skader i forbindelse med valg af mal

I tilfeelde, hvor, der i forbindelse med malidentifikation erkendes mere end ét mal, ved
hvilke den samme militaere fordel kan opnas, skal det mal veelges, hvor et angreb ma
paregnes at fordrsage den mindst mulige fare for beskyttede individer og objekter.”

Med 'samme’ militeere fordel forstds som udgangspunkt akkurat samme fordel.

Eksempler pa identificerede mal, der tiloyder samme militeere fordel, men forskellige
udfald af omfanget af kollaterale skader:

Eksempel 8.35a: Modstanderen er pabegyndt en fremrykning af en infanteridivision ad ho-
vedvejen i sydlig retning. Hovedvejen bevaeger sig gennem et bjergrigt og uvejsomt terraen
med tre broer over tre floder.

26 TPlart.57,stk. 3 og SRS regel 21.
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Den militeere
fordel ved et angreb er den samme for alle tre broer: at hindre fortsat fjendtlig fremrykning af
betydelig sterrelse. Det forudsaettes, at mulighederne for et succesfuldt angreb er lige gode,
uanset hvilken bro der angribes, og at ingen af angrebsmulighederne udseetter egne styrker
for storre fare end de andre.

Ved to af broerne er installeret vandmagaller med tilhgrende meallehuse, der er beboede af sma
familier. Den tredje bro er frit placeret, men en civil transportlastbil med forbrugsvarer star
efterladt pa broen.

Den militeere fordel anslas at veje tungere end de péregnelige kollaterale skader pa civile og
civile objekter, og et angreb synes at vaere proportionalt, uanset hvilken bro angrebet rettes
imod.

Et angreb pa den bro, hvor der alene vil ske skade pa den efterladte lastbil, udlgser imidlertid
en mindre omfattende kollateral skade.

Et angreb vil derfor alene vaere lovligt, hvis det rettes mod sidstnaevnte bro.

Eksempel 8.35b: Et andet og klassisk eksempel er jernbaneinfrastruktur. En jernbanestation
og jernbanestraekning er udset som militaere mal. Et angreb pa en station, der ligger i en by,
vil imidlertid indebaere fare for civile.

Et nzerliggende sporskifte uden for byen tilbyder samme fordel, nemlig at modstanderen ikke
laengere vil kunne anvende stationen militaert, men stort set ingen kollaterale skader. | begge
tilfelde er de kollaterale skader proportionale, men de kollaterale skader er mindre ved et
angreb uden for byen.

Et angreb kan derfor kun lovligt rettes mod sporskiftet (eller mod det abne baneterraen).

Begransede operative muligheder eller oget fare for egne styrker kan efter omsten-
dighederne berettige angreb pa et mal, selvom angrebet ikke er det blandt flere
mulige, der udger den mindst mulige fare for beskyttede personer eller objekter.

4. Verifikation af militaere mal og af kollaterale skader

Helt centralt for operationaliseringen af distinktionsprincippet star formodnings-
reglen og kravet om verifikation.

I folkeretten stilles krav om:

Overbevisning og formodning: Hvor overbevist man skal vere om udsete
maéls militeere status, lovligheden af de kollaterale skader, der ma paregnes,
ogom

Verifikation: Hvor meget man skal gore for at verificere dette
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Kravene er absolutte i den forstand, at de skal iagttages hver gang, der gennemfores

et "angreb’, dvs. foretages en skadeforvoldende handling. Det geelder principielt

uanset om der er tale om en pé forhand planlagt operation eller om en selvforsvars-
handling.

Forpligtelserne er nuancerede derved, at de udstikker nogle rammer for skensmees-
sige vurderinger. Dette afsnit beskriver disse skon og de krav, der stilles til dem.

4.1
Graden af overbevisning om, hvorvidt individer og objekter
udger militeere mal

I den humaniteere folkeret gaelder en sakaldt formodningsregel. Formodningsreg-
len bevirker, at individer eller objekter i visse tvivlssituationer ikke kan anses for
militeere mal.

8.5. Formodningsreglen:

1) Nar der er tvivl om, hvorvidt et individ er berettiget til beskyttelse som civil, skal dansk
personel lade tvivlen komme individet til gode.?”

2) Narderer tvivlom, hvorvidt et objekt udger et egentligt bidrag til modstanderens militaere
aktion, skal dansk personel lade tvivlen komme de objekter, der normalt er dedikeret til
civile formal, til gode. + NIAC®

Formodningsreglen finder altsa kun anvendelse ved tvivl i visse tilfeelde, jf. neermere
nedenfor.

Der vil kunne opsta situationer, hvor forskellige militaere forere vil opfatte og vur-
dere tilsvarende situationer forskelligt, uanset om det er i tilfeelde, der er omfattet af
formodningsreglen eller ¢j. Under alle omstaendigheder skal stillingtagen ske ud

fra et skon, foretaget i god tro, baseret pé den tilgeengelige viden om de konkrete

og de generelle forhold og pa beslutningstagerens erfaring.

Det ber tages med i betragtning, hvor vidtreekkende konsekvenserne ved et fejlskon
ma antages at blive; jo sterre risici der er for omfattende kollaterale skader, desto
mere tilbageholdenhed bor der udvises med at angribe et mal.

27 TPlart.50, stk. 1, 2. seetning. Tillaeg 8.5.
28 Tilleeg 8.6.
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4.1.1 Hvilke tvivissituationer er deekket af formodningsreglen?

Formodningsreglen omhandler primaert tvivlen om, hvorvidt udsete mal faktisk
ogsd er militeere mal. Formodningsreglen har dog ogsa betydning for vurderingen af
kollaterale skader, idet reglen ogsa vedrerer evt. tvivl angaende individer og objekter,
der omgiver et mal, og har dermed betydning for, om de skal indga i proportionali-
tets- og minimeringsovervejelser.

For individer treeder formodningsreglen kun i kraft, nar tvivlen vedrerer sporgs-
malet om, hvorvidt et individ er berettiget til beskyttelse som civil.

Hvad objekter angar, omfatter formodningsreglen ethvert objekt, der normalt er
dedikeret til egentligt civile formal. Der vil fx kunne veere tale om steder, hvor guds-
dyrkelse finder sted, boliger, uddannelsesinstitutioner,” dvs. objekter, hvor civile kan
siges at have en storre forventning om at kunne befinde sig i sikkerhed.

Eksempel 8.36 pa objekter, der ikke anses for normalt at veere dedikerede til civile
formal:
Det kan vaere objekter, der hverken er dedikeret til egentligt civile eller militeere formal (sa-
som militeere sanitetsinstallationer). Det kan vzere objekter, der lige sa normalt - evt. skiftevis —
anvendes lige meget militaert og civilt. Det er objekter, der i humaniteer folkeretlig forstand er
“civile’, men som ikke som sadan er skabt med et civilt beskyttelseshensyn eller menneskeligt
behov for gje. Dette kan fx vaere en bro, der mest af alt er opfert til feerdsel i al almindelighed,
anden infrastruktur eller ubeboede skovomrader. Objekter, der ikke anses for normalt at veere
dedikeret til civile formal, og dermed ikke omfattet af formodningsreglen, vil typisk vaere
objekter, der vurderes ud fra deres natur.

4.1.2 Hvad indbefatter formodningsreglen?

Udgangspunktet i tilfeelde omfattet af formodningsreglen er, at individer og objek-
ter i disse tilfeelde skal formodes at veere civile, og at der skal noget seerligt til, at
de kan anses for at udgere militeere mal. Der skal derfor vaere rimelig grund til at
antage, at de pageldende individer eller objekter udger militeere mal.*

4.1.3 Hvad glder i tilfaelde, hvor formodningsreglen ikke finder
anvendelse?

Der er her tale om en mere subjektiv vurdering. Den skal naturligvis hvile pé et
objektivt grundlag, men baserer sig mere pa beslutningstagerens personlige vurde-
ring. Det centrale spergsmal er derfor, om den militeere beslutningstager treefter en

29 TPlart.52, stk.3 og SRS regel 16.
30 ICTY Galic IT-98-29-T 2003 para 51.
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beslutning, som enhver professionel militaer beslutningstager — i princippet — ville
treeffe i den givne situation (om end, som anfert ovenfor, med indbygget plads til at
forskellige beslutningstagere kan vurdere ens situationer forskelligt).

4.2
Verifikation

8.6. Gor alt, hvad der er praktisk muligt for at verificere: at individer og objekter, der pataenkes
angrebet, er militaere mal, samt at omfanget af kollaterale skader er lovligt.3' + NIAC?

Forud for ethvert angreb skal det altid konkret vurderes, om der er tale om et militeert
mal og om omfanget af (paregnelig) kollateral skade er lovligt. Denne proces kaldes
verifikation.

Verifikation skal yde den militeere beslutningstager det bedst mulige grundlag for at
tage stilling til malets lovlighed, omfanget af kollaterale skader og dermed angrebets
lovlighed. Denne forpligtelse handler derfor om, hvor meget militaere styrker skal
gore for at verificere malets militaere status og omfanget af kollateral skade.

Modsat formodningsreglen er verifikationsreglen ikke begranset til bestemte tvivls-
situationer, men gaelder ethvert aspekt, der kan kaste et klarere lys over individets
eller objektets neermere karakter, og som kan veere med til at haeve graden af over-
bevisning — ogséa ud over de minimumskrav, der er beskrevet i afsnit 4.1. - nar
det er praktisk muligt.

Kravene til verifikation, som beskrives nedenfor, geelder i alle tilfeelde, hvor et angreb
er under overvejelse, ogsa nar det sker i selvforsvar. For den enkelte enhed eller
enkeltmand ger det derfor heller ingen forskel, om der pa forhand er udstukket
angrebsakser, givet ilden fri osv., nar der ikke pa forhand er udpeget et mal. Den, der
treeffer beslutning om et konkret angreb, er i denne manuals forstand, uanset niveau,

at forstd som militeer beslutningstager, hvorfor verifikation, i praktisk muligt omfang,
altid skal finde sted.

Eksempler pa situationer, hvor der er givet tilladelse til at foretage angreb, uden at der
endnu er udpeget eller taget konkret stilling til hvert enkelt militaere mal:

Eksempel 8.37a: En soldat har faet udpeget en seneste ildabningslinje samt en hgjre-/ven-
strebegraensning. Det betyder ikke, at soldaten ma skyde pa alt, hvad der bevaeger sig inden
for dette rum. Hun skal stadig verificere, om der er tale om et militaert mal, inden hun dbner

31 TPlart.57,stk. 2 (a) (i) og SRS regler 16 og 18. UNSG Bulletin Section 5.3.
32 SRSregler 16 og 18.
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ild.

Eksempel 8.37h: Der er i forbindelse med en koalitionsluftoperation oprettet et operations-
omrade, som en dansk eskadrille indsaettes i. Det betyder ikke, at danske piloter, der flyver ind
over omradet, frit ma angribe alle objekter eller individer, der befinder sig inden for operati-
onsomradet. Ethvert objekt eller individ skal vurderes enkeltvis, inden det kan engageres som
militaert mal. Om dynamic targeting inden for luftoperationer, se naermere i kapitel 13.4.2.1.

Eksempel 8.37c: En dansk kampgruppestab har faet udstukket en angrebsakse af den
foresatte udenlandske brigade og ensker at indszette sine operative enheder. Staben skal
vurdere, hvilke objekter og individer der i lobet af angrebsoperationen vil udgere militeere
mal. Nar selve angrebet gennemfares, vil nye potentielle militeere mal dukke op. Afhaengigt
af situationen og de gaeldende magtanvendelsesdirektiver og ROE’er* vil den fremrykkende
enhed lgbende skulle vurdere, hvorvidt de enkelte opdukkende objekter og individer udger
militaere mal.

Formuleringen ... alt, hvad der er praktisk muligt..” (pa engelsk: do everything
feasible) indeberer, at der skal foretages alle rimelige bestrabelser, som tiden
og omstendighederne tillader. Det er en forpligtelse til at indhente, registrere,
bedemme, analysere og fortolke informationer og data, der skal tjene som efterret-
ningsgrundlag for beslutningen om et angreb.

Med tid menes bl.a. den tid, der er til radighed, for der skal tages beslutning om et
angreb. Med omstendighederne menes bl.a. de operative vilkdr saisom ressourcer
til radighed, muligheder for yderligere rekognoscering eller farer ved udsattelse af
angrebet mv. Den pakraevede grad af vished skal under alle omstendigheder vaere
opnaet.

Eksempler pa, hvordan tiden og omstaendighederne indvirker pa kravet om verifikation:
Eksempel 8.38a: En patrulje kommer uventet under beskydning fra et hus. Forpatruljen kan
se mundingsilden og besvarer straks den fiendtlige ild. Forpatruljens ilddbning sker i det, der
i styrkens RoE er beskrevet som selvforsvar.

Der er i den givne situation ikke tid til anden verifikation end den, der ligger i at konstatere, at
ilden er rettet mod egen enhed, hvor den afgives fra og at der ikke med det blotte gje ses at
veere risiko for uproportionale, kollateral skade.

Den tidsfglsomhed, der ligger i behovet for en hurtig respons pa ildabningen berettiger her
til en hurtig verifikationsproces og proportionalitetsvurdering.

Eksempel 8.38b: Da den fjendtlige ild er bragt til standsning, befaler delingsfgreren delin-
genistilling for at nedkeempe modstanderen i huset. Delingsfereren ensker at pakalde close
air support (CAS)*, der vil tilintetgere huset. Der er nu ikke laengere tale om uopsaetteligt
selvforsvar, men en aktion, der giver tid til yderligere refleksion, dvs. yderligere bestraebelser
pa verifikation. De operative vilkar kan bevirke, at det ikke er muligt at fastholde observation
omkring huset over lzengere tid. Dette kan aftvinge en stillingtagen pa det efterretnings-
grundlag, der nu engang foreligger.
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Militeere styrker ma som minimum acceptere den fare, der er nodvendig for at blive

tilstreekkeligt overbevist om, at et mal er militeert, og at kollaterale skader er lovlige.
Kan der selv ved fortsat verifikation ikke opnas den tilstraekkelige grad af over-
bevisning, vil et angreb vaere ulovligt.

Ogsa selvom den pakraevede grad af overbevisning én gang er opnaet, kan der efter
omstendighederne kraeves fortsat verifikation for at sikre, at grundlaget er tilstreek-
keligt opdateret. Opdatering af verifikationen ber finde sted i tilfeelde, hvor der er
stor aktivitet i malet, og/eller hvor der er medgéet en vis tid siden sidste verifikation.

Der stilles derimod ikke krav til, at egne styrker udseettes for unedvendig fare, nar
forst der er opnaet tilstraekkelig vished om mélet og de kollaterale skader. Uned-
vendig fare kan fx veere den fare, der er forbundet med yderligere rekognoscering
eller med at gjeblikket forspildes, og modstanderen derved opnar en fordel, safremt
et angreb udseettes.

Eksempel 8.39 pa tilstreekkelig verifikation ved konstatering af fiendtlig handling eller
hensigt:

Vagthavende officer (VO) har i TOC* via UAV* indblik pa tre individer. Af de lettere grynede
billeder fremgar det, at tre personer er ved at opsatte dét, der ligner morterer.

Det er et afsides omrade, hvorfra der ofte for er affyret morterer over den danske lejr. CIMIC*
har intet kendskab til, at der skulle vaere andre aktiviteter i omradet, der kunne forveksles
med den misteenkte aktivitet - tveertimod er der tale om et ode og goldt omrade. Der er
samme morgen ved morgenbriefingen fremkommet efterretninger om, at mindre grupper af
oprgrere samme dag vil gennemfgre nye morterangreb mod danske lejre.

VO vurderer, at det vil veere muligt at indhente yderligere informationer, der ville forbedre
beslutningsgrundlaget, men at tiden ikke tillader det, uden at det militeere gjemed forspildes.
Han vurderer derfor, at ud fra de foreliggende omstaendigheder er alle rimelige (“feasible”)
og mulige ("practicable”) forholdsregler, der tilgodeser bade humaniteere og militeere hensyn,
taget, saledes at ildstotten kan rekvireres.

Eksempel 8.40 pa tilstraekkelig verifikation i situation, hvor der er etableret Positive
Identification (PID)* pa baggrund af Pattern of Life (PoL)*-observationer:

Et kompagni har efter fem maneders udsendelse opnaet et godt kendskab til, hvad der er
POL* i deres ansvarsomrade. Denne forstaelse for normalbilledet er iseer opbygget gennem
patruljer, CIMIC*-arbejde og key leader engagement. Under en patrulje konstaterer en deling,
at der er aktiviteter i og omkring et ellers forladt compound*. Delingen melder deres observa-
tion tilbage til TOC*, som befaler delingen at tage compoundet* under observation.

Ud fra observationerne og kendskabet til den lokale oprersgruppe er det ret tydeligt for
delingen at se, at der ma vzere tale om oprgrere. Delingen aflgses hen under aften af en
SOF*-patrulje, som overtager overvagningen. Den konstaterer, at mennesker kommer og gar
fra bygningen, og at der star vagter foran bygningen, bevaebnet med Kalashnikovs. Et vaben,
som bade oprarere og almindelige civile i omradet bruger. Almindelige civile har imidlertid
ingen vagter, men ud over den potentielle fare, som let bevaebnede vagter udger, er der
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ingen tegn pa flendtlig aktivitet.

Omkring midnat ankommer en bil til bygningen. Ud af bilen stiger to personer, som patrul-
jen kan genkende (PID*) som eftersegte hgjtstaende ledere af oprarerne. Selvom der ikke er
egentlig flendtlig aktivitet, er der positivt identificeret to oprgrsledere. Sammenholdt med
aktiviteterne i compoundet* bevirker dette, at graden af overbevisning for samtlige individer
er tilstreekkelig, ogsa inden for rammerne af formodningsreglen.

Eftersom der er tale om et forladt compound*, hvor der under den vedvarende observation
ikke er set tilgang af almindelige civile, behgver der derfor ikke ske yderligere verifikation. Der
kan pa det eksisterende grundlag traeffes beslutning om et angreb.

Rammerne for lovlig efterretningsindhentning under veebnet konflikt med henblik
pé positivt eller negativt at kunne identificere, hvad der udger sikkerhedsmeessige

trusler, potentielle militeere mal osv., og hvad der ikke gor, er relativt vide. Der er
sdledes i ganske vid udstreekning mulighed for at observere, aflytte osv. samt regi-
strere oplysninger til dette formal. Efterretningsgrundlaget skal veere pélideligt,
velunderbygget og opdateret. Dette uddybes i det folgende.

4.2.1 Hvad indgar i verifikationen?

Folkeretten stiller ingen konkrete krav til, hvilke typer eller hvor mange efterretnin-
ger der anvendes, eller for den sags skyld til, hvordan eller hvornér informationsind-
hentningen sker. I det folgende gives derfor alene eksempler pa, hvilke elementer,
der kan bidrage til verifikation.

Eksempler 8.41 pa elementer, der kan indga i verifikationsbestraebelserne:
Efterretningsgrundlaget kan besta i konkret viden om malet/malomradet, der indhentes gen-
nem observationer (stedlig rekognoscering, overvagning fra kameraer, UAV¥, satellit osv.); ge-
nerelt kendskab til omradet (PoL *); efterretninger, der bidrager til identifikation af fiendtlige
individer eller objekter (PID*mv.); kendskab til modstanderens planer mv.

Informationer om malet kan indhentes gennem geaengs informations- og dataindhentning
og gennem andre danske eller udenlandske enheder, der har kendskab til omradet og dag-
liglivet, som fx CIMIC*.

Det afgarende er, at man forsgger at anvende alle kanaler og redskaber, der er tilgaengelige i
den givne situation og i den givne tid, og som kan bidrage med relevante informationer om
malet og malomradet.

Efterretningers pdlidelighed kategoriseres i praksis efter geeldende nationale og koa-
litionsbestemmelsesgrundlag, NATO-doktriner mv.* Det er afgerende, at dansk
personel gor sig klart, hvilken lid der kan saettes til efterretninger, der er modtaget
fra (og kategoriseret af) udenlandske enheder.

33 Herunder HRN 818-010 "Taktisk Efterretningstjeneste’”.
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At efterretningsgrundlaget skal veere velunderbygget, heenger sammen med, at det i

videst muligt omfang skal bestd af flere typer af informationer, der gerne ma veere uaf-
heengige af hinanden. Planlaeggere og beslutningstagere kan inddrage deres militaere

erfaring, deres generelle kendskab til modstanderens modus operandi osv. i deres vur-
deringer. Ogsa dette er i praksis reguleret i bestemmelsesgrundlaget. Det skal vurderes,
ihvilket omfang efterretningerne danner et helt efterretningsbillede, om der efterlades

huller, eller om der ligefrem findes efterretninger, der er i indbyrdes modstrid, og

hvilke konsekvenser dette bor tillaegges ved stillingtagen til, om der skal angribes.

Karakteren af indseettelsen, og dermed de foreliggende omsteendigheder og ope-
rative muligheder, kan variere betydeligt. Kravene til verifikation vil i praksis vaere
begreenset af forholdene, nar der er tale om pludseligt opstaet kampfoling, herunder
i selvforsvarssituationer, pakaldelse af close air support* mv. Tilsvarende vil de vaere
langt mere omfattende i en langstrakt eller langsigtet operationsplanleegning, hvor
angrebet ikke pa samme made er tidsfolsomt.

Verifikation skal i passende omfang ogsé foretages, nar der ma forudses at opsté
kampfoling i en given situation eller opgavelosning.

I NATO-regi, og ofte ogsa i koalitionsregi, findes doktrinzre analyseverktajer og
stabsprocedurer, der understotter maludpegningsprocessen. Sddanne verktojer og
procedurer kan tjene til at efterleve forpligtelsen til at verificere, men kan ikke altid
std alene. Det vil altid i hvert enkelt tilfeelde bero pa en konkret vurdering, om alle
rimelige bestrabelser er foretaget.

Eksempel 8.42 pa anvendelse af analysevzerktgjer:

En enhed gnsker at bekeempe en formodet fjendtlig stilling og iveerksaetter derfor stabsar-
bejde. Stabsarbejdet gennemfares i forhold til NATO targeting cycle, og der gennemfares et
CDE*. Stabsarbejdet nar frem til, at der er tale om et militeert mal og at de kollaterale skader
er proportionale og minimale, hvis der anvendes en GPS-guidet bombe. Efter angrebets gen-
nemfgrelse udsendes en opklaringsenhed for at gennemfgre BDA*.

4.2.2 Hvor leenge og hvor ofte skal der verificeres?

Efterretninger savel som handlemuligheder kan vere tidsfelsomme. Fortsat infor-
mationsindhentning, dvs. opdatering, kan tjene bade til at konsolidere efterretnings-
grundlaget og til at sikre, at forholdene er uzendrede.

Hvor nye informationer om malet og malomradet behover at vaere, atheenger af

malets og mélomrédets tidsfolsomhed. Altsa af, i hvilken grad der er risiko for, at
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forholdene har eendret sig. Det er her ikke uden betydning, om der er tale om stati-
ske eller mobile mél. Det spiller ogsa ind, hvor hurtigt omsteendighederne omkring
malet kan eendre sig (fx tilgang af civile), eller for den sags skyld over hvor lang en
sammenhzngende periode et individ eller et objekt forudgaende har veeret obser-
veret som et militeert mal, set i forhold til, hvornar dette sidst er verificeret.

Fra det tidspunkt, hvor man har besluttet et angreb, bor verifikationen sommeti-
der fortseette og oplysningerne dermed lobende revurderes, indtil malet angribes.
Dette geelder i situationer, hvor omsteendighederne omkring et mal kan aendre sig
pa meget kort tid, eller hvor malet selv pa kort tid kan eendre karakter til beskyttet
status.

Selv mere langsigtet planlaegning eller ved lobende optagelse af mél pa en liste over

potentielle militeere mal indebeerer ikke ngdvendigvis et krav om uafbrudt infor-
mationsindhentning indtil tidspunktet, hvor det skal besluttes, om et givent mal

skal angribes. Omvendt betyder den omsteendighed, at et individ eller et objekt én

gang er optaget pa en liste over militeere mdl, heller ikke, at individet eller objektet

herefter til enhver tid ukritisk kan anses for at veere et militeert mal.

Eksempel 8.43 pa hvor der er foretaget tilstraekkelig verifikation:

Etindivid, der er optaget pa en liste over militeere mal, har gennem flere ar vaeret kendt som
leder af den lokale organiserede oprgrsgruppe. Sidste gang, der er modtaget efterretninger
om oprerslederens virke, er for to maneder siden. Men over den samlede periode er der med
jeevne mellemrum modtaget fornyede efterretninger, der hver gang har bekraeftet hendes
virke som oprorsleder. En dansk enhed observerer nu for forste gang i et ar oprerslederens
fysiske tilstedevaerelse i hendes koretgj. Efter omstaendighederne ma de foreliggende oplys-
ninger anses for tilstraekkeligt opdaterede, og der kan traeffes beslutning om et angreb pa
dette grundlag.

Eksempel 8.44 pa hvor verifikationen er utilstraekkelig:

En transformatorstation har af og til veeret set anvendt af modstanderen som observations-
post over en periode pa to uger. Dette er sidst observeret for en uge siden. Sadanne iagtta-
gelser erikke i sig selv tilstraekkelige til at kunne antage, at transformatorstationen fortsat kan
udgere et militeert mal. Mere aktualiserede informationer er ngdvendige.

Eksempel 8.45 pa forberedelse af CNA*, hvor der skal ske kontinuerlig observation:
En CNO*-stab har igennem en lzengere periode arbejdet med kodning af et CNA*. Angrebet
er nu klar og afventer ivaerksaettelse. Ogsa i perioden frem til eventuel ivaerkseettelse skal den
digitale infrastruktur* overvages, bade med henblik pa at opdage eventuelle zendringer i ma-
lets karakter og struktur, og med henblik pa at opdage eventuelle &endringer i den forventede
afledte kollaterale skade.

Det skal derfor altid konkret vurderes, om fornyet indhentning af information er
nedvendig, og hvad mulighederne herfor er.
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Ved angreb, der foretages i belger, og hvor tiden og omstaendighederne tillader det,
kan det veere pakraevet at gentage informationsindhentningen med henblik pa
lgbende, fornyet verifikation. Dette kan eksempelvis indga i BDA*, hvor sidanne
lebende udarbejdes.

5. AEndrede forhold efter befaling

8.7. Afbryd angrebet, hvis det bliver abenbart:3
at malet ikke er militeert,
at malet er undergivet udvidet beskyttelse, eller
at angrebet ma forventes at forarsage kollaterale skader, som star i abenbart misforhold til
den forventede konkrete og direkte militaere fordel. + NIAC®

Kapitlets foregdende forpligtelser vedrerte planleegnings- og beslutningsfasen. Den
forpligtelse, der gennemgas her, vedrorer tiden efter befaling, dvs. nar et angreb skal
udferes. Det er uden betydning, om der er tale om angreb jf. stabsbefaling eller —
typisk pé lavere niveauer — jf. mundtlig ordre fra forer.

Begrebet ’abenbart’ betyder, at angreb skal afbrydes, hvis det fremstér klart, at
angrebet er ulovligt. Dvs. hvis malet modsat forventningen i operationsplanleeg-
ningen ikke er militeert, er tildelt udvidet beskyttelse eller hvis de kollaterale skader
vil std i dbenbart misforhold til den konkrete og direkte militeere fordel.

Forpligtelsen indebaerer pligt til at aftbryde et angreb, og lader sig dermed bedst
implementere af personer, som formelt eller i praksis har adgang til at aflyse eller
udszette et befalet angreb. Der folger dog ogsa en mere afledt pligt for enhver,
der ikke har denne befojelse eller mulighed, til i stedet at gore beslutningstageren
opmerksom p4, hvis det bliver &benbart for dem, at et forestdende angreb vil vere
ulovligt.*®

Eksempel 8.46 pa udsattelse af angreb pa baggrund af observationer, der viser aben-
bare afvigelser fra det forventede:
En infanterienhed péleegges at gennemfare angreb mod et forladt compound*, der anven-

34 TPI,art. 57, stk. 2 (b), SRS regel 19 og CWM regel 57. Se ogsa ICC Statutten art. 8, stk. 2 (a) (i), (iii), og (iv) og art. 8, stk. 2 (b) (i),
(ii), (iii), (iv), (v), (ix), (xi) og (xxiv).

35 SRSregel 19.Se ogsa ICC Statutten art. 8, stk. 2 (c) (i) og art. 8, stk. 2 (e) (i), (ii), (iii), (iv), (ix) og (xii).

36 Tilleeg 8.7.
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des som ammunitionsdepot. Enheden konstaterer herefter, at bern lober omkring i com-
poundet*. Det fremgar ikke af operationsbefalingen, at man har haft viden om civile i mal-
omradet, og dermed heller ikke, om der er taget hojde for denne omstaendighed. Fgreren for
enheden udsaetter derfor angrebet, tager kontakt til TOC og afventer afklaring.

Eksempel 8.47 pa afbrydelse af angreb pa baggrund af observationer, der viser aben-
bare afvigelser fra det forventede:

Et fly sendes ind over fiendtligt territorium for at angribe en jernbanebro. Pa vej mod sit mal
bevaeger flyet sig over linjeferingen og bemaerker, at et passagertog er pa vej mod selvsam-
me bro. Tiden mellem angrebet og til toget nar broen, er for knap til, at det er muligt at advare
togfereren. Angrebet risikerer derfor at medfere gjeblikkelige og hidtil uforudsete kollaterale
skader, der sandsynligvis vil vaere uproportionale. Piloten afbryder derfor angrebet og flyver
tilbage mod sin base.

Eksempel 8.48 pa udszettelse og afbrydelse af angreb pa baggrund af indlgbne infor-
mationer, der tyder pa abenbare afvigelser fra det forventede:

Et panserinfanterikompagni er netop befalet til at gennemfere et angreb mod en lokal op-
rorsleders hjem, hvor der er taget hgjde for, at den naermeste familie vil veere til stede. HU-
MINT* modtager et opkald fra en af sine palidelige kilder. Kilden oplyser, at oprarslederen er i
faerd med at afholde sin sons bryllup, og at der derfor vil vaere mange civile gaester pa stedet.
HUMINT* rapporterer straks ferst til TOC*, der meddeler til panserinfanterikompagniet, at de
skal udseaette, og umiddelbart herefter til styrkechefen, der befaler angrebet aflyst.

Der er med andre ord en pligt til at reagere, nar der efter befaling dukker oplysninger
op eller foretages observationer, der giver anledning hertil.

Det udferende personel ma med rimelighed kunne forudszette, at de, der har plan-
lagt og truffet beslutning om et angreb, har foretaget de afvejninger, der kraeves i
den humaniteere folkeret.

Det udforende personel skal derfor settes bedst muligt i stand til at kunne erkende,
nér abenbare afvigelser fra det forventede tilsiger, at angrebet ber atbrydes. Plan-
leggere og beslutningstagere har derfor pligt til at gore det udferende personel i

stand til at erkende de forhold, der dbenbart giver anledning til tvivl om lovligheden.

I situationer, hvor der vil veere visuel indsigt med malet eller malomrédet, vil det fx
ikke veere tilstraekkeligt med koordinater. Malet og malomradet bor i stedet beskri-
ves i en rimelig detaljeringsgrad. Det skal bl.a. beskrives, hvilke kollaterale skader,
der er taget hojde for. Der kan evt. ogsé angives nogle kendetegn eller indikatorer,
der kan hjelpe enheden med at be- eller atkreefte, om forholdene er, som man har
forventet dem.

Eksempler 8.49 pa indikatorer:

Indikatorer kan fx vaere oplysning om, at der i malomradet vil befinde sig et keretgj med
nogle bestemte kendetegn, der bekraefter tilstedevaerelsen af den person, der skal angribes.

Kapitel 8 - Militaere mal 318



Keretgjer, som befinder sig ved det compound*, der skal angribes, kan ogsa angives som
indikatorer pa det modsatte, fx pa tilstedeveerelsen af civile, som man havde forventet ikke
ville veere til stede pa tidspunktet for angrebet.

I nogle tilfeelde er det i forbindelse med planlaegningen af operationen erkendt, at
forholdene omkring et bestemt mal ofte sendrer sig. Dansk personel skal i sédanne
situationer befales kontinuerlig observation af malet, indtil angrebet gennemfores.
Umiddelbart inden angrebet vurderes de seneste observationer for at imgdekomme
risiciene for uproportionale kollaterale skader mv.

Ved angreb, der foretages i flere bolger, kan situationen nemt aendre sig mellem de
enkelte angreb. I sidanne situationer kan det blive nedvendigt at atbryde de reste-
rende angreb. Der kan derfor vaere behov for kontinuerlig observation og revurde-

ring af malomradet.

Eksempel 8.50 pa sndring af omstandighederne mellem enkeltangreb, der tilsiger, at
en planlagt serie af angreb afbrydes:

Der iveerksaettes et planlagt luftangreb pa en militeer installation, der er placeret i et abent
byomrade. Der er reelt tale om saerskilte bygninger fordelt pa et mindre omrade. Angrebet
foretages om natten, hvor antallet af civile i omradet er meget begraenset.

Malets beskaffenhed ngdvendigger, at angrebet foretages ad tre omgange. Det er endda
teenkt, at den smule civile trafik, der er i omradet, automatisk vil sege uden om omradet, nar

forste og anden angrebsbelge er gennemfort.

Der observeres imidlertid allerede efter anden angrebsbelge tilgang af en del ambulancer i
omradet. Denne omstaendighed var ikke forudset, og tredje angrebsbglge aflyses.
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KAPITEL 9

Vaben

Folkerettens regulering af vaben i vaebnet konflikt

1. Indledning

Siden ca. 1860 har stater gnsket at begreense konfliktparter i deres valg af kampmid-
ler (vaben). Stater har med regulering p& omradet, som i dag er ganske omfattende,
onsket at beskytte ogsa kombattanter, s& de ikke udszettes for vében, der paforer dem

sar eller skade, der er ungdvendig eller udszetter dem for lidelse, der er overflodig i

forhold til den gnskede effekt.

Folkerettens regulering af viben geelder, uanset hvorfra det pageaeldende vaben leve-
res, dvs. uanset om det sker fra en vabenplatform til ses, til lands eller i luften, i

rummet eller maske i cyberspace. Reguleringen af vaben og begreensningerne i deres

anvendelse findes i deklarationer, traktater og i seedvaneretten. Den omfattende

vabenregulering er ganske detaljeret og teknisk, og det er ikke hensigten indgdende

atbehandle den enkelte deklaration eller traktat i detaljen. Formalet er i stedet at give

et overblik over folkerettens regulering af vaben i veebnet konflikt og betydningen

heraf for Det danske forsvar.
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1.1
Kapitlets indhold

Kapitlet omhandler folkerettens regulering af vaben i vaebnet konflikt. Mange af
de vaben som er forbudte i IACs, er som altovervejende hovedregel ogsa forbudte
iNIACs.!

Afsnit 2 gennemgar den humaniteere folkerets seedvaneretlige principper, der er rele-
vante for vurderingen af vabens lovlighed. Afsnit 3 behandler pa det overordnede

plan viben og ammunition, som er specifikt forbudt i medfor af folkeretten. Afsnit

4 behandler den humaniteere folkerets regler om lovlige vaben, herunder begraens-
ningerne i deres anvendelse. I afsnit 5 gores enkelte bemaerkninger om vaben i somi-
liteere operationer, idet hovedbehandlingen heraf dog findes i kapitel 14.4.6.

I afsnit 6 opregnes kort seerlige forhold, som er relevante for personel, involveret

i luftmiliteere operationer. Afsnit 7 behandler anvendelsen af visse vabentyper i

forbindelse med ordenshdndhevelsessituationer* og menneskerettighedernes ind-
virkning pa anvendelsen af vaben i disse situationer. Afsnit 8 beskriver reglerne for
minerydning pa land. Afsnit 9 beskriver reglerne for rydning af andre eksplosive

krigsefterladenskaber end miner paland. Afsnit 10 behandler staters forpligtelse til

at pase, at vaben og ammunition er i overensstemmelse med folkeretten. Bagerst i

kapitlet findes et bilag med vabentekniske definitioner.

Seerligt i relation til personelminer og klyngeammunition geelder, at Danmark ofte
samarbejder med lande, som lovligt mé anvende disse vaben. Afsnittene om per-
sonelminer og klyngeammunition indeholder derfor en sarlig analyse af koaliti-
onsoperationer, og indeholder eksempler pé, hvordan danske veebnede styrker skal
agere for ikke at komme i konflikt med et for Danmark gaeldende totalforbud mod
anvendelsen af vabnene.

1.2
Afgraensning til gvrige kapitler

Kapitlet har snitflader til adskillige af manualens kapitler. De vaben, for hvilke der
geelder totalforbud, fx kemiske vaben, personelminer og klyngeammunition, er det
ogsé forbudt at anvende uden for vaebnet konflikt. Laes mere i kapitel 3 om folkeret
i militeere indseettelser uden for veebnet konflikt.

1 ICTY Tadi€ IT-94-1-AR72 1995 pr. 119.
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Afsnit 2 omhandler humanitets- og distinktionsprincipperne. Disse principper
er yderligere beskrevet i kapitel 4 om den humanitere folkerets grundlaeggende
principper. Afsnit 6 om vaben i luftmiliteere operationer suppleres af kapitel 13 om
luftmiliteere operationer og af kapitel 8 om militeere mal. Afsnit 7, som omhandler
adgangen til at anvende visse ammunitionstyper i ordenshdndhcevelsessituationer*,
suppleres af kapitel 11 om beszttelsesmagtens forpligtelser.

En raekke vaben er forbudt under alle forhold, herunder ogsa i semilitere operati-
oner. Hvis en vabenkonvention ikke udtrykkeligt udelader spmiliteere operationer,
ma der geelde en steerk formodning for, at reguleringen ogsé gaelder anvendelse mv.
til sps. Vaben i somilitaere operationer er selvsteendigt behandlet i kapitel 14 om
somiliteere operationer.

1.3
Menneskerettens betydning pa omradet

Menneskerettighederne har ogsa betydning for graden af lovlig magtanvendelse i
ordenshdandheevelsessituationer® under en vaebnet konflikt, dvs. i situationer, hvor
behov for ordenshdndheevelse* opstar, men uden at situationen relaterer sig direkte
til konflikten. Udgangspunktet for graden af lovlig magtanvendelse er det enkelte
individs rettigheder, herunder retten til liv. Lees mere i afsnit 7 om anvendelse af visse
vaben i ordenshandhcevelsessituationer*.

1.4
Terminologier af central betydning for
vurderingen af vabens lovlighed

Folkeretten indeholder ikke én samlet definition af vaben. Kapitlet anvender begre-
bet “vaben” om bl.a. konventionelle viben, kemiske, biologiske, bakteriologiske
vaben, ammunition, vabensystemer og fremforingssystemer og instrumenter, som
er designet til at kunne draebe, odelegge, sare eller pa anden made ukampdygtiggore
personel og materiel.

Terminologien er helt central for vurderingen af vibens lovlighed. Terminologien er
iseer relevant i forhold til de specifikke vabenkonventioner, som beskriver et konkret
forbud med henvisning til vibnets designformal*, dvs. det specifikke formal, som
vabnet er designet og senere konstrueret til at skulle opfylde. Fx forbyder Protokol I
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om ikke-paviselige spreengstykker til FNs vibenkonvention (CCW P I) anvendelse
af “ethvert vaben, hvis primeere virkning er at skade ved spreengstykker, der ikke
lader sig pavise i det menneskelige legeme ved hjeelp af rentgenstréler”? Protokollens
pointe er, at vaben, hvis primaere vabenvirkning er at skade ved spraengstykker, som
kan ses via rentgen, ikke er ulovlige.

Sadanne vaben kan imidlertid veere ulovlige som folge af andre regler, fx forbuddet
mod at forarsage overfladig skade eller unedvendig lidelse.

Disse forhold afspejles blandt andet i de ganske omfattende vabendefinitioner, fx
definitionerne af kemiske védben og af personelminer.

Kapitlet fokuserer derfor generelt pa at sikre, at terminologien afspejler traktattek-
sterne pd loyal made ogioverensstemmelse med den ganske seerlige betydning, som
visse traktatudtryk skal tillegges.?

De definitioner, der findes i kapitlets bilag, er derfor ofte taget direkte fra de rele-
vante vabenkonventioner og fra de seedvaneretlige regler. Dette skyldes onsket om at
undga, at vaesentlige nuancer af et ords betydning gér tabt i forseget pa at omskrive
traktattekst. Tidligere overseettelser af vabentraktater, udarbejdet i forbindelse med
implementeringen af traktaten i dansk ret, kan have overset disse nuancer

Viébnets designformdl* udgoeres af en kombination af specifikationerne angivet i
bestillingen og producentens tekniske beskrivelse af vibnet. Designformdlet* iden-
tificeres ved at gennemga de dokumenter, som er ngdvendige i forbindelse med
erhvervelse af pageeldende vaben. Designformdlet* er saledes naesten synonymt med
den primeere vabenvirkning i den forstand, at det er vanskeligt at forestille sig et
vaben, som har en primeer vabenvirkning, der ikke er det tilsigtede resultat af dets
design og konstruktion.

Den afggrende forskel p designformalet* og vabenvirkningen (den effekt, et vaben
kan have i malet), er, at effekten ikke har afgerende betydning for lovligheden. Se
mere i afsnit 3.7-3.9. om visse projektiler og i afsnit 10 om vabenscreeningen.

2 CCWPL
3 Traktatretskonventionen art. 31.
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2. Saedvanerettens betydning for

lovligheden af vaben og ammunition

Parterne i en vaebnet konflikt har ikke frit valg med hensyn til midler (vdben) og
metoder.* Valget begreenses af forbuddet mod at forarsage overflodig skade og une-
dig lidelse® (humanitetsprincippet) og af distinktionsprincippet.®

Principperne er centrale for den folkeretlige vurdering af legaliteten af vaben og for
folkerettens begraensning i anvendelsen af de lovlige vaben.

2.1
Forbuddet mod at forarsage overflgdig skade
eller ungdvendig lidelse (humanitetsprincippet)

Forbuddet mod at anvende vaben og metoder, som er egnet til at pafore modstan-
deren overflodig skade eller unedvendig lidelse, har den effekt i relation til lovlig-
heden af vdben, at det beskytter kombattanterne og andre, som tager lovlig del i
kamphandlingerne.

Forbuddet stammer fra Skt. Petersborg-Deklarationen fra 1868. Deklarationen
fastslar, at det eneste lovlige mal i krig er at sveekke modstanderens militeere styrker,
og for at opna dette mal er det tilstraekkeligt at ukampdygtiggere modstanderens
kombattanter. Mélet overskrides ifolge deklarationen ved at anvende vaben, som
unedvendigt forsteerker lidelserne hos dem, der saettes ud af kampen, eller ved at
anvende vaben som gor deden uundgaelig.

Det er altsé lidelse, som ikke tjener noget militeert formal, fordi kombattanten
er gjort hors de combat*, som er ungdvendig. Princippet er senest affattet som et
udtrykkeligt forbud mod at ”(...) benytte sadanne vaben, projektiler og materiel
til, samt metoder i, krigsforelse, som forédrsager overflodig skade eller ungdvendige
lidelser”’

4 TPlart.35stk. 1, TP lart. 57, stk. 2 (a) (ii) og HKLR art. 22. Se fx ogsa preeamblerne til Ottawa- og Oslo-konventionerne. UNSG
Bulletin Section 6.1.

5 TPlart. 35, stk. 2, HKLR art. 23 (e), Skt. Petersborg-Deklarationen, Haager Deklaration 2, Haager Deklaration 3, CCW praeam-

bel, CCW P Il art. 6, stk. 2, CCW P Il (1996) art. 3, stk. 3, Ottawa-konventionens praeambel, SRS regel 70, NIAC manual afsnit 1.2.3

0g 2.2.1.3,ICJ Legality of the threat or use of Nuclear Weapons (Advisory Opinion) 1996 pr. 78 og ICC Statutten art. 8, stk. 2 (b)
(xx). UNSG Bulletin Section 6.3.

6 TPlart.51, stk.4 og SRS regel 71. Se ICC Statutten art. 8, stk. 2 (b) (iv).

7 TPlart. 35, stk. 2. Se fx ogsa praeeamblen til Haager Deklaration Il 1899, HLKR art. 23 (e), praeamblen til CCW, CCW P 11 (1996)

art. 5, stk. 3, og Ottawa-konventionens praeambel.
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Etvében er ikke ulovligt, blot fordi det kan forarsage overflodig skade og unedvendig
lidelse. Den rette vurdering af et vibens lovlighed i relation til dette princip er, om
vabnet i forbindelse med dets forventede eller almindelige anvendelse uundgaeligt
vil forarsage skade eller lidelse, som stér i abenbart misforhold til dets militeere
fordel ®

Effekten i malet skal males i forhold til sammenlignelige lovlige vaben eller ammu-
nitionsgenstande. Man kan fx ikke sammenligne effekten i bledt veev af et jagtpro-
jektil affyret fra en militeer riffel med effekten i bledt vaev af et blankvaben, uanset,
at begge vaben vil kunne forérsage overflodig skade og unedvendig lidelse.

Som eksempel pa vaben, som er ulovlige, fordi de fortsaetter med at volde skade eller
unedvendig lidelse, efter at det militeere formal er opnéet, kan naevnes eksplosive
projektiler nar anvendt antipersonelt, og projektiler, som udvides eller udflades nemt
i den menneskelige krop. Derudover kan navnes ikke-paviselige spreengstykker,
dvs. spraengstykker, som ikke kan ses i det menneskelige legeme ved hjelp af ront-
genstraler og som folge deraf ikke kan findes og fjernes og derfor bliver ved med at
forérsage skade. Lees mere om eksplosive projektiler i afsnit 3.7 og i kapitlets bilag,
og lees om ikke-paviselige spraengstykker i afsnit 3.10.

Den moderne udmentning af forbuddet afspejler det forste aspekt af humanitets-
princippet, sadan som det skal leegges til grund under vabenscreeningsprocessen.
Laes mere om humanitetsprincippet i kapitel 4 og om vabenscreeningen i afsnit 10.

2.2
Distinktionsprincippet

Distinktionsprincippets betydning i relation til lovligheden af viben er beskyttelsen
af civilbefolkningen mod angreb.

Distinktionsprincippet betyder i denne sammenheeng for det forste, at vabnet skal
kunne rettes mod et specifikt militeert mal,’ og for det andet, at effekten af vaben
skal kunne begrenses i overensstemmelse med den humanitere folkeret.*

Anvendelse af vaben, som ikke kan rettes mod et specifikt militaert mal, eller hvis
virkninger ikke kan begraenses, er derfor forbudt. Som eksempel pa et viben, som

8 TPlart. 36.

9 TPlart.51, stk. 4, litra b), NIAC manual afsnit 2.2.1.1, ICJ Legality of the threat or use of Nuclear Weapons (Advisory Opinion)
1996 pr. 78, ICTY Tadi€ IT-94-1-AR72 1995 pr. 119 og 127 og SRS regel 12, litra b) og regel 71.

10 TPlart.51, stk. 4, litra c) og SRS regel 71.
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ikke kan anvendes i overensstemmelse med distinktionsprincippet, kan nevnes
biologiske vaben. Vabnets design og konstruktion bliver derfor afgerende for, om
dets anvendelse under visse eller alle omstaendigheder vil veere i overensstemmelse
med den humaniteere folkeret.

Leaes om biologiske vaben i afsnit 3.4 og i kapitlets bilag. Las om beskyttelsen af
individuelle civile, civilbefolkningen og civile genstande i kapitel 6.

De sedvaneretlige principper om overflodig skade eller unedvendig lidelse og

distinktion heenger indbyrdes sammen. Den skadevoldende virkning i mélet af et

vaben, som ikke forarsager overflodig skade eller unedvendiglidelse og som efterle-
ver distinktionsprincippet, kan vaere bevidst, planlagt, formalsbestemt og neje folge

af designformdlet*. Den skadevoldende virkning af vabnet i malet kan imidlertid

ogsa skyldes en funktioneringsfejl, eller at vabnet anvendes pa en anden méde, end

det er tilteenkt.

Derfor er vabnets designformal* og konstruktion afgerende for at kunne vurdere:

om skaden er en folge af misbrug af vibnet, dvs. vabnet er anvendt i uover-
ensstemmelse med designformalet®,

om skaden skyldes en funktioneringsfejl, eller

om vébnet eller ammunitionsgenstanden uundgéeligt i forbindelse med dets
forventede eller almindelige anvendelse vil forarsage skade eller lidelse, som
star i dbenbart misforhold til dets militeere fordel.

3. Ulovlige vaben

3.1
Kvaelende gas og andre farlige gasarter

9.1. Det er forbudt at anvende projektiler, der som eneste vabenvirkning udleder kvaelende gas
eller andre skadelige gasarter."

Det er forbudt at anvende kvaelende, giftige eller lignende gasarter, savel som alle tilsvarende
vaesker, stoffer og midler.' + NIAC"

11 Haag erklaering 1899 om giftgasprojektiler. Se ICC Statutten art. 8, stk. 2 (b) (xx).
12 Gas-protokollen, praeamblen til CWC og ICC Statutten art. 8, stk. 2 (b) (xviii). UNSG Bulletin Section 6.2.
13 ICTY Tadi¢ IT-94-1-AR72 1995 pr. 119 og 126 og NIAC manual afsnit 2.2.2, litra c).
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Der vil kunne opsta situationer, hvor en modstander ikke har tiltradt eller ikke kan
tiltreede de folkeretlige instrumenter, som forbyder anvendelsen af kveelende gas
og andre farlige gasarter, fx fordi modstanderen er en ikke-statslig veebnet oprors-
gruppe (OVG). I en sadan situation vil modstanderen veere bundet af seedvaneretten.

Lees i afsnit 7.2 om betingelserne for at anvende CS-gas i forbindelse med ordens-
héandheevelse*.

3.2
Gift og giftige vaben

9.2, Det er forbudt at anvende gift og giftige vaben.™ +NIAC™

Forbuddet mod at anvende gift og giftige vaben er en del af seedvaneretten'® og
omfatter to forhold: dels at anvende gift som vaben, eksempelvis ved at forgifte
drikkevand og fodevarer, og dels at anvende gift med henblik pa at forege den ska-
devoldende effekt af et andet vaben, for eksempel ved at smere gift pa blankvében,
pé og i ammunition eller p& andre vaben, som anvendes til at skade en modstander.

3.3
Kemiske vaben

9.3. Det er forbudt under alle forhold at anvende, udvikle, fremstille, erhverve pa anden made,
oplagre eller opbevare kemiske vaben eller direkte eller indirekte at overfere kemiske vaben;
medvirke i militeer forberedelse med henblik pa anvendelse af kemiske vaben; samt bista, op-
muntre eller tilskynde pa nogen made, nogen til handlinger, som forbydes under konventionen
om kemiske vaben (CWC)."” +NIAC™

Det er tilladt at anvende kemikalier, som normalt er forbudte, til militeere formal,
hvis de militeere formal ikke er forbundet med brug af kemiske vaben, og hvis de

14 HLKRart. 23 (a) og (e), Gas-protokollen, ICC Statutten art. 8, stk. 2 (b) (xvii) og SRS regel 72. UNSG Bulletin Section 6.2.

15 ICTY Tadi€ IT-94-1-AR72 1995 pr. 119 og 126, NIAC manual afsnit 2.2.2, litra a), SRS regel 72 og ICC Statutten art. 8, stk. 2 (e)
(xiii).

16 Trial of the Major War Criminals 1946 p. 218 og SRS regel 72.

17 CWCart. | og SRS regel 74. UNSG Bulletin Section 6.2.

18 CWCart. |, stk. 1.
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ikke er atheengige af brug af kemikaliers giftige egenskaber som kampmetode." Fx
etablering af CBRN-beredskab samt undervisning og traening forbundet hermed.
Det er ogsa tilladt at anvende visse kemikalier, som normalt er forbudte under CWC,
til at bekeempe optejer eller opleb under vaebnet konflikt.?

Sadan anvendelse er betinget af:

At kemikalierne ikke anvendes som kampmiddel eller i forbindelse med
kamphandlinger,” og

Attyperne og mengderne af kemikalierne er i overensstemmelse med formal
tilladt i medfer af konventionen mod kemiske vaben.*

Lees i afsnit 7.2 om anvendelse af CS-gas og peberspray i forbindelse med ordens-
handhcevelse*.

3.4
Bakteriologiske og biologiske vaben

9.4. Det er forbudt under alle forhold at anvende, udvikle, fremstille, oplagre, eller pa anden
made erhverve, opbevare eller overfgre bakteriologiske (biologiske) vaben,? samt at bista,
opmuntre eller tilskynde, at en stat eller grupper af stater eller internationale organisationer
fremstiller eller pa anden made erhverver nogle af de stoffer, toksiner, vaben, udstyr eller
fremferingsmidler, som er forbudte under konventionen mod biologiske vaben.?*  +NIAC*

Konventionen blev i sin tid vedtaget uden et udtrykkeligt forbud mod at anvende
disse vaben, men sadan et forbud er sidenhen vedtaget.?® Det antages i dag, at kon-
ventionen ogsa forbyder ejerskab af bakteriologiske (biologiske) vaben. Forbuddet
omfatter hele konventionsdefinitionen af bakteriologiske (biologiske) vaben. Lees
herom i kapitlets bilag.

Herbicider (plantegifte)

19 CWCartll, stk. 9, litra (c).

20 CWCart.ll, stk. 9, litra (d).

21 CWCart.|, stk. 5 og SRS regel 75.

22 CWCart.ll, stk. 1, litra a), jf. CWC art. VI, stk. 1.

23 Gas-protokollen, konventionen om biologiske vaben art. 1 og lll, SRS regel 73 og bekendtgerelse nr. 197 af 21. juni 1930 og
bekendtgerelse nr. 78 af 6. september 1976.

24 Gas-protokollen, konventionen om biologiske vaben art. | og Il og SRS regel 73. UNSG Bulletin Section 6.2.

25 Konventionen om biologiske vaben art. |, NIAC manual afsnit 2.2.2, litra b), SRS regel 73 og ICTY Tadi¢ IT-94-1-AR72 1995 pr.
119 0g 126.

26 Praeambel og art. 3 i Final Deklaration fra den 4. gennemgangskonference i 1996 til konventionen om biologiske vaben.
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Herbicider er ikke direkte genstand for folkeretlig regulering i traktat. Anvendelse
skal derfor ske i noje overensstemmelse med de eksisterende folkeretlige regler og
forbud, herunder ogsa seedvaneretten.”” Dette geelder uanset konflikttype.”

Det betyder for det forste, at hvis den kemiske sammensatning af herbicidet er af en
sadan karakter, at det omfattes af definitionerne i konventionen om biologiske vaben,
Gas-protokollen, CWC eller den kemiske sammenszetning er at anse som gift, er
anvendelse forbudt.” Lees om definitionerne af gift, giftgas og tilsvarende veesker, og
kemiske vében og bakteriologiske (biologiske) vaben i bilaget bagerst i kapitlet.

Det betyder for det andet, at anvendelse er begraenset af forbuddet mod anvendelse
afvaben eller metode, som forarsager overflodig skade eller unedvendige lidelser,*
og at anvendelse skal ske i overensstemmelse med distinktionsprincippet.’' Lees
mere om disse i afsnit 2.1-2.2.

Anvendelse er desuden begranset af forbuddet mod at forarsage udbredt, lang-
varig og alvorlig skade pa det naturlige miljo, og som ogsa medforer fare for

befolkningens helbred og overlevelse.?> Laes mere om forbud mod at forarsage skade

pé det naturlige miljo i kapitel 10.2.15.

3.5
Personelminer

9.5. Det er forbudt under nogen omsteendigheder at anvende, udvikle, fremstille, pa anden
made anskaffe, oplagre, bibeholde personelminer eller at overfgre personelminer til nogen, di-
rekte eller indirekte; eller pa nogen made at bistd, opmuntre eller tilskynde nogen til handlinger,
der er forbudte i medfer af Ottawa-konventionen.

Det er tilladt at oplagre eller at overfare et antal personelminer til udvikling af og treening i mi-
nesporing, minerydning eller minedestruktionsteknik. Antallet skal ikke overstige det absolut
nedvendige minimum for disse formal.3*

Overforsel af personelminer til destruktion er tilladt.>® + NIAC*®

27 Sefx SRS regel 76.

28 ICTY Tadi€ IT-94-1-AR72 1995 pr. 119 og 126 og SRS regel 76.

29 Se fx CWC praeamblen afsnit 7 og SRS regel 76. UNSG Bulletin Section 6.2.

30 HKLRart. 23 litrae), TP | art 35, stk. 2, SRS regel 70 og NIAC manual regel 1.2.3.

31 TPlart.51, stk. 4, 0og SRS regel 11. Se NIAC manual regel 1.2.2.

32 TPlart.35,stk.30g TP lart 55, stk. 1. Se SRS regel 43-45 og regel 76, litra e).

33 Ottawa-konventionen art. 1. UNSG Bulletin Section 6.2. Se ogsa bekendtggrelse nr. 38 af 27. maj 1999.

- o

34 Ottawa-konventionen art. 3, stk. 1.
35 Ottawa-konventionen art. 3, stk. 2.
36 Ottawa-konventionen art. 1. Se SRS regel 82.
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3.5.1 Indledning

Den folkeretlige definition pa personelminer, som er indeholdt i Ottawa-konventi-
onen, er ganske omfattende. Definitionen er opregnet i bilaget sidst i kapitlet.

Danmark har ratificeret Ottawa-konventionen, men det har vore samarbejdsstater ikke
nedvendigvis, hvorfor der knytter sig seerlige aspekter til koalitionsoperationer i rela-
tion til andre landes eventuelle anvendelse af personelminer, hvori Danmark deltager.

3.5.2 Seerligt om koalitionsoperationer

I gennemgangen af forbuddet nedenfor er en reekke samarbejdsrelaterede problem-
stillinger berert med henblik pa at mindske tilfeelde, hvor der kan opsta tvivl om,
hvordan danske styrker skal handle for at undgé konventionsbrud.

Mens Danmark er afskaret fra at bruge personelminer, er dette ikke i samme omfang
tilfeeldet for alle vores samarbejdsstater, hvilket kan give serlige udfordringer for
danske styrker i forbindelse med koalitionsoperationer. Forbuddet forhindrer imid-
lertid ikke danske vaebnede styrker i at kunne deltage i militeert samarbejde og i mil-
iteere operationer med stater, som ikke har tiltradt Ottawa-konventionen og dermed
ikke er forpligtede af forbuddet mod anvendelse af personelminer i forbindelse med
kamphandlinger.

Som konsekvens af det omfattende forbud pa omradet ma danske veebnede styrker
veere seerligt opmeerksomme pa to forhold:

om samarbejdsstater i koalitionsoperationer medbringer personelminer, og
om egen adferd vil kunne tolkes som anvendelse, udvikling, fremstilling,
erhvervelse, oplagring, overforsel, bistand, opmuntring, eller tilskyndelse pa
nogen made til handlinger, der er forbudte i medfer af konventionen.

Folkeretten indeholder ikke preecise greenser for den individuelle opgaveforde-
ling staterne imellem. Det kan derfor veere vanskeligt pé stedet at vurdere, om der
foreligger konventionsstridig adfaerd, eller hvordan man skal handle for at undga
konventionsbrud.

Det er helt konkrete faktorer som afger, i hvilket omfang danske styrker ma deltage
i en operation sammen med en eller flere stater, som lovligt kan anvende personel-
miner. Det er derfor ikke muligt pa forhand at opstille en udtemmende liste over
adfeerd, som vil kunne tolkes som konventionsstridig.
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Med henblik pa at konkretisere konventionens forbud gives nedenfor nogle eksem-
pler pé situationer, som vil kunne opsta i forbindelse med koalitionssamarbejde, og
som derfor kan vaere nyttige for danske styrker at veere opmeerksomme pa.

3.5.3 Eksempler pa situationer omfattet af forbuddet mod at anvende,
udvikle, fremstille, pa anden made anskaffe, oplagre, opbevare eller
overfgre personelminer til nogen, direkte eller indirekte.

Anvendelse
Onsker en koalitionspartner at perimetersikre en dansk lejr med personelminer ma
dette afslas med henvisning til, at konventionen forbyder anvendelse, opmuntring,
bistand eller tilskyndelse.
Det er heller ikke tilladt for danske enheder at anmode om et personelminefelt
til stotte for en operation. En sidan anmodning vil ligeledes kunne betragtes som

anvendelse, opmuntring, bistand eller tilskyndelse.

Udvikling og fremstilling

Konventionen forbyder udvikling og fremstilling af personelminer samt dele heraf,
og eksempelvis udvikling af ny teknologi baseret pa andet end fx magnetiske-,
seismiske-, akustiske- eller bergringsteendere, beregnet til fremtidig anvendelse
i personelminer. Idet konventionen ogsa forbyder bistand, opmuntring eller til-
skyndelse pa nogen made, vil det ogsa veere en overtraedelse af konventionen, hvis
danske veebnede styrker deltager i projekter med ovenstaende formél, fx i form af
gkonomisk stotte.

Anskaffelse pa anden made

Den humaniteere folkerets regel om adgangen til konfiskation af krigsbytte indebee-
rer, at en stats vaebnede styrker lovligt ma tilegne sig modstanderens militeere mate-
riel, herunder keretgjer, viben mv. Laes om reglerne om krigsbytte i kapitel 10.2.8.

I en sadan situation bevirker samspillet mellem reglerne om adgangen til krigsbytte
og reglerne i Ottawa-konventionen om forbud mod anskaffelse pd anden méade
og pligten til destruktion,” at minedepoter som tages i krigsbytte, skal destrueres.

37 Ottawa-konventionen art. 1, litra b), jf. art. 4.
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Overforsel til destruktion er tilladt. Konfiskation eller erobring af et minedepot vil
saledes ikke veere at betragte som anskaffelse pd anden méde, hvis minerne efter-
folgende destrueres.

Oplagring

Danske styrker skal sikre sig, at der pd omrdder under dansk kontrol ikke oplagres

personelminer. Dette omfatter blandt andet egne lejre samt baser, som danske styr-
ker laner og derfor midlertidigt kontrollerer. Hvis danske styrker, eksempelvis som

led i en beszettelsessituation, opnar kontrol med oplagrede personelminer, indtreeder
en forpligtelse til at sorge for, at minerne destrueres.*

I situationer, hvor danske styrker er underlagt en international organisation pa det
tidspunkt, hvor de opnar kontrol med oplagrede personelminer, eksempelvis NATO
eller FN, ma mandatet ngje underseges med henblik pa at fastsld, om forpligtelsen
til at destruere pahviler Danmark eller den internationale organisation.

Overfgrsel og transport

Forbuddet mod overfersel i Ottawa-konventionen omfatter bade den fysiske flyt-
ning af personelminer til eller fra et nationalt territorium, og overforsel af ejen-
domsret til og kontrol med minerne.*” Overforsel i form af den fysiske flytning af
personelminerne omfatter dermed ogsé egentlig transport af minerne.

Danske styrker skal afsld konkrete anmodninger om at overfore, herunder at
transportere personelminer, medmindre overforslen sker med henblik pa
destruktion.®

Hvis der er tale om udlan af et dansk fly eller skib til transport ber loadmaster* derfor
sikre, at cargomanifestet* gennemgés med henblik pa at sikre, at der ikke transpor-
teres materiel i strid med danske forpligtelser. Tilsvarende geelder naturligvis for sa

vidt angar andre vében, for hvilke der er lignende totalomfattende forbud, dvs. fx
kemiske vaben, bakteriologiske (biologiske) vaben og klyngeammunition. Lees mere

i afsnit 6 om vaben i luftmiliteere operationer og i kapitel 13 om szerlige forhold for
luftmiliteere operationer.

38 Ottawa-konventionen art. 4, jf. art. 1, stk. 2.
39 Ottawa-konventionen art. 2, stk. 4.

40 Ottawa-konventionen art. 3, stk. 2.
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Begrebet overforsel’ omfatter derimod ikke tilfaelde, hvor danske styrker overtager
kontrollen med en del af et territorium, hvorpa der allerede er udlagte miner.*! Dette
har navnlig betydning i situationer, hvor danske styrker eksempelvis eksproprierer
ejendom eller beszetter territorium i overensstemmelse med reglerne herom. Disse
situationer skal saledes ikke betragtes som overforsel af personelminer, som métte
vaere udlagte pa territoriet. Her indtreeder derimod forpligtelsen til at sorge for
destruktion af minerne.*

3.5.4 Bemarkninger om forbuddet mod bistand, opmuntring eller til-
skyndelse pa nogen made til brug af personelminer

Ottawa-konventionens forbud mod bistand, opmuntring eller tilskyndelse pa nogen
made, er ikke naermere kvalificeret i konventionen.*

Det meget brede forbud bevirker, at danske styrker efterlades et begreenset raderum

til handlinger, der ikke kan opfattes som bistand, opmuntring eller tilskyndelse til

nogen handlinger, som konventionen forbyder. Derfor er national fortolkning og

implementering pakreevet. Det meget brede forbud ber fore til en meget forsigtig

tilgang for danske styrker til deltagelse i planlegningen og udforelsen af opera-
tioner der vedrorer brugen af personelminer.

Forbuddet ma for Danmarks vedkommende antages at have storst relevans i koa-
litionsoperationer. Det vil derimod typisk ikke indebaere samme udfordringer i
allianceoperationer, der foregéar inden for rammerne af forudindgaede aftaler, her-
under STANAG 's*.

Bistand, opmuntring eller tilskyndelse omfatter som udgangspunkt aktive handlin-
ger. Det kan dog ikke udelukkes, at passivitet, atheengigt af en situations ganske saer-
lige omstaendigheder, vil kunne tolkes som bistand, opmuntring eller tilskyndelse.
Danske styrker ma derfor udvise stor forsigtighed med enhver adferd, som kan
tolkes som pa nogen méde at yde bistand, opmuntring eller tilskyndelse til anven-
delsen, udvikling, fremstilling, anskaffelse pa anden made, oplagring, bibeholdelse,
overforelse, herunder transport, af personelminer.

Danske vaebnede styrker ma ikke bista i planlaegningen af brug af personelminer i
operationer ellerimplementeringen af aktiviteter, der vedrerer brug af personelminer.

41 Ottawa-konventionen art. 2, stk. 4.
42 Ottawa-konventionen art. 4, jf. art. 1, stk. 2.

43 Ottawa-konventionen art. 1c.
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En eventuel fordel, som danske veebnede styrker matte opné ved andre staters udleegn-
ing af personelminer, vil ikke indebaere en dansk overtraedelse af Ottowa-konven-
tionen under forudsaetning af, at danske vabnede styrker har overholdt forbuddet i
konventionens artikel 1, herunder forbuddet mod at bista, opmuntre eller tilskynde,
pé nogen made, nogen til handlinger, der er forbudt i henhold til konventionen.

Eksempel 9.1 pa en situation der viser tilladt adfeerd:

Underbringelse af dansk personel i en perimetersikret lejr tilhgrende en stat som ikke har
tiltradt konventionen, eller underbringelse af dansk militeert personel i fx 6 maneder i en del
af en perimetersikret koalitionslejr er tilladt adfaerd.

Underbringelse indebaerer ikke, at der opstar en situation, hvor Danmark reelt kan siges at
have anvendt, udviklet, fremstillet, overfart, mv. i strid med forbuddet i konventionen. Laes
overordnet i kapitel 15 hvor reglerne om statsansvar er skitseret.

3.6
Klyngeammunition

9.6. Det er forbudt under alle omstaendigheder at anvende, udvikle, fremstille, pa anden made
erhverve, oplagre, opbevare eller overfgre klyngeammunition til nogen, hverken direkte eller
indirekte; eller at hjeelpe, tilskynde eller foranledige andre til handlinger, der er forbudt for Dan-
mark i medfer af konventionen om klyngeammuniution (Oslo-konventionen).*

+ NIAC*

Mens Danmark er afskaret fra at bruge klyngeammunition, er dette ikke nodvendig-
vis tilfeeldet for alle vores samarbejdsstater, og dette kan give seerlige udfordringer
for danske styrker i forbindelse med koalitionsoperationer.

Afsnittet om koalitionsoperationer soger at imedekomme et behov for afklaring i
situationer, hvor der kan opsta tvivl om, hvordan danske styrker skal handle for at

undga konventionsbrud.

3.6.1 Seerligt om koalitionsoperationer

9.7. Uanset forbuddet i Oslo-konventionens artikel 1 kan danske veebnede styrker deltage i
militeert samarbejde og militeere operationer med stater, som ikke har tiltradt konventionen og
dermed ikke er forpligtet af forbuddet mod anvendelse af klyngeammunition.*

44 Oslo-konventionen art. 1.
45 Oslo-konventionen art. 1 og ICTY Tadi€ IT-94-1-AR72 1995 pr. 119 og 126.
46 Oslo-konventionen art. 21, stk. 3.
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Adgangen er ikke ubegraenset, idet danske vaebnede styrker aldrig udtrykkeligt ma anmode
om andre staters stotte i form af klyngeammunition i en situation, hvor de danske militeere
styrker har eksklusiv kontrol over valg af ammunition.* + NIAC*®

I modsetning til Ottawa-konventionen om personelminer, indeholder Oslo-kon-
ventionen en serlig interoperabilitetsbestemmelse*,* som giver adgang til militeert
samarbejde mellem deltagerstater og ikke-deltagende stater.

Bestemmelsen fastslar udtrykkeligt, at Danmark og danske veebnede styrker kan
deltage i militeert samarbejde og militeere operationer med ikke-deltagende stater,
ogsé selvom det vil kunne medfore, at der i forbindelse med en militer operation
anvendes klyngeammunition.*

Danske vabnede styrker kan derfor lovligt samarbejde med ikke-deltagende stater,
som ma anvende klyngeammunition, uden at dette automatisk udger et folkeretsbrud.

Greenserne for Danmarks lovlige samarbejde med ikke-deltagende stater gér ved
adfeerd, som resulterer i, at Danmark:

selv udvikler, fremstiller eller pa anden méde erhverver klyngeammunition
selv oplagrer eller overforer klyngeammunition

selv anvender klyngeammunition, eller

udtrykkeligt anmoder om anvendelse af klyngeammunition i tilfeelde, hvor
Danmark har eksklusiv kontrol over valg af ammunition®

Interoperabilitetsbestemmelsen er ikke afgreenset til bestemte situationer. Men et
samarbejde med en ikke-deltagende stat, som indebzerer, at ét af de ovennaevnte fire
forbud realiseres, udger et folkeretsbrud.*

Det sidste punkt i opstillingen oven for vil kunne udfordre i praksis. Det afgorende

i denne relation er den eksklusive kontrol over selve valget af ammunitionen. Eks-
klusiv kontrol betyder i praksis den endelige beslutningskompetence over valget

af ammunition.

47 Oslo-konventionen art. 21, stk. 4, litra d), jf. art. 1.

48 Oslo-konventionen art. 1.

49 Oslo-konventionen art. 21, stk. 4.

50 Oslo-konventionen art. 21, stk. 3.

51 Oslo-konventionen art. 21, stk. 4.

52 Oslo-konventionen art. 21, stk. 3, jf. art. 1, stk. 1, litra c).
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Dette indebeerer fx, at under planleegningen af operationer skal det danske bidrag
i joint targeting*-processen veere opmerksom pa, at dansk militeert personel ikke
efterlades med beslutningskompetence om valg af ammunition i situationer, hvor
klyngeammunition indgar i angrebet.

I udforelsen af operationerne er det tilladt danske styrker at anmode om bekem-
pelse af et bestemt mal med en bestemt effekt, fx holde nede, adelegge, eller lig-
nende. Det er imidlertid ikke tilladt danske styrker udtrykkeligt at anmode om, at
der anvendes klyngeammunition i en situation, hvor danske styrker har eksklusiv
kontrol over valget af ammunition.

Konventionen giver saledes en adgang til interoperabilitet* med stater, der ikke har
tiltradt konventionen, under forudseetning af, at konventionens rammer for inter-
operabilitet* overholdes.

Eventuelle spergsmal, som matte opstd vedrerende oplagring, opbevaring, over-
forsel mv. af klyngeammunition, skal seges afklaret ad kommandovejen til For-
svarsministeriet.

Lees i kapitel 13 om seerlige forhold for luftmiliteere operationer og i kapitel 15.4.5.1,
hvor reglerne om statsansvar skitseres overordnet.

3.7
Eksplosive projektiler

9.8. Det er forbudt at anvende ammunition, som eksploderer i den menneskelige krop eller
som er ladet med eksplosive og braendbare stoffer mod personel.>® + NIAC*

Forbuddet blev forste gang nedskrevet i St. Petersborg-Deklarationen af 1868, som
forbyder antipersonel anvendelse af projektiler under 400 gram, som enten eksplo-
derer eller er ladet med eksplosive eller braendbare stoffer. Veegtgraensen i deklara-
tionen pa 400 gram er i dag ikke leengere retvisende som folge af den teknologiske
udvikling.

53 Skt. Petersborg-Deklaration, HLKR art. 23 e), ICC Statutten, art.ikel 8, stk. 2 (b)(xx) og SRS regel 70 og 78. UNSG Bulletin
Section 6.2.
54 SRS regel 70 og 78, NIAC manual afsnit 2.2.2, litra d) og ICTY Tadi¢ IT-94-1-AR72 1995 pr. 119 og 126.
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Det er ammunitionens designformdl*, som er afgorende i vurderingen af projektilets
folkeretsmeessighed. Hvis et projektils designformadl* er, at det ved dets forventede
eller almindelige anvendelse skal eksplodere i den menneskelige krop, sé er der tale
om et eksplosivt projektil, der er forbudt. Forbuddet bunder i, at skaden, som for-
arsages ved eksplosionen, unedvendigt forsteerker lidelserne hos dem, der treeffes,
eller at deres skader gor doden uundgaelig.>

Den eksplosion, som sker i den menneskelige krop, er projektilets primeere vaben-
virkning, dvs. effekten, og effekten er et resultat af designformadlet*.

Sammenlignet med andre ammunitionstyper, som anvendes i moderne konflikter,
forarsager anvendelsen af denne type ammunition uundgéeligt overflodig skade
eller ungdvendig lidelse, som star i abenbart misforhold til dets militeere fordel, idet
ukampdygtiggerelsen af modstanderen kan opnas med anvendelse af eksempelvis
almindelig fuldskarp ammunition, som ved dets forventede eller almindelige anven-
delse forarsager mindre skade i den menneskelige krop.

Almindelig, planlagt antipersonel anvendelse af eksplosive projektiler vil derfor veere
i strid med forbuddet.

Projektilerne kan derimod lovligt anvendes til bekempelse af koretojer, ogsa
selvom personellet inde i koretojet matte blive saret derved. Det er i den forbindelse
ikke afgerende, hvilke typer eksplosive eller breendbare stoffer, som er indeholdt
i projektilet.

Lees i afsnit 2.1 om forbuddet mod at forarsage overflodig skade eller unedvendig
lidelse og i kapitel 4 om humanitetsprincippet.

3.8
Projektiler, som udvides eller udflades
nemt i den menneskelige krop

9.9. Det er forbudt at anvende ammunition, som udvides eller udflades nemt i den menneske-
lige krop.¢ + NIACY

55 Skt. Petersborg-Deklarationen.

56 Haag erklzering 1899 om dum-dum projektiler, HLKR art. 23 e), ICC Statutten art. 8, stk. 2, (b) (xix) og SRS regler 70 og 77.
UNSG Bulletin Section 6.2.

57 ICTY Tadic IT-94-1-AR72 1995 pr. 119 og 126 og SRS regler 70 og 77.
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Forbuddet omfatter al ammunition, som er designet og konstrueret til at udvide sig
eller udflades nemt i den menneskelige krop, fx projektiler med et hardt hylster, der
ikke deekker hele kernen eller som er forsynet med indskeeringer.

Sddan ammunition benaevnes typisk Dum-Dum ammunition eller ekspanderende
ammunition. Eksempler pa denne type ammunition er ammunition af typen “soft
point” som er kendetegnet ved en hard kappe som ikke daekker hele kernen, og

“hollow point”, som desuden har en udhulet spids. Forbuddet vil ogsa kunne omfatte
projektiler, udstyret med en “normal” ballistisk tip, men som desuagtet udvides eller
udflades nemt i den menneskelige krop.

De centrale begreber er "udvides’, "udflades” og “nemt”. Udvides er synonymt med
at ekspandere. Betegnelsen fokuserer pa omkredsen af projektilet. Eksploderer pro-
jektilet, er det ikke udvidet i folkeretlig terminologi. Udflades skal forstas siledes,
at projektilet flades ud. Hvis projektilet krummer, bejer, eller i gvrigt @endrer form
til noget, som ikke er fladt, er det ikke "udfladet” i folkeretlig terminologi. Nemt
betyder i denne sammenhaeng i de fleste, men ikke nedvendigvis alle situationer.

P& samme méade som med hensyn til de eksplosive projektiler, ses det, at skaden,
som forédrsages ved ekspansionen, er et resultat af designformdlet*. Designformadlet*
er saledes afgorende for ammunitionens folkeretsmaessighed.

Folkeretsmaessigheden skal holdes op imod de seedvaneretlige principper, og her vil
det ses, at den skade, som ekspanderende projektiler paforer, strider mod forbuddet
mod at fordrsage unpdvendig lidelse eller overflodig skade.

Sammenlignet med andre ammunitionstyper forarsager projektiler, som udvides
eller udflades nemt, uundgaeligt overflodig skade eller unedvendig lidelse, som star i
abenbart misforhold til deres militaere fordel, idet ukampdygtiggerelsen af modstan-
deren kan opnas med anvendelse af eksempelvis almindelig fuldskarp ammunition,
som ved dets forventede eller almindelige anvendelse forarsager mindre skade i den
menneskelige krop.

Projektiler, som udvides eller udflades nemt i den menneskelige krop, strider saledes
i deres design og konstruktion mod forbuddet mod at forarsage overflodig skade
eller unpdvendig lidelse. Anvendelse er derfor ikke tilladt. Laes i afsnit 7.1 om den
lovlige anvendelse af ammunitionen i ordenshdndhcevelsessituationer*.
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Billederne 9.1 og 9.2 nedenfor viser, hvordan et standard projektil af typen NATO
7.62 mm ser ud for og efter aftyring. Til ssmmenligning viser billederne 9.3 0g 9.4
den ekspanderende effekt ved aftyring af et 7.62 mm projektil, som er designet til at
udvide sig ved treefning i malet.

1 2 3 Loh 5

o

3.9
Forbuddet mod at forarsage overflodig skade og
ungdvendig lidelse anvendt pa andre typer ammunition

Forbuddet mod anvendelse i veebnet konflikt af vdben og ammunition, som forar-

sager overflodig skade eller unedvendig lidelse, geelder ogsa i relation til anvendelsen
af andre projektiler end dem, som er individuelt folkeretligt reguleret.
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Det kan fx veere for projektiler, som seedvanligvis tumbler* mere end de fleste andre
projektiler, der saedvanligvis anvendes til samme formal, og som felge deraf over-
forer mere energi til malet, og derfor uundgaeligt forarsager skade eller lidelse, for
hvilken der ikke er en tilsvarende militeer fordel.

Det kan fx ogsé veaere projektiler, der saedvanligvis fragmenterer eller deformerer i
malet og dermed forarsager skade eller lidelse, for hvilken der ikke er en tilsvarende
militeer fordel.

Lovligheden af disse typer projektiler ma derfor ogsa neje vurderes med henblik
pé en afklaring af, om deres tilteenkte anvendelse uundgaeligt under visse eller alle
omsteendigheder er egnet til at forarsage overflodig skade eller unedvendig lidelse,
for hvilken der ikke er en tilsvarende militeer fordel, og som derfor star i ébenbart
misforhold til den forventede militeere fordel. Hvis dette er tilfeeldet, er anvendelse
forbudt. Laes i afsnit 10 om vabenscreeningen.

3.10
Ikke-paviselige spraengstykker

9.10. Det er forbudt at anvende vaben, hvis primzere vabenvirkning er at skade ved
spraengstykker, der ikke lader sig pavise i det menneskelige legeme ved hjeelp af rentgen.>®
+ NIAC*®

Som eksempler pa ikke-paviselige spreengstykker kan naevnes glasfragmenter, plast-
fragmenter eller nanoteknologi* baseret pa plastik.

3.11
Blindende laservaben

9.11. Det er forbudt at anvende laservaben, specifikt designet til som eneste eller som en af
dets vabenvirkninger at fordrsage permanent blindhed pa det ubeskyttede gje.®
+ NIAC®

58 CCW Pl og SRS regel 79. UNSG Bulletin Section 6.2. Se ogséa bekendtgerelse nr. 114 af 12. december 1983 og bekendtgerel-
se nr. 20 af 21. juli 2005.

59 CCW art. 1, NIAC manual afsnit 2.2.2, litra e) og SRS regel 79.

60 CCW P IV og SRS regel 86. UNSG Bulletin Section 6.2.

61 CCW art. 1, NIAC manual afsnit 2.2.2, litra f), SRS regel 86 og ICTY TadiC IT-94-1-AR72 1995 pr. 119 og 126.
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Anvendes en laser specifikt mod gjet, er det forbudt, hvis laseren er specifikt desig-
net til som den eneste eller som en af dets vabenvirkninger at forarsage permanent
blindhed pa det ubeskyttede oje.* @jet regnes fortsat for ubeskyttet, selvom der
anvendes briller eller kontaktlinser.

Forbuddet omfatter ogsa laservaben, som inden anskaffelse ikke kan forarsage per-
manent blindhed, men som efter anskaffelse tilvirkes specifikt med henblik herpa.

Kollaterale skader, som er forarsaget som en haendelig eller indirekte folge af militer
brug aflasersystemer mod det ubeskyttede gje eller mod optisk udstyr, eksempelvis
night vision goggles, periskop, optisk sigte eller kikkert, er ikke omfattet af forbuddet.

Anvendelse af méludpegningsudstyr som fx flyvevébnets laser target designator* og
heerens ground laser target designator (GLTD)*, eller rangefinder*, ber imidlertid i
muligt omfang ske i eyesafe mode*, dvs. at frekvensen (belgelaengden) justeres, sa
den ligger i et omrade, hvor den ikke er skadelig for gjet.

CCW P IV forbyder endvidere overforsel, herunder transport, af blindende laser-
vaben til andre stater og ikke-statslige aktorer. Det er derimod ikke i strid med
protokollen for stater at eje, udvikle, studere, lane eller selge blindende laservében.
Lees i afsnit 10 om vabenscreeningen.

3.12
Miljopavirkningsteknikker

Afsnittet handler om forbuddet mod at anvende det naturlige miljo som vaben.

9.12. Det er forbudt at:

Anvende militeer eller nogen anden fiendtlig miljgpavirkningsteknik, der har udbredte,
langvarige eller alvorlige virkninger, som et middel til at pafere nogen anden deltagerstat
odelaeggelse, skade eller overlast.®

Yde bistand, opmuntre, eller tilskynde andre kontraherende stater, grupper af stater eller
internationale organisationer til at foretage handlinger, der er forbudte i henhold til kon-
ventionen om forbud mod militeer eller enhver anden fjendtlig anvendelse af miljgpavirk-
ningsteknik.%

62 CCWPIV.
63 ENMOD art. 1, stk. 1. Se SRS regel 45.
64 ENMOD art. 1, stk. 2.
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Konventionen om forbud mod militeer eller enhver anden fjendtlig anvendelse af
miljepéavirkningsteknik (ENMOD) forbyder enhver teknik, hvis anvendelse har til
formal at @endre jordens dynamik, sammensztning eller struktur, herunder dens
flora og fauna, litosfeere, hydrosfere og atmosfere, eller det ydre rum gennem en
bevidst manipulation med naturprocesser.®

Kernen er det specifikke forbud mod at anvende militeer eller andre fjendtlige mil-
jopavirkningsteknikker, der har udbredte, langvarige eller alvorlige virkninger, som
middel til at pafere nogen anden deltagerstat odeleeggelse, skade eller overlast.®

Eksempler pa naturfeenomener, som det er forbudt at skabe med henblik pa militeer
eller fjendtlig anvendelse, er:

jordskeaelv

tsunamier

forandringer i vejrmeonstre (eksempelvis skyer, regnfald, cykloner og torna-
doer), eller

forandringer i havstremme og i ozonlaget®”

Se kapitel 10.2.15 om forbud mod at udseette det naturlige miljo for uoprettelig
skade.

4. Lovlige vaben

Dette afsnit beskriver de folkeretlige begraensninger for anvendelsen af lovlige
vaben. Begransningerne folger dels af traktater og dels af seedvaneret, der bygger
pé principperne om humanitet og distinktion. Afsnittet behandler derimod ikke
folkerettens krav om at begraense angreb til militeere mal eller folkerettens krav om
proportionalitet. Dette kan der laeses om i kapitel 8.

65 ENMOD art. 2.
66 ENMODart. 1, stk. 1.
67 Understanding til ENMOD art. 2.
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4.1
Miner, lureminer og andre mekanismer

9.14. Fjernleverede miner skal, i det omfang det er muligt, veere udstyret med effektive selv-
destruktions- eller selvneutraliseringsmekanismer, og med en selvdeaktiverende reserveindret-
ning, som sikrer, at minen bliver uvirksom, nar der ikke laengere er en militeer fordel forbundet
med dens anvendelse.®®

Nér lureminer og andre mekanismer anvendes i byer eller andre omrader med civile, skal de
placeres pa eller i nzerheden af et militaert mal. Der skal gives advarsel.* + NIAC™®

Danmark afgav ved ratifikation af protokollen meddelelse om, at de bestemmelser i
protokollen, "som efter deres indhold og natur ogsa kan finde anvendelse i fredstid,
skal overholdes til enhver tid”.”*

4.1.1 Feelles begraensninger i anvendelsen af miner, lureminer og andre
mekanismer

Inden udlegning af miner, lureminer og andre mekanismer, som kan pavirke civilbe-
folkningen, skal der, hvis omstaendighederne tillader det, gives en effektivadvarsel.””

Folgende handlinger er forbudte, nir der anvendes miner, lureminer og andre
mekanismer:

under alle forhold at anvende miner, lureminer og andre mekanismer, der er
designet til eller i sig selv er af en sédan art, at de forarsager overflodig skade
eller unedvendige lidelser.”
at anvende miner mv. mod civile eller civile objekter.”
at gennemfore vilkarlige angreb, dvs.
angreb som ikke kan rettes mod et militeert mal,
angreb som anvender fremforingsmade eller et fremforingsmiddel, som
ikke kan rettes mod et militeert mal, eller
angreb som ma forventes at fordrsage kollateral skade i et omfang, som
ikke star mal med den forventede militeere fordel.”

68 CCWPII(1996)art. 6, stk. 3.

69 CCWPII(1996)art. 3, stk. 11 og art. 7, stk. 3, litra a) og b.

70 CCWart.10g CCW P 11(1996) art. 1.

71 SeBKI 50 af den 17. juni 1999.

72 CCWPI1(1996) art. 3, stk. 11.

73 CCWPII(1996) art. 3, stk. 3.

74 CCWPI1(1996) art. 3, stk. 7.

75 CCWPII(1996) art. 3, stk. 8-9, jf. art. 2, stk. 6. Se TP | art. 51 stk. 4 og 5 og SRS regel 81.
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at anvende miner, lureminer og andre mekanismer som repressalier.”
atanvende miner, lureminer eller andre mekanismer, som er udstyret med en
mekanisme eller indretning, der er seerligt beregnet pa at detonere spreenglad-
ninger som folge af magnetisk eller anden indirekte pavirkning, nar alminde-
ligt tilgeengelige mineseggere anvendes i deres naerhed under normal brug.”

4.1.2 Forbudt anvendelse af miner

Folgende forbud geelder specifikt for anvendelsen af miner:

at anvende miner fremstillet efter den 3. december 1998,” medmindre de er
meerket med folgende oplysninger: navn pa oprindelsesland, fremstillings-
maned og -ar, serienummer eller partinummer. Oplysningerne skal vaere pa

engelsk eller pé det eller de respektive nationale sprog, og de bor veere synlige,
leeselige, holdbare og kunne modsté miljomaessige pavirkninger i storst mulig

udstraekning;”

atanvende selvdeaktiverende miner, udstyret med en mekanisme, der sikrer

minen mod optagning, nar mekanismen er konstrueret saledes, at den er

virksom efter at minen er ophert med at kunne virke som mine;*

at anvende fjernleverede miner, der
ikke er registreret i overensstemmelse med specifikationerne i protokol-
lens tekniske bilag;®
som ikke — i det omfang det er praktisk muligt — er udstyret med en selv-
destruktionsmekanisme eller en selvneutraliseringsmekanisme, og som
desuden har en selvdeaktiverende reserveindretning som er indrettet med
det formal at sikre, at minen opherer med at fungere, nar den ikke leengere
tjener formélet med udleegningen.®

76 CCWPIlart.6,stk. 1 ogart. 3, stk. 2og CCW P 11 (1996) art. 7, stk. 1 og art. 3, stk. 7.
77 CCWPII(1996) art. 3, stk. 5, jf. art. 2, stk. 10 - 12.

78 CCW P11 (1996) teknisk bilag art. 1, d) og BKI 50 af den 17. juni 1999.

79 CCWPII(1996) teknisk bilag art. 1, d).

80 CCWPII(1996) art. 3, stk. 6, jf. art. 2, stk. 14.

81 CCWPII(1996) art. 6, stk. 1, jf. teknisk bilag art. 1, stk. 1, litra b).

82 CCWPII(1996) art. 6, stk. 3. jf. teknisk bilag art. 1, stk. 3, litra a).
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4.1.3 Forbudt anvendelse af lureminer og andre mekanismer
Lureminer ma ikke pa nogen made vere feestnet til eller forbundet med:*

internationalt anerkendte beskyttede kendemeerker, -tegn eller -signaler
syge, sarede eller dode personer

begravelsessteder, krematorier eller grave

installationer, udstyr, leverancer og transportmidler til medicinske og sani-
tetsformal

legetoj eller andre transportable genstande, som specielt er beregnet pa borns
bespisning, helbred, hygiejne, bekleedning eller uddannelse

mad- eller drikkevarer

kokkenredskaber eller -apparater, undtagen i militeere anleeg, militaere loka-
liteter eller militere forsyningsdepoter

genstande, der utvetydigt er af religios art

historiske monumenter, kunstverker eller steder for gudsdyrkelse, som
repraesenterer et folks kulturelle eller dndelige arv, eller

dyr eller ddsler

Det er forbudt at anvende lureminer eller andre mekanismer i form af tilsyneladende

uskadelige, transportable genstande, nar disse genstande er designet* og konstru-
eret til at indeholde eksplosivt materiale,* eksempelvis en radio, en computer, et

kamera eller en mobiltelefon.

Anvendelse af lureminer er forbudt i operationer under FN s militere ledelse.*

Det antages, at en luremine ikke nedvendigvis skal vaere en fysisk genstand. Der

kan séledes gennemfores lureminering som led i CNA*, fx saledes, at cyberluremi-
nen*, nar en tilsyneladende uskadelig e-mail abnes, udfolder den skadevoldende

virkning pa modstanderens systemer. Det kan veere militeere trafikkontrolsystemer,
forsyningssystemer eller lignende, hvor nedbrud medferer den kvalificerede fysiske

skade som folge af CNA "et*.

En cyberluremine skal vaere designet til at forarsage personskade for at opfylde
betingelsen for at vaere en mine. I sadanne tilfeelde mé den tilsyneladende harmlose
handling - her abningen af e-mailen - ikke veere forbundet med de objekter og
personer, som er naevnt i listen ovenfor.

83 CCWPIlart.6,stk. 1, CCW P11 (1996) art. 2, stk. 4 og art. 7, stk. 1, litra a)- j), NIAC manual afsnit 2.2.3.1 og SRS regel 80.
84 CCWPII(1996)art. 7, stk. 2.
85 UNSG Bulletin Section 6.2.

4. Lovlige vaben 347



Ikke alle disse objekter og personer giver umiddelbart mening i en CNO*-kontekst,
men fx malware*, som er designet til at udleses, nar en e-mail dbnes, vil vaere ulovlig
cyberlureminering, hvis afsenderen pa e-mailen tilsyneladende er forbundet med en
af de neevnte persongrupper, fx en leverander af medicin eller fodevarer.

4.1.4 Tilladt anvendelse af lureminer og andre mekanismer

Lureminer og andre mekanismer ma anvendes i overensstemmelse med den
humaniteere folkerets regler herfor. Det er saledes tilladt at anvende lureminer eller
andre mekanismer i en storby, by, landsby eller andet omrade med en tilsvarende
koncentration af civilpersoner, selvom der ikke foregér aktive kamphandlinger
eller disse ikke synes umiddelbart forestaende.

Anvendelse er i disse situationer betinget af, at:

lureminerne eller de andre mekanismer anbringes pa eller i umiddelbar neer-
hed af et militeert mal; eller

der er taget forholdsregler for at beskytte civilpersoner mod virkningerne af
lureminerne eller de andre mekanismer, fx ved at poste vagter, at udsende

advarsler eller at opseette hegn®

Det er ikke muligt at opstille en egentlig positivliste over genstande, som ma lure-
mineres. Den humaniteere folkeret indeholder konkrete forbud, eksempelvis forbud

mod at anvende lureminer, som er fastnet til syge og sarede, og et mere generelt

forbud, eksempelvis forbud mod at anvende lureminer, som foréarsager overflodig

skade eller ungdvendig lidelse.** Det er derfor ikke saledes, at de genstande, som ikke

specifikt er neevnt i listen i afsnit 4.1.3, uden videre ma luremineres.

4.1.5 Miner bestemt til at detonere ved tilstedevaerelsen af et koretg;j

Det er lovligt at anvende miner, bestemt til at detonere ved tilstedeveerelsen af et
koretoj, men der er begraensninger i anvendelsen.”

Ved den tredje gennemgangskonference af FNs vabenkonvention i 2006 vedtog Dan-
mark, ssmmen med en reekke andre stater, en erkleering,” hvori staterne udtrykker:

86 CWM regel 44.

87 CCWPllart.4, stk.20og CCW P 11 (1996) art. 7, stk. 3.

88 CCWPllart.6,stk.2og CCW P 11 (1996) art. 3, stk. 3.

89 SRSregel 81.

90 Dokument CCW/CONF.III/WP.16 vedtaget den 16. november 2006.
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ikke at ville anvende minerne udenfor et perimetersikret omréide, hvis

minerne ikke er detekterbare

ikke at ville anvende minerne uden for et perimetersikret omrade, hvis

minerne ikke har en indbygget selvdestruktions- eller selvneutralisations-
mekanisme

ikke at ville anvende minerne uden for et perimetersikret omrade, medmin-
dre minen ogsa har en indbygget backup-selvdestruktionsmekanisme og

at ville forebygge overforsel af minerne til andre end stater

Staterne erkleerer samtidig, at de vil arbejde for at implementere disse begraensninger
i anvendelsen af minerne nationalt. Danske vabnede styrker skal handle i over-
ensstemmelse med erkleringen.”

4.2
Brandvaben

Brandvaben er viben som eksempelvis flammekastere, springminer, granater, raket-
ter, miner, bomber og andre beholdere med brandstiftende indhold.”

9.15. Luftleverede brandvaben ma kun anvendes mod et militeert mal beliggende i en kon-
centration af civile, hvis malet er klart adskilt og der er truffet alle gennemferlige forsigtig-
hedsforanstaltninger med henblik pa at begraense brandvirkningerne til det militaere mal og
begreense eller formindske tilfseldige tab af civile liv, lemlzestelse pa civile og beskadigelse af
civile genstande.”

Brandvaben ma kun anvendes pa skove og andre vaekstlag, hvis sddanne naturforekomster
i sig selv er militzere mal eller benyttes til at deekke, skjule eller kamuflere kombattanter eller
andre militeere mal.* +NIAC*

Brandvaben, som ikke er luftleverede, kan lovligt anvendes mod kombattanter, ogsa

selvom de befinder sig i civilbefolket omrade.” Anvendelse skal ske i overensstem-
melse med den humanitere folkerets regler om angreb. Laes herom i kapitel 8 om

militeere mal.

91 Tilleeg 9.1.

92 CCWPIllart. 1, litra a).

93 CCWPIllart. 2, stk. 3.

94 CCWPIllart. 2, stk. 4.

95 CCWaart. 1, NIAC manual afsnit 2.2.3.3 og SRS regel 84-85.
96 CCWPIllart. 1,stk. 2.
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Brandvaben kan lovligt anvendes mod militeere mal, for eksempel mod kampvogne,
ogsé selvom deres anvendelse medforer, at kombattanter, som befinder sig inden i
kampvognen, péfores forbreendinger.

Brandvében skal anvendes i overensstemmelse med forbuddet mod at forarsage
unedvendig skade eller overflodig lidelse og i overensstemmelse med distinktions-
princippet.

Det er forbudt at anvende brandvaben i militeere operationer under FN s militaere
ledelse.”

4.3
Hvid fosfor

Hvid fosfor er ikke direkte genstand for folkeretlig regulering i traktat, men dens

anvendelse vil efter omstaendighederne veere reguleret af eksempelvis konventio-
nen mod kemiske vaben eller Protokol III om brandvaben til FNs Vabenkonven-
tion. Anvendelse er derudover reguleret af de seedvaneretlige principper, navnlig

forbuddet mod at anvende vaben som forarsager overflodig skade eller ungdven-
dig lidelse.

Antipersonel anvendelse af hvid fosfor kan resultere i dybe brandsar, fordi braen-
dende fosfor ikke kan slukkes. Der kan desuden ske alvorlig skade pa lunger og
andedreetsorganer ved inhalation.

9.16. Hvid fosfor ma ikke anvendes til at rette angreb mod kombattanter.”® +NIAC”®

Hvid fosfor skal under alle forhold anvendes i overensstemmelse med forbuddet
mod at forarsage unedvendig skade eller overflodig lidelse og i overensstemmelse
med distinktionsprincippet.

Det forhindrer ikke, at danske veebnede styrker udlegger hvid reg mod modstan-
deren i vaebnet konflikt.

97 UNSG Bulletin Section 6.2.
98 SRS regel 70.Tilleeg 9.2.
99 ICTY Tadic IT-94-1-AR72 1995 pr. 119 og 126 og SRS regel 70.Tillaeg 9.2.
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Eksempel 9.2. pa lovlig anvendelse af hvid fosfor til at legge rogslor:

Granaterne lander mellem malet (militaert objekt) og den fremrykkende enhed.

Et kompagni (KMP) skal angribe og tage et mal. Modstanderen i malet har indblik pa KMP’s
bevaegelse frem mod malet. Derfor beordrer kompagnichefen hans artilleriobservater* (AO)
til at etablere et regsler, der kan skjule kompagniets bevaegelse frem mod malet. Henset til
vindretningen pékalder AO ragskydningen saledes, at granaterne lander mellem malet og
kompagniet.

4.4
Cybervaben

9.13. Det er forbudt at anvende cybervaben, der som folge af deres natur paferer overfladig
skade eller ungdvendig lidelse, nar de anvendes til deres normale formal.'® + NIAC'”

Et cybervében er et middel, der i en cyberkontekst er designet til eller anvendes med
henblik pa at medfere dod, personskade, tingsskade eller odelaggelse, dvs. opfylder
kravene til, at anvendelse af midlet udger et CNA*.

Med middel menes her ethvert cyberinstrument, -mekanisme, -udstyr eller software
anvendt til et sadant angreb, i modseetning til internettet, der alene anvendes som
platform for gennemforelsen af angrebet, og som ikke er under kontrol af den, der
anvender vibnet.'”

5. Vaben i sgmiliteere operationer

Folkerettens regler om distinktion og humanitet gaelder ogsé for vaben til s@s. Det
betyder blandt andet, at de viben som behandles i afsnit 3.1-3.13 ogsa er forbudte,
nér de er leveret fra en vibenplatform til ses.

Patilsvarende made geelder det ovenfor beskrevne om designformadl* ogsa for vaben
til s@s.

Reguleringen af miner i den andrede CCW Protokol I (1996) gaelder ikke til sos,
bortset fra udleegning af miner i vand, taet pa kysten, fx med henblik p4 at vanske-

100 Tallin Manual om Cyberwarfare (CWM) regel 42 og SRS regler 70 og 71.
101 SRS regel 70.
102 CWMregel 41.
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liggore landgang.'” De specifikke vaben i spkrig, som er relevante for Det danske
forsvar, behandles selvstaendigt i kapitel 14.4.6 om seerlige maritime krigsforings-
midler og - metoder.

6. Vaben i luftmilitzere operationer

Det danske Flyvevaben rader over konventionelle preecisionsvében. Set i en dansk
kontekst har den humanitzere folkeretlige vibenregulering derfor storst relevans
pé omréder, hvor Flyvevabnets personel arbejder sammen med koalitionspartnere.

Danske styrker skal vaere seerligt opmeerksomme pa koalitions- og alliancepartneres
vabenarsenal, herunder om de i specifikke operationer anvender personelminer,
klyngevaben eller andre vaben, som Danmark er forpligtet til at atholde sig fra at
anvende mv. Der har ovenfor i afsnit 3.5 0g 3.6 om de to konventioner veeret saerlig
fokus pa konsekvenserne for koalitionsoperationer.

Som ovenfor naevnt omfatter en raekke konventioner ikke blot forbud mod anven-
delse, men ogsa mod transport, opbevaring, oplagring, mv. Det er iseer relevant at
naevne, at transport af vaben, der er forbudte for Danmark, ikke ma finde sted pa
vegne af andre stater. Heller ikke selvom vabnene ikke er forbudte for den pagal-
dende stat.

Der skal derfor veere etableret en procedure, hvorefter det danske Flyvevében sikrer
sig, at sidan transport under anvendelse af danske fly ikke finder sted, idet en sédan
transport efter omstendighederne vil kunne udlose statsansvar. Laes en skitsering
af reglerne for statsansvar i kapitel 15.4.5.1.

103 CCWPII(1996)art. 1 og CCW P Il art. 1.
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7. Serligt om ordenshandhaevende* operationer

i vaebnet konflikt

Der forekommer jeevnligt situationer, hvor danske veebnede styrker loser opgaver af
ordenshdindhcevende* karakter i veebnede konflikter. Ordenshdndhcevende* opgaver
iveebnet konflikt har erfaringsmeessigt materialiseret sig i navnlig to scenarietyper:

Scenarie 1 - Transnationale NIACs

Det geelder for det forste i transnationale NIACs, hvor danske styrker ikke blot
gennemforer egentlige kamphandlinger mod en ikke-statslig organiseret veebnet
gruppe (OVG)*, men ogsa bistar territorialstaten med ordenshdndheevelse*, enten
efter anmodning fra denne stat eller/og efter mandat fra FN s Sikkerhedsrad. Lees
i kapitel 2 om de forskellige konflikttyper.

Scenarie 2 — Besattelse

Det geelder for det andet i situationer, hvor der foreligger beszttelse, og hvor ordens-
handheevelsesopgaven* derfor i et vist omfang folkeretligt pahviler besettelsesmag-
ten jf. neermere i kapitel 11.4.2 om ordenshandhaevelse pa det besatte omrade.

Der gores i det folgende tre saerlige bemaerkninger, der udelukkende relaterer sig til
ordenshandheevelsesopgaver* i scenarierne naevnt ovenfor.

Den forste bemerkning handler om den snzvre adgang til at anvende projektiler,
som udvider sig eller udflades nemt i den menneskelige krop. Den anden szerlige
bemeerkning relaterer sig til adgangen til at anvende CS-gas og peberspray. Den
tredje bemeerkning handler om adgangen til at anvende ikke-dedbringende vaben
eller "less lethal weapons*”.

7.1
Anvendelse af projektiler, som udvider sig eller udflades nemt
i den menneskelige krop

Folkerettens regulering af visse projektilers lovlighed, gennemgaet ovenfor i afsnit
3.7-3.9, har sigte pa at regulere forholdet mellem de stridende parter pa kampplad-
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sen efter betragtninger om humanitet og distinktion. I forholdet mellem fjendtlige

kombattanter indbyrdes eller civile, som tager direkte del i kamphandlingerne, geel-
der reguleringen uanset i hvilken type situation ammunitionen er teenkt anvendt

under veebnet konflikt.

Forbuddet geelder séledes i situationer, hvor projektilet anvendes som kampmiddel
mod fjendtlige kombattanter eller civile, der tager direkte del i fjendtlighederne. Lees
herom i afsnit 3.8, og om civiles direkte deltagelse i fjendtlighederne i kapitel 5.2.2.

Forbuddet kan derimod ikke antages at geelde i situationer veek fra kamppladsen,
hvor ammunitionen anvendes fx mod en sarlig farlig gerningsmand i bestrabel-
serne pa at begreense risikoen for skade pa gidsler eller andre, eller taenkes anvendt
et af de ovenfor beskrevne scenarietyper.'™

I enkelte og formentlig meget sjeeldne tilfeelde, kan ammunitionen saledes vere

nedvendig for atlose en ordenshindhevende* opgave. Ammunitionen ber i saidanne

situationer anvendes fra handvéaben, der ikke genererer skade pa gerningsmanden,
der er overflodig i forhold til malet med magtanvendelsen. Eventuel anvendelse af
sadan ammunition i serlige tilfzelde bor reguleres nermere. Det bor herunder
specificeres pa hvilket niveau, beslutningen om anvendelse af ammunitionen skal

treeffes. I de seerlige tilfeelde, hvor anvendelse af ekspanderende ammunition auto-
riseres, skal den anvendte ammunition udleveres af Det danske forsvar, og ma alene

anvendes i viben udleveret af Det danske forsvar.

7.2
Anvendelse af CS-gas og peberspray

Den anden serlige bemeerkning relaterer sig til brugen af CS-gas og peberspray.
Disse kaldes ogsa for Riot Control Agents*, eller RCAs* og er defineret i konventionen
om kemiske vaben (CWC).

CWC definerer RCA* som kemikalier, som ikke er opfert pa en af listerne i bilaget
til konventionen om kemiske védben, og som hos mennesker hurtigt kan fremkalde
sensorisk irritation eller invaliderende fysiske virkninger, der forsvinder kort tid

efter eksponeringens opher.'®

104 Se SRS regel 77.
105 CWCart.|l, stk. 7.
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RCA* kan lovligt anvendes til at bekeempe optejer og opleb,'* forudsat, at de er
bestemt til formal, som ikke er forbudte i medfer af konventionen, og at deres typer
og meengder er i overensstemmelse med sddanne formal.'””

CS-gas og peberspray ma ikke anvendes som krigsmetode.'®®

Bymzeessig anvendelse af granuleret CS-gas frarades pa grund af den vedvarende
virkning af gassen og magtanvendelsen vil efter omsteendighederne kunne veere i
strid med menneskerettens greenser herfor. Laes om kemiske vaben i afsnit 3.3 og i
kapitlets bilag. Se kapitel 3, eksempel 3.7 om anvendelse af CS-gas som RCA*.

| GREN HAND
BURST
RRT A-RIOT

N225

1011 PWD 0403

BILLEDE 9.5 | CS-gas handgranat, bursting M/01.
Foto optrykt med tilladelse fra Militaerpolitiet.

7.3
Anvendelse af less lethal weapons*
eller ikke-dgdbringende vaben

Den tredje serlige bemerkning handler om valget af vaben til lesning af opgaver
af ordenshandhaevende* karakter, herunder de sakaldte "less lethal weapons™*”, eller
ikke-dedbringende vében.

Begreberne less lethal weapons* og ikke-dedbringende viben anvendes begge pé lige
fod i Forsvaret og der er ikke her tilsigtet nogen forskel i forstaelsen eller anvendelsen

af begreberne.

Ikke-dedbringende vaben er vaben, som er designet til under almindelig anven-

106 CWCart. Il stk. 9, litra d).
107 CWCart. Il stk. 1, litra a).
108 CWCart. |, stk. 5 og SRS regel 75.
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delse at have en lavere sandsynlighed for at veere dodbringende, forarsage permanent
skade, eller at odeleegge eksempelvis elektronisk udstyr, end vében, hvis designfor-
mdl* er at have en odeleeggende virkning i mélet.

Ikke-dedbringende vaben, som anvender kinetisk energi kan eksempelvis veere
gummikugler, plastik-projektiler, plastik bolde eller vandkanoner.

Ikke-dedbringende elektroniske vaben kan for eksempel vaere en el-pistol*, hvis

anvendelse medferer midlertidig muskellammelse pa det omrade af kroppen, som
kommer i berering med vabnet.

.rw

BILLEDE 9.6 | El-pistol BILLEDE 9.7 | Skarp trykluftpatron 6.4 m.
Foto optrykt med tilladelse fra Militaerpolitiet.

Andre ikke-dedbringende vében, eksempelvis de sdkaldte dazzlers* og flashbangs*,
er sammensatte, ikke-dedbringende vében.

Menneskerettighederne behandler ikke vabens lovlighed, men regulerer anvendel-
sen af magt med udgangspunkt i det enkelte individs rettigheder, herunder ret-
ten til liv. Menneskerettighederne har derfor ogsa betydning for graden af lovlig
magtanvendelse i ordenshdndheevelsessituationer*, dvs. situationer, hvor behov for
ordenshandhavelse opstar under en vaebnet konflikt, men uden at situationen rela-
terer sig direkte til konflikten. Dette antages at veere tilfeeldet, fordi den humaniteere
folkeret ikke forholder sig til graden af magtanvendelse i sadanne situationer. Lzes
mere herom i kapitel 3.7.2.
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8. Minerydning pa land

Afsnit 8.1 behandler reglerne om minerydning mv., som de fremgar at CCW P II
(1996) det tekniske bilag. Afsnit 8.2 omhandler fjernelse og destruktion af miner,
afsnit 8.3 registrering, afmeerkning og udveksling af oplysninger om placeringen af
miner, og afsnit 8.4 andre foranstaltninger til beskyttelse af civilbefolkningen mod
minefarer.

Afsnit 8.5 behandler Ottawa-konventionens bestemmelser om rydning af personel-
miner. Minestrygning til ses behandles i kapitel 14.4.6.3 om sgmilitaere operationer.

8.1
Reglerne om minerydning i CCW Protokol 1l (1996)

Danmark har afgivet en erkleering til CCW P II (1996) artikel 1, hvoraf fremgar,
at de bestemmelser, som efter deres indhold og natur ogsé kan finde anvendelse i
fredstid, skal overholdes til enhver tid.'"” Protokollen tradte i kraft for Danmarks
vedkommende den 3. december 1998.

9.17. Danske vaebnede styrker skal:
registrere den ngjagtige placering, type, antal, udlaegningsmetode, teendertype, levetid,
dato, tidspunkt for udlaegning, og mekanismer der sikrer minen mod optagning, og andre
relevante oplysninger om udlagte vaben, for hver enkelt mine, luremine og anden me-
kanisme."® Se afsnit 8.3.
registrere minefelter og minerede omrader i overensstemmelse med det Tekniske bilag
til Protokol Il til brug for senere minerydning.'" Det betyder bl.a. registrering af koordinater,
udarbejdelse af kort og diagrammer med oplysninger om udlaegningsmetode, teendertype,
mv.""2 Se afsnit 8.3.
opsaette internationalt anerkendte advarselsskilte ved minefelter og minerede omrader
af hensyn til beskyttelsen af civilbefolkningen.' Se afsnit 8.2.
treeffe alle gennemfgrlige forsigtighedsforanstaltninger for at beskytte civilbefolkningen
i forbindelse med rydning, flernelse, destruktion eller opretholdelse af minefelter, minere-
de omrader, miner, lureminer og andre mekanismer. Dette omfatter blandt andet indhegn-
ing, skiltning, advarsler eller overvagning.''* Se afsnit 8.2.

109 BKInr. 114 af den 12. december 1983.

110 CCW P 11(1996) teknisk bilag art. 1.

111 CCW P11 (1996) art. 9, stk. 1. Se SRS regel 82.

112 CCW P 11(1996) teknisk bilag art. 1. Se SRS regel 82.

113 CCW P 11(1996) teknisk bilag art. 4, stk. 1. Se SRS regel 81.
114 CCWP11(1996) art. 10, stk. 1, jf. art. 3, stk. 10. Se SRS regel 81.

8. Minerydning pa land 357



Danmark er forpligtet til at konsultere andre kontraherende stater og til at samarbejde bilater-
alt, gennem FN’s Generalsekretaer eller gennem andre passende internationale procedurer, for
at lgse problemer, som matte opsta om fortolkning og anvendelse af den andrede Protokol I
fra 1996 til FN’s vabenkonvention.'"

Det danske forsvar skal sikre, at relevante militaere instrukser og beskrivelser af arbejds-
procedurer udstedes, og at personel fra de vaebnede styrker modtager uddannelse, der svarer
til deres pligter og ansvar for at overholde denne protokols bestemmelser.'®

+NIAC™

8.2
Rydning, fjernelse og destruktion af miner, mv.

CCW P II(1996) ‘s formal er at beskytte civilbefolkningen, individuelle civile og
civile genstande mod virkningerne af miner, lureminer og andre mekanismer. Kon-
fliktparterne skal traeffe alle gennemforlige sikkerhedsforanstaltninger for at opna
dette formal, ogsa i forbindelse med pligten til at rydde og destruere miner.

Denne pligt indtraeder umiddelbart efter kamphandlingernes ophor.'*®

Huvilke forsigtighedsforanstaltninger, der er praktisk mulige, atheenger af de fore-
liggende omstaendigheder pé det pagaldende tidspunkt. Dette kan ogsa omfatte
humaniteere og militeere hensyn,'”® fx at opretholde og indhegne minefelter, at
opseette advarselsskilte, eller at befale vagter til at overvage endnu ikke indhegnede

minefelter.'?

At foranstaltningerne skal vaere praktisk mulige og blandt andet tage hojde for mili-
teere hensyn indebzerer fx, at forpligtelsen til at indhegne minefelter indtraeder senest,
nar man forlader et omréade, dog saledes, at forpligtelsen til at bevogte kan indtrede

allerede, nar man har opnaet kontrol med omradet, hvori minefeltet ligger.

Danske styrker skal sikre, at alle miner, lureminer og andre mekanismer, som dan-
ske styrker har udlagt, ryddes, fjernes, destrueres eller at minefelterne indehol-
dende miner, lureminer og andre mekanismer opretholdes i omrader under deres

115 CCWP11(1996) art. 14, stk. 4.

116 CCW P11 (1996) art. 14, stk. 3.

117 CCWart. 1.

118 Se SRS regel 83.

119 CCWP11(1996) art. 3, stk. 10. Se SRS regel 81.
120 CCWP11(1996) art. 3, stk. 10.
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kontrol.'?!

Rydningen, fjernelsen eller destruktionen af minerne, lureminerne og andre meka-
nismer, skal foregé efter protokollens bestemmelser.’? I begrebet “at opretholde”
ligger eksempelvis at opretholde en effektiv indhegning, skiltning og sikkerhed
omkring et minefelt.

Hvis en part ikke har kontrol over et omrade, skal parten yde teknisk og materiel
bistand til fjernelse af minerne mv. til den part, som har kontrol med omradet,
hvis den kontrollerende part tillader denne assistance.'”® Fjernelsen af miner,
lureminer og andre mekanismer, skal foregé i overensstemmelse med protokol-
lens bestemmelser.

Parterne kan indga aftaler, herunder, hvor det er hensigtsmaessigt, aftaler om den
tekniske og materielle bistand, som er nedvendig for at kunne leve op til det ansvar,

som folger af protokollen.'**

Protokollens forpligtelser er rettet mod stater. Det bor derfor sikres, at der i alliance-
og koalitionsoperationer, hvori danske styrker deltager, etableres en procedure,
som tager hajde for eventuelle forskelle i ratifikationsstatus og som ger det muligt at
fastsla, hvem (den enkelte nation eller koalitionen) der har kontrol med territoriet,

herunder ansvar for afmeerkning, fjernelse, rydning, mv.'?

Seiafsnit 9.1 nedenfor hvor det angives, at en tilsvarende procedure ber etableres
i forbindelse med rydning, fiernelse mv. af ueksploderede krigsefterladenskaber.

8.3
Registrering, afmaerkning, opbevaring
og udveksling af oplysninger

CCW P 1II (1996) forpligter Danmark til at registrere alle oplysninger om udlagte
miner mv. i overensstemmelse med dens tekniske bilag. Protokollens tekniske

121 CCW P11 (1996) art. 10, stk. 1 og stk. 2 og SRS regel 83.

122 CCWP11(1996) art. 10, stk. 1 og 2, jf. art. 3 og art. 5 stk. 2.

123 CCW P11 (1996) art. 10, stk. 3.

124 CCW P11 (1996) art. 10, stk. 4, jf. ikrafttraedelsesbestemmelsen i BKI nr. 50 af den 17. juni 1999.
125 Se CCW P 11(1996) art. 10, stk. 4.
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bilag'* fastsetter folgende specifikke krav:

Placeringen af minefelter, minerede omrader samt omrader med lureminer og andre
mekanismer skal angives ngjagtigt i forhold til koordinaterne for mindst to referen-
cepunkter og den anslaede storrelse af det omrade, som indeholder disse vaben, i

forhold til de omtalte referencepunkter.'””

Kort, diagrammer eller andre registreringer skal udfeerdiges pa en sidan made, at
de angiver placeringen af minefelter, minerede omréader, lureminer og andre meka-
nismer i forhold til referencepunkter, og disse registreringer skal tillige anfore deres
perimetre og udstraekning.'*

Med det formal at spore og rydde miner, lureminer og andre mekanismer skal kort,
diagrammer eller andre registreringer indeholde fuldsteendige oplysninger om type,
antal, udlaegningsmetode, teendertype, levetid, dato og tidspunkt for udlegning,
mekanismer, der sikrer minen mod optagning (hvis disse er anvendt), og andre
relevante oplysninger om alle de udlagte vaben.'”

Lalle tilfaelde, hvor det er muligt, skal registreringen af minefeltet vise den nejagtige
placering af hver mine, bortset fra minefelter udlagt i reekker, hvor angivelse af pla-
ceringen af reekken er tilstraekkelig. Hver luremine registreres for sig med angivelse
af den nejagtige placering af bade selve minen og af minens funktionsmekanisme.'*’

Vedrorende fjernleverede miner: den anslaede placering samt det anslaede omrade,
hvorpa fjernleverede miner befinder sig, skal naermere angives med referencepunk-
ternes koordinater (normalt hjernepunkter) samt, hvor det er muligt, afmeerkes pa
jorden ved forst givne lejlighed."

Det samlede antal og typen af fiernleverede miner, datoen og tidspunktet for udleg-
ningen samt af tidsrummet indtil selvdestruktion indtreeffer,'*? skal angives.

Kopier af registreringsdokumenterne skal opbevares pa kommandoniveau, som er

126 CCWPI1I1(1996) art. 2, stk. 9, og art. 9, stk. 1 -2 og CCW P 11 (1996) teknisk bilag art. 1, a), litra ).
127 CCW P 11(1996) teknisk bilag art. 1, (a), litra (i).
128 CCW P 11(1996) teknisk bilag art. 1,

( )

( )

( ) a), (ii).
129 CCW P 11(1996) teknisk bilag art. 1,

( )

( )

( )

)
a), (iii).
130 CCW P11 (1996) teknisk bilag art. 1, (a), (iii).
131 CCW P 11(1996) teknisk bilag art. 1, (b), 1. pkt.

132 CCW P11 (1996) teknisk bilag art. 1 (b), 2. pkt.
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tilstraekkeligt til at garantere deres sikkerhed;'** da der er pligt til at opbevare og at
frigive oplysningerne til FN s Generalsekretaer eller en konfliktpart, skal oplysnin-
gerne opbevares pa bataljonskampgruppeniveau og samtidig sendes til Forsvars-
kommandoen (FKO).

Oplysningerne skal sendes til FKO uanset den udsendte enheds storrelse.

Minefelter og minerede omrader skal afmerkes med det skilt, der er optrykt i det
tekniske bilag."**

Konfliktens parter skal, umiddelbart efter kamphandlingernes ophor, tage alle
nedvendige og passende forholdsregler. Det indbefatter bl.a. at anvende de
registrerede oplysninger til at beskytte civilpersoner mod minefelter, minerede
omrader, miner, lureminer og andre mekanismer i omrader under pagaldende
konfliktparts kontrol.'**

Konfliktens parter skal umiddelbart efter kamphandlingernes opher frigive alle
registrerede oplysninger om minefelter, minerede omrader mv., som parterne ikke
leengere har kontrol over, til den anden konfliktpart eller konfliktparter, samt til
EN's Generalsekreteer.'*

Konfliktens parter ber under alle forhold ved gensidig aftale soge at frigive oplys-
ningerne pé det tidligst mulige tidspunkt,'®” men det er tilladt at tilbageholde oplys-
ningerne for FN s Generalsekretzer og alle konfliktens parter, hvis konfliktparterne
fortsat befinder sig pa hinandens territorier, og der er sikkerhedsinteresser, som
er afgorende for tilbageholdelse af disse oplysninger.'® Registrerede omrader skal
afmarkes med internationalt anerkendte skilte, som oplyser om faren i det pageel-
dende minefelt eller minerede omrade, pa et sprog som den lokale civilbefolkning
forstar.'”

133 CCW P11 (1996) art. 9, stk. 2 og CCW P 11 (1996) teknisk bilag art. 1 (c).
134 CCW P 11(1996) teknisk bilag art. 4.

135 CCWPII(1996) art. 9, stk. 2. Se SRS regel 82, jf. regel 81.

136 CCW P 11(1996) art. 9, stk. 2, 2. led.

137 CCWP11(1996) art. 9, stk. 2, 2. led.

138 CCWPII(1996)art. 9, stk. 2, 2. led.

139 CCW P 11(1996) teknisk bilag art. 4.
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8.4
Andre foranstaltninger

Se det internationale skilt som skal anvendes til afmerkning i kapitel 10.2.3.1.

CCW PII (1996) indeholder bestemmelser om teknisk bistand og internationalt
samarbejde.'** Her skal seerligt fremhaeves tre:

alle kontraherende stater har ret til at deltage i den steorst mulige udveksling
af udstyr, materiale samt videnskabelige og teknologiske oplysninger om
minerydning

parterne er alle forpligtede til at levere oplysninger til UNMAS (database om
minerydning, som er oprettet inden for FN-systemet), og

parterne er forpligtede til at yde bistand til minerydning gennem FN-
systemet eller andre internationale organisationer, eller bilateralt'*!

Protokollen indeholder endvidere bestemmelser om beskyttelse af FN-missioner
og humaniteere fact-finding-missioner mod virkningerne af minefelter, minerede

omrader, mv.'#

8.5
Reglerne om minerydning i Ottawa-konventionen

Ottawa-konventionen forpligter deltagerstaterne til at gore, hvad de kan, for at
identificere alle minerede omrader under deres jurisdiktion eller kontrol. Mine-
rede omrader betyder omréder, der er farlige pa grund af tilstedevaerelsen af eller

mistanke om tilstedeverelsen af personelminer.'

Afgraensningen af de minerede omrader og destruktionen af minerne indeholdt deri
skal ske efter reglernei CCW P II (1996), herunder reglerne i protokollens tekniske
bilag.'* Disse regler er behandlet i afsnit 8.1-8.4.

Forpligtelsen i relation til minerydning omfatter det praktisk mulige.

140 CCWPI1I(1996)art. 11, stk. 1-7.

141 CCWPII(1996) art. 11, stk. 1-4.

142 CCWPI1I(1996) art. 12.

143 Ottawa-konventionen art. 2, stk. 5.

144 Ottawa-konventionen art. 5, stk. 2.
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Opfyldelse af Ottawa-konventionens bestemmelser om internationalt samarbejde
og bistand kvalificeres séledes af, at bistanden skal ydes i det omgang, det er muligt
for deltagerstaten. Har staten fx ikke mulighed for at afseette personelressourcer til
at afmaerke og overvége et mineret omréde, er den ikke forpligtet hertil. I stedet kan
staten veaere forpligtet til at yde okonomisk stette til territorialstaten til rydning og
destruktion af minerne, eller til at yde bistand til rehabilitering, oplysningsprogram-
mer om minerydning og hjeelp til minerydning gennem eksempelvis FN, ICRC eller
andre internationale organisationer."

Men har staten ressourcerne, geelder folgende: staten skal, sd hurtigt som muligt,
sikre, at minerede omréder er perimeterafmaerket og overvéget, samt at omraderne
er beskyttet ved hjeelp af hegn eller ved andre midler for at sikre, at civile perso-
ner effektivt holdes ude fra omradet, indtil alle personelminer i omradet er blevet
destrueret."

Forpligtelsen til at identificere de minerede omrader, perimeterafmeerke mv. ind-
treeder pa det tidligst mulige tidspunkt efter, at parten har opnaet jurisdiktion eller
kontrol med omradet.

Er der fx tale om erobring af en del af et territorium, indtreeder den erobrende parts

forpligtelse til at identificere og afmeerke minerede omrader forst pa det tidspunkt,
hvor parten har opnaet jurisdiktion eller kontrol med omradet. I den konkrete situa-
tion vil kontrollen som regel forudszette positiv viden om minefelter og andre mine-
rede omrader. Det vil sige, at afmerkningen i praksis ofte vil have fundet sted, inden

danske styrker opnar fuld kontrol med omradet.

9. Rydning af andre eksplosive krigsefterladenskaber

end miner, lureminer og andre mekanismer

9.18. Danmark skal afmaerke, rydde eller destruere eksplosive krigsefterladenskaber, som fin-
des i omrader, som Danmark har kontrol over.”

Den, der har anvendt eksplosivt vabenteknisk materiel, som er blevet til eksplosive krigsefter-
ladenskaber, og ikke lzengere har kontrol med det territorium, hvorpa de eksplosive krigsefter-

145 Ottawa-konventionen art. 6, stk. 3-7.
146 Ottawa-konventionen art. 5, stk. 2.
147 CCWPVart.3,stk. 1, 1.led, jf. art. 3, stk. 2-5.
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ladenskaber befinder sig, er efter opher af de aktive fiendtligheder forpligtet til at yde bl.a. tek-
nisk, skonomisk, materiel eller mandskabsmaessig bistand til at lette afmaerkning og rydning,
fiernelse eller destruktion af disse eksplosive krigsefterladenskaber.'4®

Danmark skal sikre, at landets vaebnede styrker og relevante styrelser eller afdelinger udsteder
passende instrukser og beskrivelser af arbejdsgange, og at deres personel uddannes i overens-
stemmelse med de relevante bestemmelser i Protokol V til FN’s vabenkonvention.'*

Danmark skal konsultere andre kontraherende stater og samarbejde bilateralt gennem FN’s
Generalsekretaer eller gennem andre passende internationale procedurer for at Iase eventuelle
problemer, som matte opsta om fortolkningen og anvendelsen af bestemmelserne i Protokol V
til FN’s vabenkonvention (CCW P V)."®° + NIAC™!

CCW PV og dens tekniske bilag regulerer bortskaftelsen af konventionel ammu-
nition som for eksempel klyngeammunition, ueksploderede missiler, torpedoer,
mortergranater, artillerigranater og raketter. Protokollen finder anvendelse pé hele
territoriet og i de indre farvande.'*

Protokollens forpligtelser geelder ikke kemiske, bakteriologiske, biologiske vaben
og atomvében, samt miner (personelminer og panserminer), lureminer og andre
mekanismer.”** Lees om reglerne for afmerkning, rydning, fjernelse og destruktion
af miner til lands i afsnit 8.

Protokollen opererer med fem forskellige kategorier af eksplosive krigsefterladen-
skaber, som hver iser er afgorende i afgreensningen af, hvilken form for materiel, der
er tale om og dermed ogsa det preaecise omfang af statens forpligtelser i forbindelse

med afskaffelsen af det. Laes i bilaget bagerst i kapitlet om de forskellige definitioner.

9.1
Rydning, fjernelse og destruktion

Hovedparten af protokollens forpligtelser vedr. afmaerkning, registrering, rydning,
flernelse eller destruktion af eksplosive og efterladte krigsefterladenskaber pahviler
den stat, som har kontrol med territoriet, hvorpa de eksplosive krigsefterladen-

154

skaber befinder sig.

148 CCWPVart. 3, stk. 1.

149 CCWPVart. 11, stk. 1.

150 CCWPVart. 11, stk. 2.

151 CCWPVart. 1,stk.3,jf. CCW art. 1.

152 CCWPVart. 1, stk. 2.

153 CCW PV art. 2, stk. 1 og Ottawa-konventionen art. 5, stk. 2.
154 CCWPVart.3,stk. 1.
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Hvis en stat, som har anvendt eksplosivt vibenteknisk materiel, ikke leengere har
kontrol med den del af territoriet, hvorpa materiellet er anvendst, er staten i stedet
forpligtet til at yde teknisk, ekonomisk, materiel eller anden bistand med henblik
pé at facilitere rydning mv. Bistanden kan ydes enten bilateralt, gennem FN eller en
anden organisation.'”®

Forpligtelsen til at rydde, fjerne eller destruere indtraeder umiddelbart efter opheret
af kamphandlingerne og s snart det er praktisk muligt.'*

Rydning, fjernelse eller destruktion skal prioriteres i de omrader, hvor truslen
mod civilbefolkningen vurderes som hgjest.'” I den forbindelse skal folgende
foranstaltninger traeffes:
Opmaling og vurdering af den trussel, som eksplosive krigsefterladenskaber
udgor.
Vurdering og prioritering af behov for og gennemferlighed af afmeaerkning
og rydning, fjernelse eller destruktion.
Afmeerkning og rydning, fiernelse eller destruktion af eksplosive krigsefter-
ladenskaber.
Tage skridt til tilvejebringelse af midler til at udfere disse aktiviteter."*®

Rydning, fjernelse og destruktion skal i det omfang, det er muligt tage hojde for de
internationale minerydningsstandarder (IMAS), og Danmark skal samarbejde med
andre stater og internationale organisationer i det nedvendige omfang.'”

Derudover skal der treeffes alle gennemforlige forsigtighedsforanstaltninger for at
beskytte civilbefolkningen, civile enkeltpersoner og civile genstande mod risikoen
ved og virkningerne af eksplosive krigsefterladenskaber. Det kan vere advarsler,
undervisning af civilbefolkningen i eksplosionsfare samt afmerkning, indhegning
og overvagning.

Foranstaltningerne skal treeffes under hensyntagen til alle foreliggende omstendig-
heder og hensyn pa det pageeldende tidspunkt, herunder ogsa militeere hensyn.'®

Der kan opsta en serlig udfordring med hensyn til efterladt eksplosivt materiel, der

155 CCWPVart.3,stk. 1, 2. led.

156 CCW PVart. 3, stk. 2 og stk. 3.

157 CCWPVart.3,stk. 2,2, led, jf.art. 3.
158 CCWPVart. 3, stk. 3.

159 CCWPVart. 3, stk.4 og 5.

160 CCWPVart.5.
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opsamles af en vaebnet gruppe, men pa et senere tidspunkt efterlades, fx fordi det
nedvendige fremforingssystem ikke kunne skaffes, eller fordi gruppen ikke kunne
seelge materiellet.

Opsamles eksplosivt materiel af en ikke-statslig organiseret vaebnet gruppe eller
medlemmer heraf (OVG /MOVG), betragtes det teknisk ikke leengere som efterladt.

Nér materiellet pa et senere tidspunkt efterlades, evt. pa en anden del af territo-
riet, genindtreaeder forpligtelsen til rydning, men for den part, som har kontrol over
pagaldende del af territoriet, dvs. det er ikke nodvendigvis den samme part, som
forpligtelsen oprindeligt pahvilede.

P& samme made som angivet i afsnit 8.2 ovenfor vedr. alliance- og koalitions-
operationer, er protokollens forpligtelser rettet mod stater. Det bar derfor sikres,
at der i alliance og koalitionsoperationer, hvori danske styrker deltager, etable-
res en procedure, som tager hejde for eventuelle forskelle i ratifikationsstatus, og
som gor det muligt at fastsla, hvem (den enkelte nation eller koalitionen) der har
kontrol med territoriet, herunder ansvar for afmeerkning, fiernelse, rydning mv.

9.2
Registrering, opbevaring og videregivelse af oplysninger

Den stat, der har brugt (eller efterladt) eksplosive krigsefterladenskaber, skal sorge
for at registrere og opbevare oplysningerne og i relevant omfang videregive oplys-
ningerne til andre konfliktparter, territorialstaten, FN eller en anden tredjepart.

Registreringen skal ske med henblik pa at lette hurtig afmerkning og rydning,
fjernelse eller destruktion af eksplosive krigsefterladenskaber, undervisning i eks-
plosionsfare og levering af relevante oplysninger til den part, der har kontrol over
territoriet, og til de civile befolkninger i det pageeldende territorium.'¢' Registre-
ringen ber i storst muligt omfang ske i overensstemmelse med det tekniske bilag. '

De registrerede oplysninger skal sendes til FKO, og skal desuden hurtigst muligt
deles med enten den part, der har kontrol med de relevante omrader, eller med en
organisation, som den afgivne part er sikker pa vil varetage afmeerkning, rydning
eller fjernelse. Formidling af oplysninger kan evt. ske gennem FN eller en anden

161 CCWPVart.4,stk. 1.
162 CCW PV art. 4, stk. 3.
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tredjepart.'®®

9.3
Andre foranstaltninger

Deltagerstaterne og konfliktparter skal beskytte humanitsere missioner og organi-
sationer mod virkningerne af eksplosive krigsefterladenskaber.'®

Deltagerstater, som er i stand til det, skal:
yde bistand til afmerkning, rydning, mv.

drage omsorg for social og ekonomisk re-integrering af ofre for eksplosive
krigsefterladenskaber

bidrage til fonde under FN-systemet samt andre relevante fonde for at gore
det lettere at yde bistand efter CCW PV

udveksle udstyr, materiel, videnskabelige og tekniske oplysninger, bortset fra
vabenteknologi, som matte veere nodvendig for at gennemfore protokollen,
samt

bidrage med oplysninger til de minerydningsdatabaser, der er oprettet under
FN-systemet, herunder navnlig oplysninger om midler og teknologier til ryd-
ning af eksplosive krigsefterladenskaber, lister over eksperter, mv. i relation
til rydning af eksplosive krigsefterladenskaber'®

9.4
CCW P V’s tekniske bilag

Det tekniske bilag indeholder "Voluntary Best Practices” om blandt andet sikring
af udformningen af produktionsprocesserne for at opna sterst mulig palidelighed
for ammunitionens kvalitet, at der anvendes certificerede internationalt anerkendte
kvalitetssikringsstandarder ved produktionen af eksplosivt vibenteknisk materiel,
at der udfores godkendelsesprovning ved testning med skarp ammunition, og at
der kraeves en hgj standard af palidelighed ved transaktioner med og overdragelse
af eksplosivt vabenteknisk materiel, sikker oplagring, transport og testning, for at
sikre den bedst mulige langtidssigtede palidelighed af det eksplosive vabentekniske

163 CCWPVart.4stk. 2.
164 CCWPVart.6.
165 CCWPVart.8.
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materiel.'* Det danske forsvar skal pase, at bilagets bestemmelser efterleves i videst
mulige omfang.

10. Vabenscreening

9.19. | forbindelse med Danmarks forskning, udvikling, erhvervelse eller valg af et nyt vaben,
vabensystem eller metode for krigsferelse, skal Danmark vurdere, hvorvidt dets anvendelse
under visse eller alle omstandigheder vil veere forbudt i henhold til TP | eller enhver anden
folkeretlig regel, som Danmark er bundet af.'¢’

Denne juridiske vurdering af vabens lovlighed kaldes for en vabenscreening.
Vabenscreeningen omfatter alle vaben, vibensystemer og fremforingssystemer,
som pageldende stat studerer med henblik pa erhvervelse eller er i gang med at
udvikle eller erhverve, og som staten bruger i veebnet konflikt,'*® uanset, om deres
anvendelse foregar til s@s, til lands eller i luften, i rummet eller i cyberspace.

Formalet med vurderingen er at undersege, om det pagaldende vaben, vabensystem
eller fremforingssystem, ved dets forventede eller almindelige anvendelse, i alle eller
visse situationer, (dvs. den skade som vabnet forérsager nar det anvendes i overens-
stemmelse med designformadlet*), er i strid med den folkeret, som staten er bundet af.
Vébnets forventede eller almindelige anvendelse findes ved at se pa designformdlet*.

Danmark skal med andre ord undersoge, om der er eksisterende folkeret, som geel-
der for Danmark og som forhindrer eller begrenser anvendelsen af det patenkte
nye vaben, vabensystem eller fremforingssystem. I bekraeftende fald mé erhvervelse
undgas eller efter omsteendighederne standses, eller anvendelse mé underlagges
visse restriktioner eller begraensninger.

For Danmarks vedkommende omfatter folkeret dels den humanitaere folkeret, sale-
des som den udledes af traktat og seedvaneret, og dels visse menneskerettigheder.
Her vil navnlig retten til liv og retten til ikke at blive udsat for tortur og anden ned-
veerdigende eller inhuman behandling eller straf vere relevante at inddrage. Fx i
forbindelse med undersegelsen af less-lethal weapons*.'®®

166 CCW PV teknisk bilag.

167 TPlart. 36. Se Skt. Petersborg-Deklarationen, HK 1907 art. 1, jf. HLKR art. 23(e), AMW regel 9 og CWM manualen regel 48
(a).

168 TPlart. 36, revideret CCW art. 1.

169 TPlart.36.
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Andre forhold, som indgar i vurderingen, er forhold vedrerende det naturlige
milje'”® og overvejelser om fremtidige teknologier, fx nano-teknologier, som hand-
ler om at &endre molekylers struktur og som derfor pavirker den made, som vaben
eller ammunition kan forarsage skade pa, fx ved at eendre strukturen af kernen eller
kappen pé et projektil og derved kunne pavirke energitilferslen samt den méde,
projektilet opforer sig pa ved treefning i bledt veev, eller at fragmenterne ikke kan
ses ved hjalp af rentgen.””" Et andet omrade, som péakalder sig opmearksomhed,
er cyber-teknologier, hvor fx distinktionsprincippet udfordres i forbindelse med
cyber-angreb.

Less-lethal weapons* skal som neevnt ogsa underkastes vabenscreeningen. I og med
at less-lethal weapons* er designet til under deres almindelige anvendelse at have en
lavere sandsynlighed for at vaere dedbringende, skal undersegelsen ikke foretages
ud fra det samme folkeretlige grundlag som gaelder for viben, som er designet til
at veere dedbringende. Sammenligningsgrundlaget i denne undersogelse er andre
vaben, som ogsa er designet til at veere less-lethal”, og undersogelsen skal vise, om
less-lethal weapons*, ved deres almindelige anvendelse, oftere er dodbringende end
de andre less-lethal weapons*, de sammenholdes med.

Forpligtelsen til at foretage vabenscreeningen omfatter efter ordlyden i TP I vaben
mv., og den indtreeder ved studiet af et nyt vaben, vabensystem eller fremfo-
ringssystem og omfatter ogsa selve erhvervelsen. ZAndres eller tilvirkes et viben
fra det af producenten oprindelige design og konstruktion, er der tale om et nyt
vaben, som skal vurderes pa ny. Det kan ogsa blive nedvendigt at udfore en for-
nyet vabenscreening, hvis vabnet viser sig at have en anden virkning i mélet end
forst antaget. Ligeledes ma ogsa ratifikation af nye traktater som har indvirkning péa
omradet samt @ndringer i policy antages at fordre en undersogelse af behovet for
en fornyet screening af allerede eksisterende vaben.

Vabenscreeningen er en intern national screening, og Danmark er derfor hverken
forpligtet til at dele resultaterne af screeningen med andre stater eller forpligtet til at
offentliggore disse. Danmark kan derfor heller ikke i forbindelse med erhvervelse af
nye vaben, vabensystemer eller fremforingssystemer overtage screeningsresultater
fra lande og producenter og udelukkende henholde sig til disse til opfyldelse af sin
vabenscreeningsforpligtelse.'”>

170 TPlart. 35, stk.3 og art. 55, stk. 1 og SRS regel 44-45.
171 SeCCWP 1.

172 Forsvarsministeriets cirkulzere om screening af vaben mv. af juli 2018.
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BILAG TIL KAPITEL 9

Vabentekniske definitioner

Iindledningens afsnit om terminologi blev det understreget, at terminologien, som
bruges i definitionen af et vaben og i beskrivelsen af designformalet*, kan veere afgo-
rende for forstielsen af vabnets virkning og vurderingen af dets lovlighed, og at
dette er arsagen til, at det er vigtigt, at enhver oversaettelse af en traktattekst afspejler
teksten som affattet pa originalsproget. Afsnittets definitioner folger derfor trak-
tatteksterne pa deres originalsprog og der vil derfor forekomme afvigelser fra den
sprogbrug, der er anvendt i de danske overszttelser.
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Gift og giftige vaben

Folkeretten har traditionelt anset gift eller giftige
vaben for at vaere vaben, hvis primzere eller ene-
ste virkning er at forgifte eller kvaele.'” Gift kan
udvindes fra dyr og séledes veere fremstillet na-
turligt. Gift kan ogsa veere fremstillet via kemiske
processer. Se den moderne definition under defi-
nitionen af kemiske vaben. Lzes i afsnit 3.2 om for-
buddet mod anvendelsen af gift og giftige vaben.

Kemiske vaben

Konventionen om kemiske vaben beskriver ikke
specifikt hvilke vaben, der er forbudte, men be-
skriver derimod de kemiske komponenter og virk-
ningerne heraf og fastslar, at hvis de har effekter,
som beskrevet i konventionen, er de forbudte.'”
Definitionen fortaeller ogsa, hvornar det er tilladt
at anvende kemikalier, hvis anvendelse normalt
ville veere forbudt. Laes i afsnit 3.3 om forbuddet
mod kemiske vaben.

Ved kemiske vaben forstas saledes falgende ele-
menter, sammen eller adskilt:

Giftige kemikalier og deres udgangsstoffer

Ammunition og indretninger, som er specifikt
designet til at forarsage ded eller anden skade
gennem de giftige egenskaber, som giftige kemi-
kalier og deres udgangsstoffer har, som ville blive
frigivet som fglge af brug af sddan ammunition
og sadanne indretninger.

Enhver type udstyr, der er specifikt designet med
henblik pa anvendelse direkte i forbindelse med
brug af ammunition og indretninger som omtalt
umiddelbart ovenfor.'”

Giftige kemikalier er defineret som ethvert ke-
mikalie, som ved sin indvirkning pa biologiske
processer kan forarsage ded, midlertidig ukamp-
dygtiggere eller varig skade pa mennesker eller
dyr. Definitionen omfatter alle sddanne kemika-
lier uanset deres oprindelse eller fremstillings-

173 ICJ Legality of the threat or use of Nuclear Weapons
(Advisory Opinion) 1996 pr. 55.

174 CWCart.|l, stk. 1, litra a), b) og c).

175 CWCart.|l, stk. 1.
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metode, og uanset, om de er frembragt i anlaeg, i
ammunition eller andetsteds.'”®

Et udgangsstof er enhver kemisk reaktionsdel-
tager, som pa noget trin indgar i fremstillingen
af et giftigt kemikalie, uanset ved hvilken giftig
metode. Dette indbefatter enhver hovedkompo-
nent i et binzert kemisk system eller et system af
multikomponenttypen.'”’

En hovedkomponent i et binaert kemisk system
eller systemer af multikomponenttypen, bety-
der det udgangsstof, som spiller den vigtigste
rolle ved bestemmelsen af slutproduktets giftige
egenskaber, og som reagerer hurtigt sammen
med andre kemikalier i det binaere system eller
multikomponentsystemet.'”®

Giftige kemikalier og deres udgangsstoffer, der
opfylder kriterierne i konventionsdefinitionen, er
omfattet af forbuddet i konventionens artikel 1.

Haager Deklaration (IV) vedrgrende kvaelende
gasarter og Genéve Protokollen om giftgas for-
byder anvendelsen, men indeholder ingen defini-
tion af kvaelende gas eller af andre farlige gasarter.
Konventionen mod kemiske vaben indeholder
heller ikke en definition af kvaelende gas eller af
andre farlige gasarter. Laes i afsnit 3.1 om forbud-
det mod anvendelsen af kvaelende gas og andre
lignende gasarter.

Der findes ingen international konvention, der
specifikt handler om herbicider (plantegifte).
Konventionen mod kemiske vaben omtaler
herbicider i preeamblen, men indeholder derud-
over ingen definition af herbicider. Laes i afsnit
3.4 om den begraensede tilladte anvendelse af
herbicider.

Bakteriologiske (biologiske)
vaben

Konventionen om bakteriologiske (biologiske)
vaben definerer disse som

1) mikrobiologiske eller andre biologiske stoffer
eller toksiner af en hvilken som helst oprindelse

176 CWCart. Il, stk. 2.
177 CWCart. Il stk. 3.
178 CWCart. Il, stk. 4.
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eller som er frembragt ved en hvilken som helst
metode, af arter og i maengder, som ikke har no-
gen berettigelse til forebyggende, beskyttende
eller andre fredelige formal,

2) vaben, udstyr eller fremfgringsmidler, designet
med henblik pa anvendelse af sadanne stoffer
eller toksiner til fiendtlige formal eller under vaeb-
net konflikt.'”®

FN’s Generalforsamling havde inden vedtagelsen
af konventionen om bakteriologiske (biologiske)
vaben vedtaget en resolution om biologiske stof-
fer, hvori disse beskrives som levende organismer,
uanset deres oprindelse eller det smittebaerende
materiale, som udledes af organismerne, som
er tiltaenkt at skulle forarsage sygdom eller ded
iblandt mennesker, dyr eller planter, og hvis virk-
ning afhaenger af deres evne til at formere sig
inde i det menneske, dyr, eller den plante, som er
angrebet.'® Beskrivelsen er ikke i modstrid med
konventionsdefinitionen, men tjener til eksempli-
ficering af en type af biologiske vaben.

Lees i afsnit 3.4 om forbuddet mod anvendelsen
af bakteriologiske (biologiske) vaben.

Personelminer

En personelmine er en mine, som er designet
med henblik pa at eksplodere ved tilstedevaerel-
se, naerhed eller bergring af en person, og som vil
ukampdygtiggere, sare eller draebe én eller flere
personer.'®!

En mine er en spraengladning, som er designet til
at blive anbragt under, pa eller nzer jordoverfla-
den eller en anden overflade, og til at eksplodere
ved tilstedeveerelse, naerhed eller bergring af en
person eller et koretgj.'®

En personelmine er forst og fremmest en mine.
Miner er ikke i sig selv forbudte at anvende, bort-
set fra den type mine, som er designet som oven-
for beskrevet og som reagerer sadan.

Det betyder eksempelvis, at en spraengladning,
som er nedgravet og detonerer pa grund af ry-

179 Konventionen om biologiske vaben art. 1, litra 1) og 2).
180 UNGA RES 2603A 1969.

181 Ottawa-konventionen art. 2, stk. 1, 1.pkt. og CCW PII
(1996).

182 Ottawa-konventionen art. 2, stk. 2.
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stelser i jorden frembragt ved en eksplosion 1 km
vaek, ikke er en mine, som er forbudt. Laes i afsnit
4 om miner, lureminer og andre mekanismer.

Det er derfor vigtigt at veere opmaerksom pa de-
signet og kravene til forbudte miner.

Personelminer kan vaere udstyret med en me-
kanisme, der sikrer minen mod optagning. En
mekanisme, der sikrer minen mod optagning, er
en mekanisme, hvis formal er at beskytte en mine,
og som er en del af, forbundet med, fastgjort til
eller anbragt under minen, og som aktiveres, hvis
der gores forseg pa at forstyrre eller pd anden
made forstyrrer minen.'®

Denne mekanisme er “ekstra udstyr”i forhold til
selve personelminen. Det vil sige, at personelmi-
nen ikke bliver anset for at vaere eksempelvis en
almindelig mine eller en pansermine, blot fordi
den er udstyret med denne mekanisme.

Med andre ord: personelminer bliver ikke lovlige
at anvende, selv om de udstyres med en sadan
mekanisme.

Det galder, uanset om personelminen er ud-
styret med mekanismen fra producentens side,
eller om den er udstyret med mekanismen pa et
senere tidspunkt. Det er netop ikke virkningen af
minen, men designet og konstruktionen af minen,
som er afggrende.

Det er derfor ikke afgerende, om personelminen
er udstyret med en mekanisme der sikrer minen
mod optagning. Personelminer er under alle om-
steendigheder ulovlige at anvende. Laes i afsnit
3.5 om forbuddet mod anvendelsen af personel-
miner.

Klyngeammunition

Konventionen om klyngeammunition indeholder
en ganske teknisk definition af klyngeammuniti-
on. Klyngeammunition er primaert defineret ud
fra, hvad det ikke er. Herefter defineres en raekke
begreber, som er ngdvendige for forstaelsen af
den negativt udformede definition.

Klyngeammunition er konventionel ammunition,

183 Ottawa-konventionen art. 2, stk. 3.
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der er designet med henblik pa at sprede eller ud-
lose eksplosiv subammunition, der vejer mindre
end 20 kg pr. enhed, og omfatter ogsa sadan eks-
plosiv subammunition.'s*

Klyngeammunition er ikke:

(@) Ammunition eller subammunition, der er
designet med henblik pa at udskyde flares*, rag,
pyrotekniske stoffer eller chaff*, eller ammuniti-
on, der udelukkende er designet med henblik pa
luftforsvarsformal;'®

(b) Ammunition eller subammunition der er de-
signet til at producere elektrisk eller elektronisk
effekt;'®

(c) Ammunition, der, for at undga vilkarlige eks-
plosioner i nedkastningsomradet og risici forbun-
det med ueksploderet subammuntion har samtli-
ge af felgende egenskaber:

(i) Hver ammunitionsgenstand indeholder
feerre end 10 eksplosive subammunitionsgen-
stande;

(ii) Hver eksplosiv subammunitionsgentand
vejer over 4 kg.

(i) Hver eksplosiv subammunitionsgenstand
er designet til at detektere og engagere et en-
kelt mal;

(iv) Hver eksplosiv subammunitionsgenstand
er udstyret med en elektronisk selvdestrukti-
onsmekanisme;

(v) Hver eksplosiv subammunitionsgenstand er
udstyret med en elektronisk selvdeaktiverings-
funktion.'®”

Eksplosiv subammunition er konventionel am-
munition, der, for at udfere dets opgave, spredes
eller udlgses af klyngeammunition, og som er de-
signet til at virke ved at detonere en spraenglad-
ning for, ved eller efter nedslag.'®®

En selvdestruktionsmekanisme er en indbyg-
get mekanisme som fungerer automatisk, der
supplerer ammunitionens primaere antendings-
system, og som sikrer destruktion af den ammu-
nition, i hvilken den er indbygget.'®

184 Oslo-konventionen art. 2, 1. led.
185 Oslo-konventionen art. 2, 2. led, litra a).
186 Oslo-konventionen art. 2, 2. led, litra b).
187 Oslo-konventionen art. 2, 2. led, litra c).
188 Oslo-konventionen art. 2, stk. 3.
189 Oslo-konventionen art. 2, stk. 9.
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Selvdeaktiverende betyder automatisk at forar-
sage at ammunitionen ikke kan fungere ved en
uomstedelig udtemning af en komponent som
for eksempel et batteri, der er afggrende for, at
ammunitionen kan fungere.'

Et kanister er en beholder, der er designet til at
opbevare bomblets under transport og sprede
eller udlgse bomblets over malomradet, og som
pa sprednings- eller udlgsningstidspunktet er
faestnet til et fly.”!

Forbuddet omfatter ogsa eksplosive bomblets,
der er specifikt designet med henblik pa at blive
spredt eller udlgst fra en kanister faestnet til et
ﬂy'192

Konventionen definerer derudover fejlsldet klyn-
geammunition, ueksploderet subammunition,
efterladt klyngeammunition, efterladenskaber
fra klyngeammunition, overfgrsel, omrade for-
urenet med klyngeammunition, mine, eksplosiv
bomblet, og ueksploderet bomblet.'* Laes i afsnit
3.6 om forbuddet mod at anvende klyngeammu-
nition.

Eksplosive projektiler

Skt. Petersborg-Deklarationen definerer eks-
plosive projektiler som projektiler, der er enten
eksploderende eller er ladet med eksplosive eller
braendbare stoffer. Laes i afsnit 3.7 om forbuddet
mod anvendelsen af eksplosive projektiler.

Projektiler, som udvides
eller udflades nemt
i den menneskelige krop

Haager Deklaration 3 af 1899 vedrgrende eks-
panderende projektiler definerer disse projektiler
som: projektiler "som udvides eller udflades nemt

190 Oslo-konventionen art. 2, stk. 10.

191 Oslo-konventionen art. 2, stk. 14.

192 Oslo-konventionen art. 12, stk. 2.

193 Oslo-konventionen art.s 2. stk.4,5,6,7,8,11,12,13,
og 15.
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i det menneskelige legeme, herunder projektiler
med et hardt hylster, hvor hylsteret ikke helt daek-
ker kernen eller er forsynet med indskaeringer”.

Det ses, at definitionens eksemplificering ikke er
udtemmende, hvilket vil sige, at ogsa andre pro-
jektiltyper kan vaere ulovlige, uanset den praecise
udformning, hvis de er designet til at frembringe
den pakraevede effekt.

Lees i afsnit 3.8 om forbuddet mod anvendelsen
i vaebnet konflikt af projektiler, som udvides el-
ler udflades nemt i den menneskelige krop. Laes
i afsnit 7.1 om den tilladte anvendelse at disse
projektiler under ordenhandhavelsessituationer.

Ikke-paviselige spraengstykker

CCW P | definerer ikke-paviselige spraengstykker
som "spraengstykker, der ikke lader sig pavise i det
menneskelige legeme via rentgenstraler.” Laes i
afsnit 3.10 om forbuddet mod anvendelsen af ik-
ke-paviselige spraengstykker.

Blindende laservaben

CCW P IV definerer blindende laservaben som “la-
servaben, som er specifikt designet til som eneste
eller som en af dets vabenvirkninger at forarsage
permanent blindhed pa det ubeskyttede gje,
hvorved menes det blotte gje eller gjne med kor-
rigerende synsindretninger!” Laes i afsnit 3.11 om
forbuddet mod anvendelsen af blindende laser-
vaben.

Miljgpavirkningsteknikker

Konventionen om forbud mod militzer eller en-
hver anden fjendtlig anvendelse af miljgpavirk-
ningsteknik, (ENMOD), forbyder enhver teknik,
hvis anvendelse har til formal gennem bevidst
manipulation med naturprocesser, at aendre
jordens dynamik, sammensaetning eller struktur,
herunder dens flora og fauna, litosfeere, hydros-
feere og atmosfzere eller det ydre rum.'*

Samtidig med ENMOD vedtoges en raekke for-
tolkningsbidrag, som uddyber og forklarer sprog-

brugen i konventionen. Fortolkningsbidragene
skal alene anvendes til at fortolke selve konven-
tionen.

Af fortolkningsbidraget til konventionens artikel
1 fremgar, at:

"udbredt" skal forstas som et geografisk omrade
pa flere hundrede kvadratkilometer;

"langvarig" skal forstas som en periode pa ca. tre
maneder, svarende til en saeson;

"alvorlige virkninger" skal forstds som omfat-
tende skadelig eller signifikant afbrydelse af eller
skade pa menneskeliv, naturlige og gkonomiske
ressourcer eller andre midler.

Alle betingelserne skal ikke vaere opfyldt pa sam-
me tid.

Graenserne for skadevirkningen pd en anden
deltagerstat forarsaget af miljgpavirkningsteknik-
ker er saledes mindst skade pa et omrade pa flere
hundrede kvadratkilometer, eller skade som va-
rer i mindst tre maneder, eller skade som draeber
eller pa anden made skader mange menneskeliv,
naturlige og gkonomiske ressourcer eller andre
midler. Laes i afsnit 3.12 om miljgpévirkningstek-
nikker.

Cybervaben

Et cybervaben er et middel, der i en cyberkon-
tekst er designet til, eller anvendes med henblik
pa, at medfere ded, personskade, tingsskade eller
odelaeggelse, dvs. opfylder kravene til, at anven-
delse af midlet udger et CNA*.
Med middel menes her ethvert cyberinstrument,
-mekanisme, -udstyr eller software anvendt til et
sadant angreb, i modsaetning til internettet, der
alene anvendes som platform for gennemfarel-
sen af angrebet, og som ikke er under kontrol af
den, der anvender vabnet.'”® Laes i afsnit 3.13 om
forbuddet mod at anvende cybervaben.

Miner, lureminer og
andre mekanismer

En mine er en spraengladning, der er anbragt
under, pa eller neer jordoverfladen eller en anden

194 ENMOD art. 2.
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195 CWM regel 41.
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overflade og bestemt til at eksplodere ved en per-
sons eller et keretgyjs tilstedevaerelse, naerhed eller
bergring.'®

Se andetsteds i dette bilag om definitionen af en
personelmine, som er en mine, som er designet
med henblik pa at eksplodere ved tilstedevaerel-
se, naerhed eller bergring af en person, og som vil
ukampdygtiggere, sare eller draebe én eller flere
personer.

Fjernleverede miner er miner, som ikke er direk-
te anbragt, men som er leveret med artilleri, missil,
raket, mortér eller tilsvarende midler eller nedka-
stet fra et luftfartej. Miner leveret fra et landba-
seret system pa mindre end 500 meters afstand
anses ikke for at veere flernleverede, forudsat at
de anvendes i overensstemmelse med protokol-
len.'”’

Miner kan vaere udstyret med en mekanisme, der
sikrer minen mod optagning. En mekanisme, der
sikrer minen mod optagning, er en mekanisme,
hvis formal er at beskytte en mine, og som er en
del af, forbundet med, fastgjort til eller anbragt
under minen, og som aktiveres, hvis der gores
forseg pa at forstyrre eller pa anden made forstyr-
rer minen.'*®

Lureminer, eller pa engelsk, booby-traps, er ind-
retninger, som er bestemt, konstrueret eller til-
passet til at draebe eller sare, og som uventet ud-
lgses, ndr en person bergrer eller naermer sig en
tilsyneladende harmlgs genstand eller udfgrer en
tilsyneladende sikker handling.'® Lureminer som
definereti CCW P Il og CCW P 11 (1996), aktiveres af
offeret. Eksempelvis en snubletrad forbundet til
en handgranat eller alarmmine M/87.

Andre mekanismer er manuelt anbragte
spraengladninger og mekanismer, herunder IED -
er,* som er bestemt til at draebe, sare eller beska-
dige, og som udlases manuelt, ved fjernstyring
eller automatisk efter et vist tidsforlab, og ved

196 CCW PIlart. 2, stk. 1, 1. pkt. og CCW P I (1996) art. 2,
stk. 1.

197 CCWPIlart. 2, stk. 1, 2. pkt.og CCW P 11 (1996) art. 2,
stk. 2.

198 CCW PII (1996) art. 2, stk. 14 og Ottawa-konventionen
art. 2, stk. 3.

199 CCW PII (1996) art. 2, stk. 4.
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andre elektriske impulser.?®

Andre mekanismer kan udlgses bade af en opera-
tor og af offeret, nar offeret befinder sig inden for
spreeng- og fragmentationsomradet.

Naersikringsvaben M/80 betragtes som en "an-
den mekanisme”. Eksempler pa lovlig anvendelse
af naersikringsvaben M/80 under vaebnet konflikt
er affyring af vabnet mod et militeert koretoj el-
ler til sikring af en lejr. Om IED “er* er offer- eller
operateraktiveret afhaenger udelukkende af kon-
struktionen. Laes i afsnit 4.1 den lovlige begraen-
sede anvendelse af miner, lureminer og andre
mekanismer.

Miner, som beskrevet ovenfor, omfatter ogsa sa-
danne, som i daglig tale kaldes "“panserminer”.
Sadanne miner er karakteriseret ved at vaere
designet med henblik pa at detonere ved tilste-
devaerelse, naerhed eller bergring af et koretg;j i
modsaetning til af en person.?’

Minerne kan veere udstyret med en mekanisme,
der sikrer minen mod optagning. En mekanis-
me, der sikrer minen mod optagning, er en me-
kanisme, hvis formal er at beskytte en mine, og
som er en del af, forbundet med, fastgjort til eller
anbragt under minen, og som aktiveres, hvis der
gores forseg pa at forstyrre eller pa anden made
forstyrrer minen.?%?

Denne mekanisme er “ekstraudstyr” set i forhold
til selve minen. Det vil sige, at minen ikke bliver
anset for at vaere eksempelvis en almindelig mine
eller en personelmine, blot fordi den er udstyret
med denne mekanisme.

Med andre ord: minerne bliver ikke ulovlige at an-
vende, selv om de udstyres med en sadan meka-
nisme. Det geelder, uanset om minen er udstyret
med mekanismen fra producentens side, eller om
den er udstyret med mekanismen pa et senere
tidspunkt. Det er netop ikke virkningen af minen,
men designet og konstruktionen af minen, som
er afggrende. Det er derfor ikke afgorende, om
minen er udstyret med en mekanisme, der sikrer
minen mod optagning.

Laesiafsnit4.1.5 om den begraensede anvendelse

200 CCW PII(1996) art. 2, stk. 5.
201 CCWPII(1996) art. 2, stk. 1.
202 Ottawa-konventionen art. 2, stk. 3.
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af miner bestemt til at detonere ved tilstedevae-
relsen af et koretgj.

Brandvaben

CCW P lIl definerer brandvaben som ethvert va-
ben eller enhver ammunitionsgenstand, som er
designet primzert med henblik pa at antaende ob-
jekter eller at pafere personer brandskader ved
at udlase flammer, varme eller en kombination
heraf, frembragt via en kemisk reaktion af et stof
fremfort pa malet. 23

Brandvaben er ikke:

(i) ammunitionsgenstande, som kan have en
tilfeeldig brandstiftende virkning, sasom lys, lys-
spor-, reg- eller signaleringssystemer?*

(if) ammunitionsgenstande designet med henblik
pa at kombinere gennemtraengning, tryk- eller
spreengstykkevirkning, med en ekstra brandstif-
tende virkning, sdsom panserbrydende projekti-
ler, granater med spraengstykkevirkning, spraeng-
bomber og lignende ammunitionsgenstande
med kombineret virkning, i hvilke den brandstif-
tende virkning ikke specifikt er designet med hen-
blik pa at pafere personer forbraendinger, men til
anvendelse mod militeere mal, sdsom pansrede
koretgjer, fly, installationer eller udstyr.2%

Definitionen, som angivet i protokol lll, er vigtig,
fordi den medfarer, at visse vaben ifglge proto-
kollens definition ikke er brandvaben.

Det geelder vaben, som ikke primaert er designet
til at antaende objekter eller at pafgre personer
brandskader ved at udlgse flammer, varme eller
en kombination heraf, frembragt ved en kemisk
reaktion af et stof fremfert pa malet, men som
kan have denne virkning. Laes i afsnit 4.2 om den
begraensede anvendelse af brandvaben.

Hvid fosfor er ikke genstand for regulering i trak-
tat, og der findes derfor ingen autoritativ og inter-
nationalt vedtaget definition af hvid fosfor. Dets
anvendelse vil efter omstaendighederne veere re-
guleret af konventionen mod kemiske vaben og

203 CCWPIllart. 1,stk. 1.
204 CCWPIllart. 1, litra b) i).
205 CCWPIllart. 1, litra b) ii).
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brandvaben. Las i afsnit 4.3 om den begraensede
lovlige anvendelse af hvid fosfor.

Andre eksplosive
krigsefterladenskaber

Protokol V om eksplosive krigsefterladenskaber
til FNs Vabenkonvevention (CCW P V) opererer
med felgende definitioner:

Eksplosive krigsefterladenskaber er ueksplo-
deret vabenteknisk materiel og efterladt eksplo-
sivt vabenteknisk materiel.?® Det er disse eksplo-
sive krigsefterladenskaber, som er genstand for
behandling i protokollen. Eksplosive krigsefter-
ladenskaber benaevnes "UXO” for "Unexploded
Ordnance”i det tekniske bilag til protokollen.?”

Eksplosivt vabenteknisk materiel er konven-
tionel ammunition indeholdende spraengstoffer.
Undtaget er miner.2®

Ueksploderet vabenteknisk materiel er eksplo-
sivt vabenteknisk materiel, der er forsynet med
teendsats eller brandrer, armeret eller pa anden
made gjort klar til brug og anvendt i en veebnet
konflikt. Materiellet kan vaere blevet affyret, ned-
kastet, opsendt eller udskudt og burde vaere eks-
ploderet, men er det ikke.** Bestemmelsen om-
fatter saledes eksplosivt vabenteknisk materiel,
hvis designformal* er at eksplodere ved anslag
eller pa et senere tidspunkt.

Efterladt eksplosivt vabenteknisk materiel er
eksplosivt vabenteknisk materiel, der ikke er ble-
vet anvendt under en vaebnet konflikt, men som
en part i en vaebnet konflikt har efterladt eller
skaffet sig af med, og som ikke lzengere er under
kontrol af vedkommende part.

Efterladt eksplosivt vabenteknisk materiel kan
veere forsynet med teendsats eller brandrgr, arme-
ret eller pd anden made gjort klar til brug.?'® Efter-
ladt eksplosivt vabenteknisk materiel benzevnes
"AXO" dvs. "Abandoned Explosive Ordnance”i det

206 CCWPVart.2,stk.4.
207 CCW PV teknisk bilag art. 1, stk. 1.
208 CCWPVart. 2, stk. 1.
209 CCWPVart. 2, stk. 2.
210 CCWPVart. 2, stk.3.
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tekniske bilag til protokollen.?

Bestemmelsen omfatter eksplosivt vabenteknisk
materiel anvendt som led i traening eller uddan-
nelse, uanset om det rent faktisk eksploderede.

Bestemmelsen omfatter ogsa bomber, missiler og
anden ammunition efterladt i et sdkaldt "dump
area”i en stats territorialfarvand.

Eksisterende eksplosive krigsefterladenska-
ber er ueksploderet vabenteknisk materiel og
efterladt eksplosivt vabenteknisk materiel, som
fandtes pa den kontraherende stats territorium
pa tidspunktet inden protokollen tradte i kraft for
vedkommende stat.

Der gaelder ikke naer sa omfattende forpligtelser
for eksisterende eksplosive krigsefterladenska-
ber; sdledes geaelder protokollens forpligtelser
til registrering, opbevaring og videregivelse af
oplysninger, rydning, fiernelse, destruktion, for-
sigtighedsforanstaltningerne til beskyttelse af
civilbefolkningen, eller samarbejde og bistand,
ikke.?'? Laes i afsnit 9 om andre eksplosive krigs-
efterladenskaber med miner, lureminer og andre
mekanismer.

211 CCW PV teknisk bilag art. 1, stk. 1.
212 CCWPVart. 1, stk.4.
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KAPITEL 10

Ulovlige kampmetoder

Folkerettens regulering af kampmetoder i vaebnet konflikt

1. Indledning

I planleegning og udferelse af militeere operationer i vaebnet konflikt er der overladt
den militeere forer et bredt skon med hensyn til valg af militaere kampmetoder. Som
ved valg af vaben er valget af kampmetoder imidlertid ikke ubegrenset.!

Dette kapitel behandler de saerlige kampmetoder, som den humanitare folkeret
forbyder under vaebnet konflikt.

Kapitlet er bygget op séledes, at hver metode behandles i hver sit afsnit. De enkelte
afsnit er derfor ikke indbyrdes athaengige og kan for de flestes vedkommende udskil-
les til brug i undervisningsejemed. Skitsen bagerst i kapitlet vil ligeledes kunne
anvendes som grundlag for undervisning eller til at skabe overblik over reguleringen
pé omradet.

1 HLKRart.22, TPl art. 35, stk. 1 og 2 og SRM regel 38. UNSG Bulletin Section 6.1.
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1.1
Kapitlets indhold

Afsnit 2 behandler de individuelle kampmetoder og er opdelt i 16 underafsnit. I
afsnit 2.1 behandles perfidi, afsnit 2.2 behandler krigslist. Afsnit 2.3 behandler for-
buddet mod at misbruge beskyttede emblemer og andre internationalt anerkendte
kendemeerker. Afsnit 2.4 behandler forbuddet mod at misbruge neutrale staters flag,
uniformer og emblemer. Afsnit 2.5 behandler forbuddet mod at misbruge modstan-
derens flag, uniformer, og emblemer. Afsnit 2.6 behandler forbuddet mod at beordre,
at der ikke skal vises nade. Afsnit 2.7 behandler forbuddet mod at plyndre. Afsnit2.8
behandler adgangen til konfiskation af krigsbytte. Afsnit 2.9 behandler adgangen til
odelaeggelse og beslaglaeggelse. Afsnit 2.10 behandler forbuddet mod at gennemfore
vilkérlige angreb. Afsnit2.11 behandler forbuddet mod at sprede reedsel blandt civil-
befolkningen. Afsnit 2.12 behandler forbuddet mod at udsulte civilbefolkningen.
Afsnit 2.13 behandler forbuddet mod at tage gidsler. Afsnit 2.14 behandler forbuddet
mod at anvende civile som menneskeskjold, afsnit 2.15 behandler forbuddet mod at
forédrsage overflodig skade péa det naturlige miljo, og afsnit 2.16 behandler forbuddet
for den enkelte soldat og for foreren mod at anvende magt i form af repressalier.
Kapitlet afsluttes med en kapitelskitse i afsnit 3.

Alle kampmetoderne er forbudte, bortset fra dem som er behandlet i afsnit 2.2, 2.8
0g 2.9. Disse tre afsnit behandler adgangen til at bruge krigslist og den begreensede
adgang til konfiskation, odeleeggelse og beslagleeggelse.

Krigslist behandles for at kunne illustrere speendingsfeltet mellem perfidi og krigslist,
navnligirelation til militeert personel i civil bekleedning. Den begraensede adgang til
lovlig odelaeggelse og beslagleggelse, samt reglerne om lovlig konfiskation af krigs-
bytte behandles for at kunne beskrive forhold, som ofte forekommer i forbindelse
med udforelsen af militeere operationer, og som med fordel kan behandles i dette
kapitel om ulovlige kampmetoder pga. den sammenhaeng, hvori de forekommer.

1.2
Afgraensning til andre kapitler

Kapitlet bergrer omréader, som behandles naermere i andre af manualens kapitler,
herunder kapitel 5 for sa vidt angar kravene til kombattantstatus og spionage over-
for dette kapitels behandling af perfidi og krigslist og om konsekvenserne af, at
civile frivilligt veelger at tage opstilling i eller omkring militeere mal, kapitel 6 for sa
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vidt angér beskyttelsen af civile og civile genstande under veebnet konflikt, kapitel
7 for sa vidt angar brug og misbrug af de beskyttede emblemer, der relaterer sig til
sanitetstjenesten, og kapitel 8 i relation til udforelsen af angreb. Ligeledes er kapitel
11 om besaettelse centralt i forhold til afsnittet om adgangen til beslagleeggelse af
modstanderes ejendom, og kapitel 14 om semiliteere operationer er vaesentligt i
relation til muligheden for at anvende krigslist, da krigslist antager en ganske saerlig
betydning i semiliteere operationer.

1.3
Kapitlets behandling af menneskerettigheder

Kapitlet omhandler specifik folkeretlig regulering af visse forhold under vaebnede
konflikt. Enkelte forbud og restriktioner pa brug af metoder i krig pavirkes ogsa af
menneskeretlig regulering, fx den menneskeretlige beskyttelse af ejendomsretten og
retten til privatliv, sikkerhed, retten til liv mv. De menneskeretlige forpligtelser vil
ikke - eller kun ganske sjeeldent - reelt pavirke udmentningen af forbuddene under
den humaniteere folkeret, der beskrives her i kapitlet.

Der vil fx kunne opsta situationer, hvor dede, syge eller sarede falder inden for dansk
personjurisdiktion*. I disse tilfeelde understotter den humaniteere folkerets plynd-
ringsforbud den beskyttelse af ejendomsretten, der folger af menneskerettighederne.

Den humanitare folkerets forbud mod udsultning af civilbefolkningen, se afsnit
2.12, kan vedrere forhold, hvorunder der vil kunne foreligge omridejurisdiktion*
og menneskerettighederne derfor i vidt omfang vil kunne vere geeldende. Ogsé i
dette scenarie vurderes forbuddet mod udsultning overordnet at harmonere med
menneskerettighederne, i det konkrete tilfaelde fx retten til liv.

Pa andre omrader, som er reguleret af den humaniteere folkerets regler om kamp-
metoder, vil der typisk ikke foreligge hverken person- eller omradejurisdiktion*. Det

geelder fx i forhold til reglerne om forbud mod vilkarlige angreb eller pa omradet for
andre nodvendige odelaeggelser. Her ses det, at Danmarks enske om at respektere

menneskerettighederne i situationer, hvor der ikke foreligger en formel forpligtelse

hertil, i visse tilfeelde mé vige for militeer nedvendighed i vaebnet konflikt.

Lees i kapitel 3.3.4 der beskriver danske veebnede styrkers forpligtelser efter menne-
skerettighederne og de anvendte jurisdiktionsbegreber.
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1.4
Reglernes anvendelse i NIACs

Reglerne finder som udgangspunkt ogsé anvendelse i NIACs. I relation til perfidi,
til brugen af de beskyttede emblemer og i relation til brugen af modstanderens uni-
former, emblemer mv,, er der fundet anledning til at gore seerskilte bemaerkninger
herom. Bemeerkningerne er gjort i underafsnit for de individuelle kampmetoder.

2. De individuelle kampmetoder

2.1
Perfidi

Reglerne pad omradet bygger pd en grundleggende respekt for personer med beskyt-
tet status efter folkeretten. Denne beskyttelse indeberer, at parterne i en vabnet
konflikt skal kunne stole pa, at personer, der fremstar som beskyttede, rent faktisk
ogsé er det.

Overtradelse af perfidiforbuddet indebeerer séledes en kreenkelse af den del af
distinktionsprincippet, der handler om, at medlemmer af parternes vabnede styrker
skal udskille sig fra civilbefolkningen og andre beskyttede grupper.

10.1. Det er forbudt at draebe, sare? eller tage en modstander til fange ved hjzelp af perfidi.
+ NIAC (se dog nedenfor om tilfangetagelse)*

Der er ikke i NTAC tilstraekkeligt folkeretligt grundlag for, at forbuddet tillige omfat-
ter tilfangetagelse.

Perfidi handler om at besvige modstanderen til at tro, at man har en beskyttet status
efter folkeretten med det formal at udnytte den derved skabte vildfarelse hos mod-
standeren til at dreebe, sare eller tilfangetage.

2 ICC Statutten art. 8, stk. 2, b (xi).

3 TPlart.37,stk. 1, HLKR art. 23, litra b, SRM regel 111 og SRS regel 65.

4 ICTY Tadic€ IT-94-1-AR72 1995 pr. 125, SRS regel 65, ICC Statutten art. 8, stk. 2, (€)(ix), AMW regel 111 og NIAC manualen afsnit
23.6.
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Perfidiforbuddet indeholder to hovedelementer:

1) Foregive at have en beskyttet status for at besvige modstanderen herom, med
henblik p4 at

2) Udnytte den derved skabte vildfarelse hos modstanderen til at dreebe, sére
eller tage denne til fange

Vildfarelsen vil ofte besta i, at modstanderen simpelthen ikke leegger meerke til den,
der vildleder. Kombattanten skjuler sin sande identitet i civil forkleedning eller spiller
bevidstles pd kamppladsen, eller optreeder maske som afmeerket sanitetspersonel.
Kombattanten blander sig med meengden af beskyttede personer og tiltreekker sig
derfor ikke den besvegne modstanders opmeerksomhed.

Forbuddet, der er udtryk for seedvaneret, er forst overtradt, hvis den besvegne mod-
stander faktisk drabes, sares eller tages til fange.

Nedenfor gives eksempler pa perfidi, der relaterer sig til forskellige former for
beskyttet status.’

a. Foregivelse af, at man har til hensigt at forhandle under parlamentzerflag eller
at overgive sig®

Eksempel 10.1 pa perfidi begaet under foregivelse af at ville forhandle under parla-
mentzerflag:

En infanterigruppe under beskydning beslutter at forsege at opna en gunstigere angrebssitu-
ation ved at pasaette en hvid klud pa en antenne og vifte med den over for modstanderen, der
befinder sig nogle fa hundrede meter derfra. Hensigten er at fa modstanderen til at indstille
beskydningen, naerme sig under foregivende af vilje til forhandling - og fortseette beskydnin-
gen pa gruppeforerens befaling, nar man kommer naermere.

b. Foregivelse af ukampdygtighed pa grund af sér eller sygdom’

Eksempel 10.2 pa perfidi begaet under foregivelse af at veere saret:

En soldat foregiver at veere saret og handler derefter ved at nedlaegge sine vaben og afsta fra
yderligere kamphandlinger. Soldaten har nu foregivet at have en beskyttet status som hors
de combat*, som forpligter modstanderen til at yde ham beskyttelse i medfer af den humani-
teere folkeret. Det er perfidi, hvis den soldat, der foregiver en beskyttet status, har til hensigt at
udnytte modstanderens vildfarelse ved faktisk at tage modstanderen til fange eller beskyde
ham, nar situationen byder sig.

Har soldaten derimod blot til hensigt at redde sit eget liv og enten overgive sig, nar modstan-
deren kommer naermere, eller forsege at flygte, hvis han skulle fa mulighed for det, er det ikke

5 TPlart. 37, stk. 1, litra a)-d).
6 HLKRart.34, TP | art. 37, stk. 1, litra a) og SRS regel 58.
7 TPlart.37,stk. 1, litra b).
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perfidi, idet handlingen mangler forbuddets andet led om udnyttelsen af vildfarelsen hos
modstanderen til at draebe, sare eller tage til fange.

Eksempel 10.3 pa perfidi i sgmilitere operationer:

Et krigsskib foregiver at veere i ngd ved at seette redningsbade i vandet og udsende ngdsignal.
Da et stotteskib, som sejler under modstanderens flag, kommer til undsaetning, dbnes derild,
og stotteskibet saenkes.

c. Foregivelse af civil, eller anden ikke-kombattant status®

Eksempel 10.4 pa perfidi begaet under foregivelse af civil status:

En soldat aftager sin uniform og begiver sig i civil beklaedning til en lokal evakueret civil
landsby i nzerheden. Formalet er at unddrage sig modstanderens opmaerksomhed for
at verificere oplysninger om, at modstanderens vaebnede styrker befinder sig dér, og lu-
reminere bygningen. Hvis operationen lykkes, og lureminen faktisk sarer eller draeber
medlemmer af modstanderens vaebnede styrker, er perfidiforbuddet overtradt.

Eksempel 10.5 pa perfidi udfgrt under anvendelse af et beskyttet emblem:
Modstanderen har tilladt afhentning af et antal sarede soldater i et af modstanderen kon-
trolleret omrade. Det aftales, at afhentningen kan ske med sanitetshelikopter. Det be-
sluttes at udnytte muligheden til at udfere et angreb mod modstanderen, der forventes
alene at veere fatalligt tilstede i landingsomradet. Da den sanitetsafmaerkede helikopter
lander, udnyttes modstanderens tiltro til, at der er tale om en ren sanitetsafhentning, til
at gennemfore et angreb.

d. Foregivelse af at veere beskyttet ved brug af emblemer, kendemeerker eller
uniformer tilhgrende FN? eller en neutral eller andre stater, som ikke er parter
ikonflikten."

Eksempel 10.6 pa perfidi udfert ved brug af beskyttede kendemaerker:
En infanteripatrulje er blevet afskaret fra egne styrker og befinder sig efter en traefning
pa omrade, kontrolleret af modstanderen. | en mindre nzerliggende bebyggelse opda-
ger de et karakteristisk, hvidmalet keoretgj med FN-afmaeerkning. De beslutter sig for at
"lane” koretgjet til at sege at genopna kontakt med egne styrker. Pa vejen tilbage skal de
igennem et mindre checkpoint, der kontrolleres af modstanderen. Fgreren siger: “Lad os
nedkaempe, de er kun to”. Modstanderen laegger ikke maerke til dem, for det er for sent,
og idet det hvidmalede keretaj naermere sig dbner patruljen ild gennem bilens vindue,
og nedkaemper de to vagtposter.

Perfidi udfgrt af flere i forening

Perfidi kan udferes af flere i forening. Det behover séledes ikke at veere den samme
person, der fremkalder vildfarelsen hos modstanderen (det forste hovedelement), som
efterfolgende udforer den fjendtlige handling mod ham (det andet hovedelement).

8 TPlart.37,stk. 1, litra c).
9 SRS regel 60.
10 SRSregel 63 og TP | art. 37, stk. 1, litra d).
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Der skal dog veere en ner tidsmaessig sammenhang mellem besvigelsen af mod-
standeren og udnyttelsen heraf til at dreebe, sére eller tilfangetage. Dette kan ogsa
udtrykkes séledes, at der skal veere arsagssammenhang mellem den fremkaldte
vildfarelse hos modstanderen og den fjendtlige handling.

Folgende er eksempler pa tilfeelde, hvor der ikke er personsammenfald mellem den,
der besviger modstanderen, og den, der udferer den fjendtlige handling.

Eksempel 10.7 pa perfidi udfert af flere i forening:

To soldater i et skyttehul beslutter sig for at forsege at keempe sig ud af en vanskelig situation
ved at den ene markerer overgivelse ved brug af et hvidt flag, og ndr modstanderen naermer
sig, abner den anden ild.

Eksempel 10.8 pa perfidi udfert af flere i forening:

To civilkleedte specialstyrkesoldater opererer i et omrade med civil bebyggelse, kontrolleret
af modstanderen. De bliver her opmaerksomme pa tilstedevaerelsen af “Bravo’, der er et hgjt
rangerende medlem af den organiserede vaebnede gruppe, der udger modstanderen i kon-
flikten. Det besluttes at forsege at placere en spraengladning med elektronisk teending i hans
bil pa et tidspunkt, hvor den holder parkeret, og han formodes at veere til et mgde. Hensigten
er herefter at bringe ladningen til spraengning, nar “Bravo” vender tilbage til bilen. Idet de to
er i feerd med at placere ladningen, kommer “Bravo” uventet ud fra medet, og den ene af de
to civilklaedte specialstyrkesoldater ma derfor aflede hans opmaerksomhed kortvarigt, mens
den anden gor arbejdet med spraengladningen feerdigt. Det lykkes imidlertid at fa spraeng-
stoffet placeret, og bilen bliver spraengt i luften nogle timer senere med det gnskede resultat.

2.2
Krigslist

Perfidi ma ikke forveksles med krigslist eller vildledning. Krigslist er et veerktej,
som kan anvendes i strategisk, operativt og taktisk sjemed, og som er lovligt.

Krigslist bestdr af handlinger, som har til formal at understotte egne militzre inte-
resser ved at vildlede modstanderen til at handle mod sin interesse. Formalet er at
opna, at modstanderen overraskes eller reagerer mod sine interesser, og skal sam-
tidig bidrage til sikring af fx egen operations gennemforlighed, forege egen forers
handlefrihed, samt reducere egne tab og forbrug af ressourcer.

Modstanderens handlinger vil i bagklogskabens lys ofte fremsta for ham som takti-
ske eller operative fejldispositioner.

Handlinger foretaget som led i krigslist ma ikke kraenke bestemmelser i de folke-

retlige regler for vaebnede konflikter, og ma ikke veere svigagtige pa den made, at de
soger at forlede modstanderen til at tro, at han er berettiget til at modtage eller yde
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beskyttelse."!

Nedenfor gives nogle eksempler pa krigslist. Der kan derudover henvises til kapitel
14 om sgmiliteere operationer, idet den humaniteere folkeret tillader storre spillerum
for krigslist til sgs.

Eksempel 10.9 pa krigslist i form af en falsk operation:

Som eksempel pa krigslist kan naevnes de allieredes gennemfarelse af Operation Overlord
som var kodenavnet for invasionen af Normandiet i Anden Verdenskrig. For at forlede tysker-
ne til at tro, at invasionen ville forega ved Pas-de-Calais indledte de allierede den sakaldte
Operation Fortitude South. | det sydastlige England blev der derfor opstillet den fiktive First
U.S. Army Group (FUSAG). FUSAG bestod farst og fremmest af en raekke radiooperaterer, som
udsendte falske radiomeddelelser som dem man ville forvente fra zegte enheder. Der blev
udsendt meddelelser om rekruttering fra de forskellige amerikanske stater, udnaevnt fiktive
chefer, og der blev rapporteret fra baseball- og football-kampe mellem hold fra de forskelli-
ge enheder. Der blev ogsa oplaest meddelelser fra ikke-eksisterende soldater til hjemlandet.
Alt sammen bestyrkede det tyskerne i deres antagelse om, at der |3 en stor invasionsstyr-
ke klar til at seette over Kanalen ved Pas-de-Calais. Samtidig blev der opstillet attrapper af
landgangsbade i havnene i det sydestlige og ostlige England. De blev fotograferet af tyske
rekognosceringsfly og var med til at forstaerke forventningen om en forestaende invasion
ved Pas-de-Calais.

Eksempel 10.10 pa krigslist i form af en falsk operation:

Den amerikanske haer havde under Anden Verdenskrig en enhed, som fik tilnavnet "The
Ghost Army” pa grund af dens helt saerlige opgave: vildledning af modstanderen om styrken
og placering af de amerikanske enheder. Enheden bestod af omkring 1.100 mand, som bl.a.
havde til opgave at fremmane falske konvojer, fantomdivisioner og troveerdige hovedkvar-
terer. Enheden anvendte optagede lyde af panser- og infanterienheder, som blev afspillet fra
hgjtalere monteret pa lastbiler. De havde radiooperaterer, som skabte troveerdig radiokom-
munikation, som modstanderen kunne aflytte. Endelig anvendte enheden ogsa oppustelige
kampvogne, lastbiler, artilleri og flyvemaskiner séledes, at modstanderens rekognoscering
kunne se og melde om enheder. Samspillet mellem radiokommunikation, lyde fra pansrede
enheder og oppustelige materielgenstande gjorde det troveerdigt.

Seerligt om militaert personel i civil beklaedning

Det grundleggende element i distinktionsforpligtelsen er forpligtelsen til at skelne
mellem civile og kombattanter, og mellem civile objekter og militeere mal. Konflikt-
parter skal bidrage til, at denne sondring bliver mulig.

Danske veebnede styrker skal derfor normalt optraede uniformeret. Som neermere
behandlet i kapitel 5.2.1 og 5.3.2, kan der veere ekstraordinaere situationer, hvor det
vurderes militeert nedvendigt at udfere visse militeere opgaver ifert civil bekleedning.
Det geelder savel i IAC som i NIAC.

11 HLKRart.24 og TPl art. 37, stk. 2.
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I TAC folger altid en risiko for, at sadanne civilkleedte kombattanter af modstande-
ren betragtes som spioner og retsforfolges herfor, hvis de afslgres og tilbageholdes.
Se mere om spioner og disses status under den humaniteere folkeret i kapitel 5.2.6.

Som ligeledes behandlet i kapitel 5, er reglerne i IAC og NIAC ikke helt ens, idet kra-
vene til kombattanters udskillelse fra civilbefolkningen kommer klarere til udtryk i
den humaniteaere folkerets regulering af IAC.

Nar det gaelder NIAC, er uniformering eller anden synlig udskillelse fra civilbefolk-
ningen ikke neermere reguleret i traktater. Som beskrevet i kapitel 4 og kapitel 5.3.2,
sa geelder distinktionsprincippet imidlertid i alle vebnede konflikter. Danske
vaebnede styrker skal derfor som udgangspunkt ogsa beere uniform i NIACs for
derigennem at bidrage til beskyttelsen af civilbefolkningen i konflikten.

Forbuddet mod perfidi gelder, med undtagelse af tilfangetagelse, ogsa i NIAC.
I de ekstraordinzere situationer, hvor civil beklaedning er autoriseret, skal der derfor
veere serlig opmerksomhed pa hensigten med optreeden i civil bekleedning. Hen-
sigten ma saledes ikke veere at forlede modstanderen til at tro, at danske vaebnede
styrker nyder civil beskyttelse for derigennem at opna en gunstigere position til at
angribe modstanderen.
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2.3

Forbud mod at misbruge emblemer og kendemezerker,
beskyttet af den humanitare folkeret, og forbud mod at
misbruge andre internationalt anerkendte kendemaerker

10.2. Det er forbudt at misbruge Rede Kors-, Rede Halvmane-, Den Rede Krystal-, Rede Lave-
og Rade Sol-emblemerne, eller andre internationalt anerkendte kendemaerker eller uniformer
tilhgrende FN'? og andre interstatslige organisationer. + NIAC™

2.3.1 Forbud mod at misbruge emblemer og kendemaerker,
beskyttet af den humanitzere folkeret

Emblemer og kendemaerker, som er beskyttet af den humaniteere folkeret, er dem,
som specifikt er naevnt i GKI-IV og TP I, TP II og TP III.

(%O

Billederne viser folgende beskyttede emblemer fra venstre mod hgjre: Rade Kors emblemet, ™
Rede Halvmane-emblemet,'® Rade Lave- og Sol-emblemet,'® Rade Krystal emblemet."”

Emblemerne symboliserer Den Internationale Rode Kors-Komité (ICRC) og orga-
nisationens nationale selskaber.

I dag anvendes nesten udelukkende Rode Kors-emblemet, Rode Halvméne-em-
blemet og Rode Krystal-emblemet. Anvendelsen af Rede Love- og Sol-emblemet
ophorte omkring 1980, da Iran begyndte at bruge Rede Halvméne-emblemet. Dog
har Iran forbeholdst sig at genoptage brugen af Rede Love- og Sol-emblemet. Det
nationale israelske Rode Kors-selskab har indtil 2008 anvendt Davidsstjernen, men
som folge af Israels ratifikation af TP III ma det forventes, at Rede Krystal-emblemet
ogsé vil blive anvendt. Det kan dog ikke afvises, at danske styrker under operationer

12 HLKRart. 23, litra f, GK | art. 38, 44, 53, GK Il art. 41,44, TP | art. 38, TP lll art. 2 og 6, HKK art. 16-17, SRM regel 110, litra a, f-g,
SRS regel 59-61, ICC Statutten art.8, stk. 2, b (vii) og UN SG Bulletin section 9.7.

13 TPIlart. 12, TP lllart. 2 og 6, HKK art. 19, NIAC Manual regel 2.3.4, SRS regel 59-61 og CWM regel 61-62.

14 GKlart.38,GKllart.41 og TP Il art. 12.

15 TPIllart. 2.

16 TPllart. 2.

17 GKlart.38,GKllart.41 og TP Il art. 12.
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iudlandet vil kunne stede pa Davidsstjernen. Efter vedtagelsen af TP Il er det ogsé
muligt at anvende de beskyttede emblemer i en kombination af krystallen og fx det
rode kors eller den rode halvmane inden i.'® Alle emblemerne skal respekteres og
ma ikke misbruges."’

Hﬁm....

Billederne viser falgende beskyttede emblemer fra venstre mod hgjre: Parlamentzerflaget,® Haager-konven-
tionens beskyttelsesmaerke til beskyttelse af kulturveerdier,? Det internationale civilforsvarskendemaerke,?
Kendemaerket for veerker og installationer, der rummer farlige kraefter,”® Beskyttelsesmaerket for hospitals-
og sikkerhedszoner og -lokaliteter.?*

Billederne viser folgende beskyttede kendemeerker:

lllustration af markering af en krigsfangelejr (PG Kendemaerket for afmaerkning af placeringen af
eller PW),? sa den kan ses fra luften. miner, minefelter og andre eksplosive krigsefter-
ladenskaber.®®

Lees i kapitel 9.8.3 0g 9.8.5 om hvornar skiltet skal anvendes. Den humaniteere fol-
keret indeholder desuden mulighed for, at konfliktparterne kan aftale markeringer,
som viser civile interneringslejre, "IC”* og kendemerker for omrader, der ikke
forsvares,” og markeringer for demilitariserede zoner.”

18 TPlllart. 3.

19 Tilleg 10.1.

20 HLKRart. 23, litra f, TP | art. 38, SRS regel 58 og ICC Statutten art. 8, stk. 2, b (vii).
21 HKKart.17-19,TP | art. 38 og SRS regel 61.

22 TPlart.66 og SRS regel 61.

23 TPlart.56 og SRS regel 61.

24 GKlart.23,GK I Tilleeg | art. 6, GK IV art. 14, GK IV Tilleeg art. 6 og SRS regel 61.
25 GKlllart. 23 og SRS regel 61.

26 Teknisk bilag til CCW P 11 (1996).

27 GKIVart.83 og SRS regel 61.

28 TPlart.59 og SRS regel 61.

29 TPlart. 60.

w N = O
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Den eneste korrekte brug af emblemer og kendemerker beskyttet af den humani-
teere folkeret, er den brug, til hvilken maerket er tilteenkt og som fremgar af GK I-IV
og TP I, IT og ITI. Al anden anvendelse er misbrug, uanset hvordan emblemet eller
kendemeerket anvendes, og uanset hvad formélet er.

Eksempel 10.11 pa misbrug ved ulovlig tilegnelse og anvendelse af beskyttede
emblemer:

Da serbiske styrker overtog Prijedor-distriktet i det nordvestlige Bosnien i maj 1992, tog styr-
kerne ogsa kontrollen med det lokale Rade Kors. De misbrugte herefter det beskyttede Rade
Kors-emblem under driften af Trnopolje, som var én af mindst fire torturlejre i omradet.®

Laes mere i kapitel 7 om de personer og genstande, som er berettigede til at baere
emblemer relateret il sanitetstjenesten. Kapitel 7 beskriver i detaljer den beskyttelse,
som denne beering medferer.

2.3.2 Forbud mod at misbruge andre internationalt anerkendte
emblemer og kendemaerker

Nedenfor vises andre internationalt anerkendte emblemer og kendemaerker, som i
situationer med veaebnet konflikt ofte vil ses side om side med de emblemer, som er
beskyttede under den humanitaere folkeret. Emblemerne ma ikke misbruges.

Det er forbudt at misbruge FN's emblem,’ og det er forbudt at benytte FN's
emblem, medmindre organisationen har givet bemyndigelse hertil.**

Militeere og politimaessige komponenter af en FN-operation samt komponenternes
keretgjer, skibe og luftfartejer skal beere emblemet. Dette geelder FN og dertil knyt-
tet personel i fredsskabende, fredsstettende og fredsbevarende operationer. Dette
geelder ogsa for logoerne tilhorende FN ’s organisationer, fx World Food Programme
(WEFP), United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), United
Nations Children s Fund (UNICEF), World Health Organisation (WHO), mv.

/N g \ ,
Y M Y N ¢ Tifl Y
N\ A \ y R 9
Y g iy’ N Y
£ . f World Health
wfp.org unice Tlh’wNR!.!q'gRy Organization

NATO s emblem, OSCE ‘s emblem og EU s emblem, herunder emblemerne for

30 SefxICTY Stanisi¢ & Zuplajnin IT-08-91-T 2013 pr. 518, 618-636 og 657.
31 TPlart.37,stk. 1, litrad, SRM regel 110 d og art. 111 og ICC Statutten art. 8, stk. 2, b (vii).
32 UN Flag Code and Regulations 1952 art. 5, TP | art. 38, stk. 2, SRS regel 60 og CWM regel 63.
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unionens institutioner, ma kun anvendes med udtrykkelig tilladelse fra organisa-
tionerne,” fx under udferelse af militeere engagementer.

Fra venstre mod hgjre: Emblemer for Organisationen for Sikkerhed og Samarbejde i Europa, Den Europaeiske
Union, De Forenede Nationer og North Atlantic Treaty Organization. Fotokredit: FN for sa vidt FN flaget.

NIACs

Forbuddet mod misbrug af de beskyttede emblemer og af de internationalt aner-
kendte emblemer og kendemaerker finder ogsa anvendelse i NIACs.**

Eksempel 10.12 pa uretmzessig anvendelse af det beskyttede Rgde Kors-emblem:

I juli i 2008 iveerksatte den colombianske haer en omfattende befrielsesaktion af 15 gidsler,
som var tilbageholdt af Folkets Haer (FARC). Aktionen omfattede infiltration af FARCs radionet
med det formal at forlede FARC til at tro, at den venezuelanske regering havde doneret en
humanitaer airlift for at flytte gidslerne til en anden og mere sikker lokation. Helikopterne an-
vendt under operationen var hvidmalede og var maerket med et logo fra en fiktiv humanitaer
NGO. Den colombianske regering havde instrueret haeren i ikke at benytte beskyttede emble-
mer. Efter den vellykkede befrielsesaktion kom det imidlertid frem, at en af de colombianske
befrielsesstyrker under aktionen havde béret en trgje, som viste Rede Kors-emblemet.

Seerligt for sa vidt angar "PW” eller ’PG”-markeringerne, som anvendes til at indi-

kere placeringen af en krigsfangelejr, geelder, at disse kun finder anvendelse i IACs.
De vil derfor ikke vare relevante at anvende i NIAC:s.

2.4
Forbud mod at misbruge neutrale staters flag, militzere kende-
maerker, emblemer eller uniformer

10.3. Det er forbudt at misbruge flag, militeere kendemaerker, emblemer eller uniformer, tilhg-
rende neutrale stater eller stater, som ikke er parter i konflikten.3 + NIAC3®

Baggrunden for dette forbud er hensynet til og respekten for neutrale staters mulig-
hed for at handhave deres rettigheder og forpligtelser, herunder deres territorium
og muligheden for, at de kan modtage syge og sarede tropper fra de krigsferende

33 Paris konventionen om immaterielrettigheder fra 1883 med senere andringer og Administrativ aftale med Europaradet om
tredjemands brug af det europaeiske logo (2012/C 271/04) optrykt i Den Europaeiske Unions Tidende C 271, 2012.

34 NIAC Manual regel 2.3.4 og SRS regel 58-61.

35 TPlart.39,stk. 1.

36 SRS regel 63, NIAC Manual regel 2.3.4 og CWM regel 65.
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parter,” samt bidrage med stotte af ren humaniteer karakter.

Det er fx tilladt sanitetspersonel og sanitetsenheder, herunder hospitalsskibe og
sanitetsluftfartejer fra neutrale stater, at operere under deres eget flag, sa laeenge de
samtidig er markeret med de beskyttede emblemer.

Folkeretten forbyder ikke ambassader og konsulater at anvende tilhorsstatens flag.
Den forbyder heller ikke civile personer — som tilhgrer en neutral stat, men som
befinder sig pa et territorium tilherende en af parterne i konflikten — at vise deres
eget flag. Begge situationer er betingede af, at flaget ikke anvendes til at signalere
stotte til den ene konfliktpart eller signalere deltagelse i militeere operationer.

Laes mere om konfliktneutralitet i kapitel 2.3.5.1.

2.5

Forbud mod at misbruge modstanderens flag, militaere ken-
demaerker, emblemer eller uniformer under angreb eller til at
deekke over, lette, eller beskytte egne militaere operationer,
eller til at vanskeligggre modstanderens militaere operationer.

10.4. Det er forbudt at bruge modstanderens flag, militeere kendemaerker, emblemer eller uni-
former under angreb eller til at deekke over, lette, eller beskytte egne militeere operationer, eller
til at vanskeliggere modstanderens militsere operationer.3® +NIAC®

Forbuddet gaelder i hele tidsrummet for iveerkseettelsen af et angreb, dvs. under
march, forskydning eller fremrykning i forbindelse med offensive, defensive, sta-
biliserings- og forudsaetningsskabende operationer. Forbuddet er med til at seette
greenserne for, hvilke mangvrer, der kan foretages i forbindelse med operationer,
herunder fx krigslist og informationsindhentning.

Forbuddet omfatter ogsa anvendelse af modstanderens artilleri, kampvogne,
skibe, fly mv. Erobreren skal fjerne modstanderens flag, militeere kendemaerker
og emblemer, for genstandene ma anvendes i erobrerens militeere operationer. Det
omfatter ogsa fx serienummer pa fly og skrognummer pé skibe. Men det medforer
ikke en pligt til fx at overmale koretojer eller artilleripjecers seerlige sloring i tilfeelde

37 HKV af 1907 om neutrale magters og personers rettigheder og pligter i tilfeelde af krig til lands.
38 HLKRart. 23, litra f, TP | art. 39, stk. 2, SRS regel 62, CWM regel 64 og ICC Statutten art. 8, stk. 2, b (vii).
39 Tilleg 10.2. Se NIAC Manual regel 2.3.5 og SRS regel 62.
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af erobring.

Folkeretten er ikke entydig med hensyn til anvendelsen af modstanderens uniform
til at lette egen tilbagetraekning eller eksfiltrering. Det klare udgangspunkt er, at
det er forbudt at anvende modstanderens uniformer i det omfang, anvendelsen
medvirker til at lette eller deekke over egen operation.

Det er derimod tilladt at anvende modstanderens uniform i disse situationer:

Hvis uniformen bruges som led i treening og undervisning

Hvis en krigsfange ikleeder sig modstanderens uniform i forbindelse med
flugtforsog

Hvis en krigsfange iklaedes modstanderens uniform under frihedsbereovelsen
(fx pa grund af tilpasning til ekstreme vejrforhold), séfremt alle nationale flag
og militeere kendemeerker og emblemer er fjernet.

Der geelder serlige regler for brug af modstanderens flag i semiliteere operationer.
Leaes mere herom i kapitel 14, og se eksempel 10.3 til illustration.

NIACs

Tagttagelsen af distinktionsprincippet i NIACs forudseatter, at det er muligt syn-
ligt at adskille konfliktens parter fra resten af civilbefolkningen. Hvis ikke-statslige

organiserede veebnede grupper og medlemmer heraf (OVG og MOVG) rent faktisk
anvender flag, uniformer eller emblemer, som er egnede til synligt at adskille dem

fra civilbefolkningen og tilkendegive, at de er deltagere i konflikten, ma disse flag,
uniformer eller emblemer ikke bruges under angreb eller til at daekke over, lette,
eller beskytte egne militeere operationer, eller til at vanskeliggore modstanderens

militeere operationer.*

40 Se NIAC Manual regel 2.3.5. og SRS regel 62.
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2.6
Forbud mod at beordre, at der ikke skal vises nade

10.5. Det er forbudt at beordre og erklzere, at der ikke ma vaere overlevende, at true en mod-
stander med dette eller at fore krig pa dette grundlag.*' + NIAC*

Det er selve dét at give ordren, som er ulovligt.

Pa kamppladsen beskytter folkeretten kombattanterne mod henrettelser og mod
trusler herom med henblik pa at fremtvinge overgivelse. En ordre eller en trussel
om at udslette modstanderens heer er abenbart ulovlig og skal ikke efterkommes.

Alle som onsker at overgive sig, skal gives mulighed herfor og der ma ikke frem-
settes trusler om udslettelse.

Lees i kapitel 15 om pligten til ikke at efterkomme abenbart ulovlige ordrer og kon-
sekvenserne heraf.

2.7
Forbud mod plyndring

10.6. Det er forbudt at plyndre.* + NIAC*

Plyndring foreligger, hvor medlemmerne af en konfliktparts veebnede styrker ube-
rettiget tilegner sig modstanderens private ejendom med personlig vinding for
gje. Der er altsa tale om en serlig kvalificeret form for tyveri, begaet af militeert
personel med det formél at berige sig selv eller andre.

Militeert personel ma aldrig uberettiget tilegne sig private genstande eller trofzeer.
Det geelder uanset, om der er tale om “fund” pa kamppladsen, ejendele fundet i for-
bindelse med search af frihedsbergvede, syge, sarede eller dode, genstande indleveret

41 HLKRart.23d, TP art. 40, SRS regel 46, SRM regel 43 og ICC Statutten art. 8, stk. 2, b (xii). UNSG Bulletin Section 6.5.

42 TPl art. 4, stk. 1, NIAC Manual regel 2.3.1, SRS regel 46, SRM regel 43 og ICC Statutten art. 8, stk. 2, e (x).

43 HLKRart. 28 0og 47, GK IV art. 33, SRS regel 52 og ICC Statutten art. 8, stk. 2, b, (xvi).

44 TP Il art. 4, stk. 2 g, NIAC Manual regel 4.1.c og regel 4.2.2.c, SRS regel 52 og ICC Statutten art. 8, stk. 2, e (v). Se ICC Katanga
ICC-01/04-01/07 7. marts 2014 pr. 952-953, 957.
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i forbindelse med frit lejde operationer eller lignende.

I'tilfeelde, hvor den humaniteere folkeret tillader odeleeggelse og beslaglaeggelse eller
konfiskation, tilfalder denne adgang konfliktparten, i Danmarks tilfeelde, den dan-
ske stat. Beslutning herom skal foretages som led i en befalet aktivitet og inden for
rammerne af national regulering.

Afsnittet bor derfor leses i ssammenheaeng med afsnit 2.8 om adgangen til at kon-
fiskere krigsbytte og afsnit 2.9 om den begransede adgang til at foretage anden
odeleggelse og beslagleggelse af modstanderens krigsmateriel.

2.8
Adgangen til konfiskation af krigsbytte

10.7. En konfliktpart i IAC kan lovligt konfiskere krigsbytte.*

Modstanderens militaere materiel, herunder koretgjer, viben mv. er omfattet af
reglerne om krigsbytte. Reglerne har seedvaneretlig karakter. Ogsa private gen-
stande, der anvendes af modstanderens vaebnede styrker,* kan konfiskeres som
krigsbytte, fx koretojer eller private viben.

Dette har stor betydning i moderne vabnede konflikter, hvor konfliktparter i hoj
grad samarbejder med civile virksomheder om militere ydelser af forskellig art,
herunder pa det logistiske omrade. Det betyder i praksis, at det ikke er afgerende,
hvem der ejer en materielgenstand i konfiskationssituationen. Det afgorende er, om
materiellet anvendes i militere operationer.

Falder en konfliktparts militeere materiel saledes i modstanderens haender, kan
modstanderen veelge at konfiskere sddant krigsmateriel. En konfiskation er karak-
teriseret ved, at ejendomsretten overgar til den stat, der konfiskerer, og den kon-
fiskerende stat kan saledes frit disponere over materiellet.

I nogle tilfeelde vil det forekomme rigtigst og mest praktisk at destruere eller uska-
deliggore materiellet. I andre tilfeelde vil det veere bedst at opbevare materiellet for

45 HLKRart. 4, GKll art. 18 og SRS regel 49.
46 Israels Hojesterets sag Al-Nawar 1985 pr. 414.
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ved konfliktens afslutning at returnere det eller maske hjemtage det til museale eller
uddannelsesmessige formal efter de seerlige regler herom.

I multinationale indsatser kan det vaere usikkert, hvem der opnér ejendomsretten
og raderetten til materiellet: Er det den stat, der foretager den egentlige konfiskation,
er det den internationale styrke, eller er det maske FN? Der vil ofte kunne findes
svar herpa i relevante Standing Operative Procedures (SOP)*, som undertiden ogsa
regulerer destruktion og evt. tilladelse til at hjemtage materiel, som er konfiskeret i
FN-, alliance- eller koalitionsoperationer.

Der gaelder swrlige regler for civilt og militaert sanitetsmateriel. Dette ma ikke
destrueres, og det er i vidt omfang eremeerket til brug for sanitetsformal, selv hvis
det falder i modstanderens heender.”” Se neermere herom i kapitel 7.

Krigsfanger har lov at beholde visse dele af deres beskyttelsesudstyr og personlige
ejendele.” Emnet behandles naermere i kapitel 12 om frihedsbergvede.

Konfiskationsadgangen geelder kun lesere. Privatejede bygninger og anden fast
ejendom, der ikke udger militeere mal, vil herefter alene kunne beslaglegges eller
odelaegges, sifremt reglerne nedenfor om tvingende militeer nedvendighed er
opfyldt, eller under beszttelse, hvis reglerne herfor er opfyldt.

Lees i kapitel 11 overordnet om beszattelsesmagtens forpligtelser. Afsnittet ber des-
uden lzeses i ssammenhzeng med afsnit 2.7 om forbuddet mod plyndring og afsnit

2.9 om den begraensede adgang til at foretage anden edelaggelse og beslagleggelse

af modstanderens krigsmateriel.

Der findes ikke nogen klar folkeretlig hjemmel til at foretage konfiskation af krigs-
bytte i NIAC. Det er derfor alene pd omradet for frihedsbergvede og pa omréadet for
sanitetsmateriel, at erobringsretten er relevant i NIAC. Se tilleeg 7.2.

De regler, der geelder for frihedsberavedes ret til at beholde visse genstande jf. kapitel
12.6.8 ma antages ogsa at geelde i NIAC. Det indebzerer, at genstande, der ikke er
omfattet af disse regler og som findes i den frihedsbergvedes besiddelse, ma kon-
fiskeres, og dermed betragtes som krigsbytte. De seerlige regler, der geelder for ero-
bring af sanitetsmateriel, gaelder savel i NIAC som i IAC, jf. kapitel 7.

47 GKlart.33,350gTP lart. 22, 23 og 30.
48 HLKRart.4 og GKlll art. 18.
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2.9
Den begraensede adgang til sdelaeggelse og beslaglaeggelse

10.8. Det er forbudt at edelaegge og beslagleegge modstanderens gvrige ejendom, medmin-
dre det kan retfaerdiggeres af tvingende militeer ngdvendighed.” + NIAC®

I tilleeg til reglerne om adgangen til at angribe militeere mal og til retten til at kon-
fiskere krigsbytte, som beskrives ovenfor i afsnit 2.8, geelder der i den humaniteere
folkeret et forbud mod at edelegge og beslaglaegge modstanderens ejendom, med-
mindre det er tvingende militeert nodvendigt.

Beslaglaggelse er i humaniteer folkeretlig forstand forskellig fra konfiskation derved,
at beslaglaeggelse ikke indebaerer ejendomsrettens overgang.

Begrebet "modstanderens ejendom” omfatter al ejendom, uanset om den er pri-
vat- eller statsejet. Savel bygninger, infrastruktur, transportmidler, afgreder, marker,
skove, eller anden fast ejendom eller losore er omfattet af begrebet.

Adgangen til at beslagleegge og odeleegge modstanderens ejendom begreenses af
den private ejendomsret og den almindelige beskyttelse af civile og civile gen-
stande under veebnede konflikter. Begraensningen kan ogsa udledes af den generelle
bestemmelse om, at civilbefolkningen og civile objekter i videst muligt omfang skal
beskyttes imod de farer, der opstar som felge af militaere operationer.

Preecis hvornar en edeleeggelse eller en beslaglaeggelse er retfeerdiggjort af tvingende
militeer nedvendighed, ma afgores ud fra de foreliggende omsteendigheder.

Nér danske vabnede styrker vurderer nedvendigheden, ma den militaere fordel
sammenholdes med odelaeggelserne og omfanget heraf, og der ber udvise betydelig
tilbageholdenhed med at odelaegge modstanderens ejendom i almindelighed og
privat ejendom i saerdeleshed.

Eksempelvis ma en konfliktpart kun i ganske saerlige undtagelsessituationer anvende
den sékaldte "braendte jords taktik’, det vil sige at foretage en generel odelaggelse
af civile objekter og objekter, som er uundveerlige for civilbefolkningen.”*

49 HLKRart.23 g, GKlart. 50, GK Il art. 51, GK IV art. 147, SRS regel 50 og ICC Statutten art. 8, stk. 2, b (xiii).
50 NIAC Manual regel 4.1.b, SRS regel 50 og ICC Statutten art. 8, stk. 2, e (xii).
51 Von Leeb and Others (High Command Trial) Law of War Reports Vol X og XI 1948, TP | art. 54, stk. 5 og SRS regel 54.
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Taktikken ma kun anvendes pa betingelse af, at folgende kriterier er opfyldt:

odelaggelsen foretages som led i en tilbagetraekning

odelaeggelsen foretages pa en afgraenset del af eget territorium

denne del af territoriet er under partens egen kontrol

odeleeggelsen foretages som led i eget forsvar af nationalt territorium mod
en invasion, og at

odeleggelsen er pakraevet af tvingende militeer nedvendighed

Eksempel 10.12 pa anvendelse af den "brzendte jords taktik”:

Tyskernes Operation Barbarossa under Anden Verdenskrig, hvor de russiske styrker under de-
res lange tilbagetraekning braendte afgreder og sdelagde bygninger og anleeg. Dette forgge-
de i veesentlig grad de tyske forsyningsproblemer samtidig med, at tabene pa grund af den
frygtede russiske kulde og russiske modangreb steg markant.

Seigvrigt kapitel 15.4.2 om pligten til ikke at efterkomme en ulovlig ordre og kapitel
15.4.5.3 om reglerne om kommandoansvar.

Eksempel 10.13: Eksempel pa gdelaeggelser, der efter omstandighederne vil kunne
anses for tvingende ngdvendige, er de skader pa - og edeleeggelse af - ejendom, afgreder,
infrastruktur mv., der er uundgaelige, ndr mange, store og tunge militeere koretgjer feerdes
pa kamppladsen.

Eksempel 10.14: Eksempel pa gdelzeggelse af modstanderens ejendom, som ikke var
retfaerdiggjort af tvingende militaer ngdvendighed:

lldspasaeettelsen af over 600 kuwaitiske oliefelter i 1991 under Golfkrigen var ikke tvingende
ngdvendig og medferte ikke en militzer fordel. lldspasaettelsen rejste derimod spergsmal af
miljemaessig karakter.

Laes om forbud mod at forérsage overflodig skade pa det naturlige miljo under veeb-
net konflikt i afsnit 2.15 og i kapitel 8.3. En raekke genstande nyder en seerlig kvalifi-
ceret beskyttelse mod edelaeggelse, beslaglaeggelse eller konfiskation. Det folgende
afsnit opregner de vaesentligste:

Det er forbudt — uanset af hvilken grund — at angribe, odelegge, fjerne eller

ubrugeliggore genstande, der er uundvzerlige for civilbefolkningens over-
levelse med det bestemte formal at hindre dem i at tjene som underhold

for civilbefolkningen eller modstanderen.”” Det gelder genstande som fx

fodevarer, landbrugsomrader for produktion af fodevarer, husdyrbestande,
afgroder, drikkevandsinstallationer og -forsyninger, samt overrislingsanlaeg.
Lees mere herom i kapitel 6.5.2 og kapitel 8.3.2 med eksempel 8.29.

52 TPlart. 54, stk. 2 og SRS regel 54.
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Besaxttelsesmagter har en udvidet™ men midlertidig adgang til bade offent-
lig og privat ejendom tilherende den besattes part og dennes civilbefolkning.
Til grund for denne udvidede adgang til beslagleeggelse ligger betragtninger
om, at det er besaettelsesmagtens ansvar at tage vare pa civilbefolkningen i
det besatte omrade, og at den besatte stats ressourcer pa dette omrade der-
for i et vist omfang ma sta til beseettelsesmagtens radighed.” Laes mere om
besattelsesmagtens forpligtelser i kapitel 11.

Kulturveardier skal beskyttes mod fjendtlige handlinger, herunder ogsa mod
odeleggelse, beslagleeggelse og konfiskation.” Laes mere om beskyttelsen af
kulturverdier i kapitel 6.5.6.

Civilforsvarsejendom er underkastet reglerne om krigsbytte. Sa leenge sadan
ejendom er pakreevet til civilforsvarsformal, ma ejendommen ikke anvendes
til andre end sddanne formal. Anvendelse af sédan ejendom er kun tilladt,
hvis der forud for konfiskation er gennemfort foranstaltninger, der pa anden
vis sikrer civilbefolkningen, eller hvis det vurderes tvingende militert nod-
vendigt.”® Lees mere om beskyttelse af kulturveerdier og civilforsvaret i kapitel
6.5.20g6.5.3.

Den humaniteere folkeret paleegger stater erstatningsansvar for skader forvoldt
som folge af overtreedelser af den humaniteere folkeret i IACs.”” Omvendt er der,
som udgangspunkt, ikke erstatningsansvar for lovlige krigshandlinger, heller ikke
selvom den paferte skade rammer civile. Det samme geelder i NIAC, hvor det dog
ofte vil veere nationale retsregler, der regulerer eventuelle erstatningsansvar for ska-
devoldende handlinger, foretaget af territorialstaten. Ogsad menneskerettighederne
kreever, at stater stiller effektive muligheder til radighed for borgere under staternes
jurisdiktion, der udseettes for kreenkelser heraf.*®

Der vil endvidere undertiden findes szrlige nationale regler for udbetaling af godt-
gorelse pa kulancemcessigt grundlag*. Begrebet er konceptuelt sammenfaldende
med det, der i visse organisationer og stater benaevnes "ex gratia*”-udbetalinger.
Ordningerne kan veere etableret missionsfeelles eller af den enkelte troppebidrag-
ydende nation, og de kan veere finansieret pa forskellig vis.

[

3 HLKRart.42-56, GK IV art. 53 og SRS regel 51.

4 HLKRart.51-56.

5 HLKRart. 56, TP Il art. 16, NIAC Manual regel 4.2.2 ¢, d, SRS regel 38, 40 og ICC Statutten art. 8, stk. 2, b (ix) og art. 8, stk. 2, e
(iv).

6 TPlart.67,stk.4.

7 HKIVart.30gTPlart.91.

8 SefxEMRKart. 13 og CCPRart. 2, stk. 3.

[T

[
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Sddanne ordninger har ofte til formal at sikre civilbefolkningen en vis kompensation
for tab af eksempelvis afgroder eller kvaeg, der i et land med sparsomme ressourcer
ofte udger en helt afgorende del af en families levebred, ogsé selvom der ikke er et
erstatningsretligt grundlag herfor i folkeretten.

Efter reglerne om sokrigsforelse kan en krigsforende stat i vidt omfang foretage
capture*, dvs. konfiskere modstanderens skibe og disses last. Det ssamme geelder visse
neutrale handelsskibe og fly efter reglerne om capture* og prise*.>

Lees mere om disse koncepter i kapitel 14 om semiliteere operationer. Afsnittet kan
ogsé leeses i ssammenhaeng med afsnit 2.7 om forbuddet mod plyndring og afsnit 2.8
om adgangen til konfiskation af krigsbytte.

2.10
Forbud mod at gennemfgre vilkarlige angreb

10.9. Det er forbudt at gennemfare vilkarlige angreb. + NIACY

Til grund for forbuddet ligger principperne om distinktion og proportionalitet.

Den humaniteere folkeret opererer med tre typer af vilkarlige angreb:

1) Angreb, som ikke er rettet mod et militert mal, og derfor i hvert enkelt
tilfeelde vilkarligt vil ramme militeere mal og civile eller civile genstande.®

Eksempel 10.16 som illustrerer, at vurderingen ikke kan foretages pa baggrund af
en pa forhand fastsat afstandsmaling:

Under Balkan-konflikten blev der i en militeer operation, som havde til formal at gen-
erobre en region, anvendt artilleri, som var opstillet 18-27 km fra byerne og hvis nedslag
ikke var rettet specifikt mod militeere mal. Nedslagene var sa upracise, at ICTY sa sig
nedsaget til at forsoge at lave en kunstig beregning pa 200 meter. Det beted, at alle ned-
slag indenfor en radius af 200 meter fra, hvad tribunalet i mangel af andre beviser matte
formode var angriberens mal, ansas for at vaere lovlige, og alle nedslag udenfor denne
radius var ulovlige.

Denne vurdering blev afvist under appelsagen, idet det ikke kunne pavises, at angriberen

59 SRMregel 98,116, 135-158.

60 TPlart.51,stk.4 og art. 85, stk. 3, litra b), SRS regel 11, SRM regel 42, CCW P Il art. 3, stk. 3, CCW P 11 (1996) art. 3, stk. 8, ICTY
Tadi€ IT-94-1-AR72 1995 pr. 126, ICJ Legality of the threat or use of Nuclear Weapons (Advisory Opinion) 1996 p. 78, ICC Statut-
ten art. 8, stk. 2, b (iv) og CWM regel 43. UNSG Bulletin Section 5.4.

61 SRM-NIAC regel 2.1.1.3, SRS regel 11, CCW P 11 (1996) art. 3, stk. 8, SRMregel 42 og ICTY Tadi¢ IT-94-1-AR72 1995 pr. 126.

62 TPlart.51, stk. 4, litra a) og SRS regel 12 a.
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rent faktisk havde forsggt at ramme eventuelle militeere mal.¢®

2) Angreb, som foretages under anvendelse af vaben eller kampmetoder, som
ikke kan rettes mod et militeert mal, og derfor i hvert enkelt tilfeelde vilkarligt
vil ramme militeere mal og civile eller civile genstande.*

Det klassiske eksempel er anvendelse af missilsystemer, der er sa uprzcise, at
de ikke er i stand til at treeffe et bestemt militeert mal.

Eksempel 10.17 pa anvendelse af upracise vaben:

| en operation under Balkan-konflikten anvendtes M-87 Orkan-raketter. Pa hver enkelt ra-
ket var monteret klyngeammunition indeholdende ca. 288 bomblets, som blev udlgst i 1
kilometers hgjde. Hver af disse bomblets frigav 40 stalkugler, hver enkelt med en dadelig
radius pa 10 m. En raket kunne flyve maksimalt 50 km.

ICTY fandt, at der her var tale om et vaben, som ikke kunne rettes mod et militaert mal, og
hvis anvendelse i omrader med en koncentration af civile derfor ville medfgre alvorlige
skader.%

Eksempel 10.18: Et CNA* i form af malware*, der rettes imod et militeert mal, men som
skaber en ukontrollabel spill-over-effekt, herunder ogsa pa civil digital infrastruktur*, der
ikke kan begraenses. Det er i cyber-eksemplet afgerende, at der paferes egentlig fysisk
kollateral skade, og at spill-over-effekten ikke blot medfgrer gener eller irritationsmo-
menter. Laes mere herom i kapitel 8.%

3) Angreb, som udferes under anvendelse af viben eller kampmetoder, hvis
virkninger ikke kan begranses i overensstemmelse med folkeretten og der-
forihvert enkelt tilfeelde vilkarligt vil ramme militeere mal og civile eller civile
genstande.”” Fx anvendelse af atomvéaben.

Den humaniteere folkeret opregner tre typer af vilkarlige angreb, men denne

opregning er ikke udtemmende. Nedenfor opregnes blot to méader at gen-
nemfgre angreb pa, som ogsa vil vaere i strid med forbuddet om vilkarlige

angreb, og som den militeere forer derfor ikke ma benytte i forbindelse med

udforelsen af angreb:®

a) Etbombardement som, uanset vaben og metoder, behandler et antal klart
adskilte militeere mal som ét enkelt militeert mal, nar disse mél ligger i en
storby, en by, en landsby eller andet omréde, der indeholder en koncen-

63
64
65
66
67
68

ICTY Gotovina IT-06-90-A 2012 pr. 51-61.

TP lart. 51, stk. 4, litra b) og SRS regel 12 b og 71.
ICTY Martic€ IT-95-11-A 2008 pr. 216-235 og 355.

CWM regel 43.

TP lart. 51, stk. 4, litra c) og SRS regler 12 cog 71.
TIPart. 51, stk. 5, litra a) og b).
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tration af civile eller civile genstande, og

b) Etangreb, som ma forventes at medfore tilfaeldige tab af civilpersoners
liv, skade pa civile, edelaeggelse af civile genstande eller en kombination
deraf, som betydeligt vil overstige den forventede konkrete og direkte
militere fordel.

Nér vilkarlige angreb ogsa kan veaere i strid med proportionalitetsprincippet, som
i eksempel b), skyldes det, at angrebet gennemfores pé trods af, at det medforer
kollaterale skader, som klart vil overstige den forventede konkrete og direkte mili-
teere fordel.®

Hvorvidt de kollaterale skader i hvert enkelt tilfeelde klart overstiger den forventede
konkrete og direkte militeere fordel, og angrebet derfor viser sig at veere vilkérligt,
athaenger af de faktiske omstaendigheder. Det afgorende er, at alle tilgaengelige oplys-
ninger er inddraget i afvejningen, og at afvejningen er foretaget, inden angrebet eller
angrebene iveerksaettes.

Vurderingen af et planlagt angrebs forventede konkrete og direkte militeere fordel
foretages i praksis under targeting-processen og er derfor serligt relevant for den
militeere forer og dem, som planleegger militeere operationer. Afsnittet ber derfor
laeses sammen med kapitel 8, som beskriver processen i detaljer.

211
Forbud mod at sprede raedsel blandt civilbefolkningen

10.10. Det er forbudt at foretage voldshandlinger eller at fremsaette trusler herom, der har det
primaere formal at sprede raedsel blandt civilbefolkningen.” + NIAC™

Alle veebnede konflikter udsatter civilbefolkningen i de konfliktramte stater og
omrader for ubehagelige oplevelser i form af angreb og andre militeere operationer.

Denne regel handler imidlertid ikke om, i hvilket omfang militeere operationer fak-
tisk spreder en generel frygt blandt civilbefolkningen. Den handler derimod om
voldshandlinger eller trusler herom, som har det primaere formal at sprede reedsel

69 TPlart.51,stk. 5, litra b).
70 TPlart.51,stk. 2, 2. pkt., GKIV art. 33, SRS regel 2 og CWM regel 36.
71 TPllart. 13, stk. 2 og art. 4, stk. 2 d, SRS regel 2 og NIAC Manual regel 2.3.9.
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blandt civilbefolkningen.

Eksempel 10.19 pa en situation, hvor der blev spredt raedsel blandt civilbefolkningen:
Under belejringen af Sarajevo, som varede fra 1992-1996, blev civilbefolkningen dagligt og
systematisk direkte udsat for angreb fra snigskytter og beskydning med mortergranater. An-
grebene skete under begravelser, i ambulancer, pa hospitaler, under anvendelse af offentlig
transport, i biler, pa cykel, i hjemmet, i forbindelse med havearbejde, under sportsbegivenhe-
der, i skole, under leg, nér de gik pa markedet og efter vand. Disse angreb blev fundet at veere
iveerksat med det primaere formal at sprede raedsel blandt civilbefolkningen.”

Forbuddet gaelder, uanset om raedslen spredes med det overordnede strategiske
motiv at bringe den vaebnede konflikt til opher hurtigere og mere effektivt.

Parterne i vaebnede konflikter udsender ofte kommunikation til modstanderens
veebnede styrker ad forskellige kanaler, herunder ogsa pé internettet. Sadan kom-
munikation kan have truende karakter, og det er ikke forbudt at true med lovlig
magtanvendelse.

Eksempel 10.20 pa en overordnet strategi, hvis primzere formal ikke var at sprede
raedsel blandt civilbefolkningen:

Da USA brugte "Shock and Awe"-strategien forud for det militaere indgreb i Irak i marts 2003,
havde anvendelsen ikke det primeere formal at sprede frygt blandt civilbefolkningen. Stra-
tegien indebar kommunikation til Saddam Hussein om, at hvis han ikke overgav sig inden
en kort tidsfrist, ville USA og koalitionen ramme Irak med “overwhelming force”. Strategien
er et eksempel pa fremsaettelse af trusler fra det strategiske niveau, der nok har den faktiske
effekt, at den spreder skraek og raedsel blandt civilbefolkningen, men som ikke har haft det
som primaert formal.

Den vold, der gennemfores eller trues med, behgver ikke veere rettet mod civilbe-
folkningen for at veere i strid med forbuddet. Ogsa vold og trusler om vold, der rettes

mod militeere mél, kan veere omfattet af bestemmelsen. Det afgerende er, om det
primaere formal har veeret at sprede raedsel blandt civilbefolkningen.

Militeer tilstedeverelse med det formal at vise militeer kapacitet og styrke — show
of force — kan finde sted i miljoer med civilbefolkning, og vil kunne sprede redsel
blandt civile. I langt de fleste tilfeelde vil der veere tale om en overordnet signal-
givning om militeer tilstedevaerelse, som er rettet mod modstanderen i konflikten,
snarere end konkrete trusler om vold. Det primeere formal vil i disse tilfeelde veere
rettet mod modstanderen i konflikten, snarere end civilbefolkningen.

Eksempel 10.21 pa en overordnet strategi, hvis primare formal ikke er at sprede raed-
sel blandt civilbefolkningen:

72 ICTY Gali¢ IT-98-29-T 2003 pr. 63-134 0g 591-594.
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En infanterideling er kommet under beskydning fra et compound* i en by. Delingsfareren be-
slutter at pakalde flystgtte til at gennemfere “show of force”-overflyvning i lav hgjde hen over
byen. Overflyvningen vil formentligt sprede frygt blandt civilbefolkningen, men som i ek-
sempel 10.20 ovenfor er det ikke det primaere formal. Formalet er at sende et klart signal om
militeer tilstedevaerelse og overlegenhed til modstanderens overordnede beslutningstagere.

Forbuddet mod vold og trusler om vold mod civilbefolkningen med det primaere
formél at sprede frygt suppleres af en raekke andre folkeretlige regler og skal derfor
leeses i sammenheaeng med disse andre regler. Det geelder overordnet, at civile og
civilbefolkningen ikke ma gores til genstand for angreb og skal nyde generel beskyt-
telse mod de farer, der udspringer af militeere operationer.” Civilbefolkningen ma
endvidere ikke udsaettes for intimidering, kollektiv afstraffelse eller raedsel.” Lees i
kapitel 6 om beskyttelse af civile, civilbefolkningen og civile genstande.

Nogle konfliktscenarier omfatter compounds* og andre civile bebyggelser med stor
fiendtlig aktivitet. I disse tilfelde er det normalt med en vis militeer tilstedevaerelse.
En taktik kunne veere at soge at pavirke befolkningen i omradet til at berette om
kendskab til fjendtlig aktivitet og/eller at overtale civile i omrédet til at atholde sig
fra at stotte modstanderens militere aktivitet.

Den militere forer skal i sadanne og i lignende tilfzelde veere opmeerksom pa:

1) attaktikken ikke ma fa karakter af trusler om vold mod beboerne i omrédet
som sadan, hvis ikke operationen far den enskede effekt, og

2) atsadanne operationer ikke gennemfores som heevntogter eller lignende
mod omréadet med det formal at give civilbefolkningen en kollektiv afskraek-
kelse eller afstraffelse.

73 TPlart.51,stk. 10g 2.
74 GKIVart. 33.
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2.12
Forbud mod at udsulte civilbefolkningen

10.11. Det er forbudt at udsulte civile som en kampmetode.” + NIAC™®

Reglen forbyder at angribe,”” odeleegge, fierne eller pa anden made ubrugeliggore
genstande, der er uundveerlige for civilbefolkningens overlevelse med det specifikke
formal at hindre genstandene i at tjene som underhold for civilbefolkningen
eller modstanderen, uanset af hvilken grund. Det kunne fx veere med henblik pa
at udsulte civile for at tilskynde dem til at flytte bort eller for at udsulte en bestemt
etnisk gruppe.

Genstande, der er uundveerlige for civilbefolkningens overlevelse, er blandt andet
fodevarer, landbrugsomrader for produktion af fodevarer, afgrader, husdyrbestande,
drikkevandsinstallationer og -forsyninger samt overrislingsanleeg. Opremsningen er
ikke udtemmende. I dag omfattes ogsa medicin, elektricitet, gas, toj, varme, teepper
og andre genstande, der er nodvendige for civilbefolkningens overlevelse, naturlig-
vis vurderet ud fra geografiske, vejrmaessige og andre relevante forhold. Forbuddet
geelder savel egen samt modstanderens civilbefolkning.

Forbuddet mod angreb betyder ogsa, at den militeere forer ikke mé planlagge at
kunne flytte (rundt pa) civilbefolkningen ved at udsulte den.

I situationer med belejringer skal parterne tillade og lette hurtig og uhindret passage
af alle fedevarer, medicin, hjelpeforsyninger, udstyr og personel.” Laes i kapitel 14
om reglerne for blokader til sos.

Det er ligeledes vigtigt, at civilbefolkningen ikke mod sin vilje tvinges til at blive i
den belejrede by, men har mulighed for at forlade byen. Kun hvis civilbefolkningen
har modtaget tilbud om at forlade byen, men alligevel vaelger at blive, ma der mid-
lertidigt lukkes for tilforslen af livsnedvendige fornedenheder. Lees i kapitel 6.3.5
om pligten til at tillade nedhjeelpsforsyninger til civilbefolkningen og pligten til
at sikre fri og uhindret passage for nedhjaelpen, distributionsmateriel og personel.

75 TPlart.54,TP Il art. 14, ICC Statutten art. 8, stk. 2, b (xxv), CWM regel 45 og UN SG Bulletin section 6.7.
76 TPl art. 14 og SRS regel 53 og 54.

77 TPlart.52,stk. 2, jf.stk. 1.

78 TPlart.70 og SRS regel 55 og 56.
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Den militeere forer skal veere opmaerksom p4, at hindringen af civilbefolkningens
frie beveegelighed i en sadan situation ikke udvikler sig til en situation, hvor civilbe-
folkningen anvendes som menneskeskjold. Las om forbuddet mod at bruge men-
neskeskjold i afsnit 2.14 og lees overordnet om besattelsesmagtens forpligtelser i
kapitel 11.

Hvis fodevarer og andre af de neevnte genstande udelukkende anvendes af mod-
standeren til underhold af dennes soldater eller til direkte stotte for en militer
operation,” mé genstandene angribes, odelagges, fjernes og ubrugeliggeres. Mod-
standerens anvendelse af genstandene bevirker, at de udger militeere mal.

I en sddan situation er det ogsa tilladt at lukke for veje og andre transportruter af
fodevarer, som benyttes af modstanderen. Det er en betingelse, at angrebet eller
aflukningen af veje mv. ikke efterlader civilbefolkningen med utilstrackkelig mad
eller vand, sa det vil forarsage udsultning eller tvinge den til at flytte.*

2.13
Forbud mod at tage gidsler

10.12. Det er forbudt at tage gidsler® eller at true hermed.® + NIAC®

Gidsler er personer, der:

1) uretmaessigt er frihedsberovet, og

2) somafgidseltagerne udsattes for drab, dedstrusler, trusler om eller egentlig
personskade, eller trusler om fortsat frihedsbergvelse

3) med det formél at tvinge en tredjepart, eksempelvis en anden konfliktpart,
til at enten handle pa en bestemt made eller at afsta fra en bestemt handle-
made®

Det kan fx veere civile, personer som er hors de combat*, feltpraester eller sanitetsper-
sonel. Krigsfanger er ikke gidsler, da krigsfanger nyder en seerlig og mere favorabel

79 TPlart. 54, stk.3.

80 TPlart. 54, stk. 3, litra b).

81 GKIVart.340g 147,TP |l art. 75, stk. 2, litra ¢), TP | art. 85, stk. 2,09 5, SRS regel 96, ICC Statutten art. 8, stk. 2, a (viii) samt UN
SG Bulletin section 7.2.

82 TPlart. 75, stk. 2, litra e).

83 FA3,TPllart. 4, stk. 2, litra ¢), SRS regel 96, NIAC manual regel 1.2.4, litra 13, ICC Statutten art. 8, stk. 2, c (iii).

84 Se fx ICTY BlaskiC IT-95-14-T 2000 pr. 158, ICTY BlaskiC IT-95-14-A 2004 pr. 639, ICTY KordiC & Cerkez IT-95-14/2-T 2001 pr.
313-314.
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beskyttelse i medfor af reglerne i GK II1.*> Laes mere i kapitel 12 om krigsfanger og
andre frihedsberovede.

Der er ikke et krav ifelge folkeretten, at gidslerne har samme nationalitet som den
konfliktpart, gidseltagerne forseger at tvinge til en bestemt handlemade.®

Eksempel 10.22 pa gidseltagning uden hensyn til gidslernes nationalitet:

Under bombningen af Sarajevo i 1995 iveerksatte NATO som modsvar luftangreb mod bos-
nisk-serbiske stillinger. Dette luftangreb bevirkede, at de bosnisk-serbiske styrker tog omtrent
200 personer af FN's fredsbevarende styrker som gidsler. Gidslerne blev fysisk og psykisk mis-
handlet, og de bosnisk-serbiske styrker udsendte trusler til NATO og FN om, at yderligere
angreb ville resultere i drab pa gidslerne. Gidslerne blev dog senere lgsladt.?”

Eksempel 10.23 pa gidseltagning uden trusler om drab eller personskade:
En konfliktpart tilbageholder en sheik og betinger dennes frigivelse af, at hans familie betaler
lgsesum.

Der kan imidlertid i andre situationer veere tvivl om, hvorvidt der foreligger gid-
seltagning.

Eksempel 10.24 pa en situation, som ikke er gidseltagning men som er tat pa gren-
sen herfor:

En konfliktpart tilbageholder midlertidigt en person i forbindelse med en lovlig search af
et compound* og betinger lgsladelsen af, at modstanderen indstiller beskydningen af
compound “et*.

Dette er ikke gidseltagning, da en midlertidig tilbageholdelse af en person under en lovlig
ransagning ikke bevirker, at tilbageholdelsen bliver uretmaessig.

Eksempel 10.25 illustrerer en situation, hvor der ikke er tale om gidseltagning:

En del af en civilbefolkning pa besat territorium er under angreb og af sikkerhedsmaessige
arsager sgger de tilflugt hos besaettelsesmagten, fx i bygninger eller afgreensede geografiske
omrader, kontrolleret af beszettelsesmagten.

Eksempel 10.26 illustrerer en situation, hvor der ikke er tale om gidseltagning:
En besaettelsesmagt internerer civilbefolkningen som et led i sine sikkerhedsforanstaltninger
mod virkninger af angreb, og civilbefolkningen indvilliger heri.

For eksempel 10.24 og 10.25 gzelder fglgende: Situationerne er ikke gidseltagninger i folke-
retlig forstand. Men situationerne kan udvikle sig til gidseltagninger, hvis besaettelsesmagten,
nar den umiddelbare fare er overstaet, ikke lader civilbefolkningen ga og i stedet fortsaetter
med en decideret tilbageholdelse og fremsaetter krav eller ordrer for at opna fordele eller
privilegier, fx at modstanderen traekker sig tilbage eller overgiver visse stillinger.

85 TPlart. 75, stk. 2, litra ¢), jf. stk. 1.
86 ICC Katanga ICC-01/04-01/07-717 30. september 2008 pr. 291-292.
87 ICTY Karadzi¢ IT 95-5/18-PT, 3. reviderede gaeldende anklageskrift 27. februar 2009 pr. 4, 25 og 85-87.
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2.14
Forbud mod at anvende civile som menneskeskjolde

10.13. Det er forbudt at anvende civile eller andre beskyttede personer som menneskeskjol-
def® + NIAC®

Forbuddet omfatter anvendelse af civilbefolkningen som menneskeskjolde imod
dens vilje med det formal at beskytte egne stillinger og militeere mal eller for at
hindre modstanderens militeere operationer.

Uanset, at eksemplerne i afsnittet her tydeligt viser den ulovlige anvendelse af civile
som menneskeskjolde, bor den militeere forer i alle situationer veere opmeerksom pé
risikoen for, at civile ganske utilsigtet risikerer at blive anvendt som menneskeskjold
og dermed udsattes for unedvendig fare.

Eksempel 10.27 pa anvendelse af menneskeskjolde:

| forbindelse med Iraks invasion af Kuwait i 1990 anvendte Saddam Hussein civile som men-
neskeskjolde. | august umiddelbart efter invasionen tog irakiske styrker fremmede statsbor-
gere som gidsler og placerede dem ved strategiske mal i bade Irak og Kuwait for at beskyt-
te malene mod angreb. Det gjaldt fx raffinaderier, deemninger, stalfabrikker og formodede
vabendepoter.

Anvendelsen af menneskeskjolde til at beskytte militeere mal finder ofte sted enten
ved at placere militeere mal blandt civilbefolkningen, eller ved at placere civilbefolk-
ningen omkring eller inde i militaere mal.

Placeringen af militeere mal blandt civilbefolkningen kan fx finde sted pa den
made, at vaben lagres i private hjem eller ved at beboelsesomrader anvendes til
militeere formal, med det specifikke formal at beskytte eller lette egne militere
operationer, eller for at hindre modstanderens militeere operationer.

Placeringen af militeere mél iblandt civilbefolkningen fratager ikke befolkningen
dens civile karakter og beskyttelse,” men kan vaere i strid med den saeedvaneretlige™
forpligtelse til at undga at anbringe militeere mal i eller i neerheden af teetbefolkede
omrader.” Lees herom i kapitel 6.3.4.

88 GKlart.19,stk. 1, GK Il art. 23, GK IV art. 28, TP | art. 12 stk. 4, art. 51, stk. 7 og art. 85, stk. 3, ICC Statutten art. 8, stk. 2, (b)
(xxiii) samt UN SG Bulletin section 5.4.

89 TPllart. 13, stk. 1, 1. pkt. og art. 17 forudsaetningsvist, SRS regel 97.

90 TPlart.52, stk.3.

91 ICTY Kupreskic et al, IT-95-16-T 2000 pr. 524.

92 TPlart. 58, litra b).
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Placeringen af individuelle civile eller dele af civilbefolkningen i militaere mal
kan finde sted ved fx at placere civile i permanente installationer sasom bygninger,
vabendepoter, barakker, foran oliekilder, eller i mobile objekter som for eksempel
militaere hovedkvarterer og kampvogne.

Eksempel 10.28 pa placeringen af civile i militzere mal:

12012 indrettede og anvendte syriske regeringsstyrker og militser angiveligt skoler som mili-
teere baser, tilbageholdelsesfaciliteter og afhgringscentre for bade barn og voksne, alt imens
der foregik undervisning pa skolerne.

Eksempel 10.29 pa placeringen af civile i militzere mal:

Under Iraks invasion af Kuwait havde Saddam Hussein i januar 1991 angiveligt planer om at
anvende amerikanske krigsfanger som menneskeskjolde ved at binde dem fast til fronten pa
de irakiske kampvogne for at beskytte irakiske styrker fra angreb fra tropper pa jorden.

Forbuddet omfatter ogsa tilfelde, hvor civilbefolkningen flyttes, eller hvor civil-
befolkningens bevaegelser udnyttes til at beskytte, lette gennemforelsen af egne mili-
teere operationer eller hindre modstanderens militeere operationer.

Flytningen af civilbefolkningen tager sigte pa to situationer; dels at civilbefolknin-
gen flytter sig af egen drift, for eksempel en flygtningestrom, og dels det forhold,
at den bliver tvunget til at flytte sig, for eksempel af en besettelsesmagt eller som
folge af mangel pa mad.”

Forbuddet indebzerer i en sadan situation, at den militere forer i planleegningen
af militeere operationer ma vaere opmaerksom pé, dels om og i givet fald hvor der
er flygtningestromme, og dels i hvilken retning de bevager sig. Bevaegelsen af
flygtningestrommen méd med andre ord ikke indga som et led i planleegningen af
militeere operationer med det formal at udnytte flygtningestrommens beveegelse
til egen fordel, for eksempel ved at foretage troppebeveegelser i ly af flygtninge-
strommen.

Eksempel 10.30 pa ulovlig udnyttelse af en flygtningestram som menneskeskjolde:
Efter at have gennemfort et fejlslagent angreb pa en by, beslutter de tilbagevaerende for-
spraengte enheder at traekke sig tilbage. De er klar over, at modstanderen har luftoverlegen-
hed og derfor nemt vil kunne nedkaempe dem under deres tilbagetraekning. De beslutter sig
derfor for at udnytte den store maengde af flygtninge, som angrebet pa byen udlgste, til at
gemme sig blandt, for derved at opna beskyttelse mod luftangreb.

Tilstedeveerelsen af civile menneskeskjolde i eller rundt om militeere mal pavirker
ikke malets militaere karakter.** De civile skal indga i proportionalitetsvurderingen
og forsigtighedsforanstaltningerne pé preecis samme made og med samme veegt,

93 TPlart. 54, stk. 2.
94 TPlart.57.
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som andre civile personer, selvom de udnyttes som menneskeskjolde.

Frivillige menneskeskjolde

Frivillige menneskeskjolde er betegnelsen for civile, som af egen drift tager opstil-
ling foran eller inde i installationer, som forventes at blive gjort til genstand for
angreb.

Eksempel 10.31: Under NATOs "Operation Allied Force" i 1999 tog mange civile opstilling
ved broer i Beograd, som NATO havde oplyst ville vaere militeere mal.

I sadanne situationer kan civile miste deres beskyttelse, idet de tager direkte del i
fjendtlighederne gennem beslutningen om at beskytte en konfliktparts militaere mal.

Laes mere om civile og civiles direkte deltagelse i fiendtlighederne i kapitel 5.2.2 og
eksempel 5.5.

2.15
Forbud mod at forarsage udbredt, langvarig og alvorlig skade
pa det naturlige miljo

10.14. Det er forbudt at anvende kampmetode eller vaben, som har til formal eller som ma
forventes at fordrsage udbredt, langvarig og alvorlig skade pa det naturlige miljo.*®
+ NIAC®

Forbuddet omfatter anvendelse af kampmetoder eller viben, som tilsiger eller som
ma forventes at forarsage en sddan skade pa det naturlige miljo, som derved kan
skade befolkningers helbred og overlevelse, herunder ogsa fremtidige generationers
overlevelse.”

Det naturlige miljo skal forstas i den bredest mulige forstand og omfatter gkosy-
stemer, befolkninger, genstande ngdvendige for befolkningens overlevelse, skove,
flora, fauna og andre biologiske eller klimatiske elementer. Befolkningers overlevelse

omfatter ogsa endnu ufedte generationer.

95 TP art. 35, stk. 3. Se Tallin-manualen regel 83, CCW praeambel pr. 4, ICC Statutten art. 8, stk. 2, b (iv), SRM regel 44 og SRS
regel 45. UNSG Bulletin Section 6.3.

96 NIAC manual regel 4.2.4.,1CJ Legality of the threat or use of Nuclear Weapons (Advisory Opinion) 1996 pr. 31, ICTY Tadi¢
IT-94-1-AR72 1995 pr. 119. Se SRS regel 43-45.

97 TPlart.55, stk. 1. Se SRS regel 44-45, AWM regel 88-89.
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Betingelserne om, at skaden skal veere udbredt, langvarig og alvorlig, skal alle vaere
opfyldte. "Langvarig” skal forstas som flere artier, antageligt 20-30 ar. Det er imidler-
tid fortsat folkeretligt uafklaret, hvad indholdet af “udbredt” og "alvorlig” praecist er.

Kravet om, at alle betingelserne skal vaere opfyldt, medforer, at der etableres en
meget hoj teerskel for overtradelse. Den hoje teerskel betyder dog ikke automatisk,
at handlinger, der falder under teersklen, er tilladte. Handlingen kan eksempelvis
veere i strid med reglerne om proportionalitet. Anvendelse af de fleste typer af atom-
vaben vil sdledes overskride teersklen.?

Laes mere i kapitel 6 om beskyttelsen af civilbefolkningen og civile genstande, her-
under veerker der rummer farlige kraefter og i kapitel 8 om det tilladte omfang af
kollateral skade i forbindelse med angreb mod militeere mal.

2.16
Forbud mod at anvende magt i form af repressalier

10.15. Danske styrker ma ikke anvende magt som repressalie, medmindre der er givet
udtrykkelig adgang hertil fra hgjeste strategiske niveau. Repressalier kan séledes ikke god-
kendes af neermeste foresatte eller af den enkelte soldat.

Repressalier er handlinger, som under normale omstaendigheder og i sig selv ville
vaere overtradelser af den humanitzere folkeret. De foretages med det ganske kon-
krete og specifikke formal at tvinge modstanderen til at ophore med sine over-
traedelser af den humanitare folkeret, som er rettet mod ens egen stat. Det er
dette konkrete formal, som bevirker, at handlingerne under ganske szerlige omsteen-
digheder bliver lovlige.”

Det er forbudt under alle forhold at anvende repressalier mod folgende beskyt-
tede personer og genstande:

Syge, sarede, personel, bygninger eller udstyr, beskyttet af GK I'®
Syge, sarede og skibbrudne personer eller personel, fartojer og udstyr, beskyt-
tet af GKII'"!

98 ICJ Legality of the threat or use of Nuclear Weapons (Advisory Opinion) 1996 pr. 31.
99 Se fx SRS regel 145.

100 GK|art.46 og UN SG Bulletin section 9.6.

101 GKllart.47, TP | art. 20 og UN SG Bulletin section 9.6.
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Feltpraester'®

Krigsfanger'®

Civile, som befinder sig pé besat territorium og pa omréader tilherende de

stridende parter, samt disse personers ejendom'**

Civilbefolkningen eller individuelle civile'®

Civile genstande'®

Kulturelle genstande og steder, hvor gudsdyrkelse finder sted'””

Genstande, som er uundveerlige for civilbefolkningens overlevelse'*®

Det naturlige miljo'®

Verker og anleg, der rummer farlige kreefter''

Lees overordnet i kapitel 3.3.4 og i kapitel 15.4.2.1 om visse retlige konsekvenser

for staten ved folkeretsbrud. Lees i kapitel 3.7 om magtanvendelse i internationale

missioner, herunder RoE, eller andre magtanvendelsesdirektiver.

102
103
104
105
106
107
108
109

GK Il art. 33, stk. 1T og UN SG Bulletin section 9.6.

GK Il art. 13, stk. 3 og forudsaetningsvist GK Il.

GK IV art. 33 og UN SG Bulletin section 9.6.

TP lart. 51, stk. 6 og UNSG Bulletin Section 5.6.

TP lart.52, stk. 1 og UN SG Bulletin section 5.6.

TP lart. 53 og HKK art. 4, stk. 4 og UN SG Bulletin section 6.9.

TPl art. 54, stk. 4 og UN SG Bulletin section 6.9.

TP lart. 55, stk. 2 og ICJ Legality of the threat or use of Nuclear Weapons (Advisory Opinion) 1996 pr. 31. UN SG Bulletin

section 6.9.
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Kapitelskitse

3.1. Perfidi

Det er forbudt at draebe, sére eller tage til fange
ved brug af perfidi. Perfidi handler om at besvige
modstanderen til at tro, at man har en beskyttet
status efter folkeretten, med det formal at udnyt-
te den derved skabte vildfarelse hos modstande-
ren til at draebe, sare eller tilfangetage. Et eksem-
pel pa perfidi er at spille dod pa kamppladsen
mens modstanderen gar forbi og bagefter rejse
sig op og skyde modstanderen i ryggen.

3.2. Krigslist

Krigslist, eller vildledning af modstanderen, er
lovligt. Krigslist adskiller sig fra perfidi ved, at
man ikke foregiver at have en beskyttet status,
som man derefter udnytter. Et eksempel pa krigs-
list er at udfgre en falsk operation. Der geelder
seerlige udvidede regler for krigslist i semiliteere
operationer.

3.3. Forbud mod at misbruge beskyttede em-
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blemer og andre internationalt anerkendte
kendemaerker

Det er forbudt at misbruge folgende beskyttede
emblemer og internationalt anerkendte kende-
maerker: Rade Kors, Rede Halvmane, Den Rede
Krystal, Rede Love og Rede Sol-emblemerne,
parlamentaerflaget, maerket til beskyttelse af kul-
turvaerdier, civilforsvarsmaerket, maerket for instal-
lationer og vaerker der rummer farlige kraefter, og
beskyttelsesmaerket for hospitals- og sikkerheds-
zoner, og internationale kendemazerker tilhgrende
fx FN, NATO, EU og OSCE.

3.4. Forbud mod at misbruge neutrale staters
flag, uniformer og emblemer

Det er forbudt at misbruge flag, uniformer og em-
blemer tilhgrende neutrale stater og stater, som
ikke er parter i konflikten.

3.5. Forbud mod at misbruge modstanderens

214



flag, uniformer og emblemer

Det er forbudt at misbruge modstanderens flag,
uniformer og emblemer. Hvis modstanderens
udstyr, fx kampvogne, fly, erobres, skal modstan-
derens flag, militeere kendetegn og emblemer mv.
fiernes, inden udstyret tages i brug.

3.6. Forbud mod at beordre, at der ikke vises
nade

Det er forbudt at beordre, at der ikke vises nade.
Det er forbudt at fore krig pa dette grundlag.

3.7. Forbud mod plyndring

Det er forbudt at tilegne sig modstanderens per-
sonlige ejendom med personlig vinding for gje.
Dette geelder ogsé fund pa kamppladsen, i for-
bindelse med search* af frihedsbergvede, syge,
sarede eller dede og genstande indleveret i for-
bindelse med fx frit lejde operationer.

3.8. Adgangen til at konfiskere krigsbytte
Modstanderens krigsmateriel og private gen-
stande, der er anvendt militeert, kan lovligt tages
i krigsbytte i IACs. Ved konfiskation bliver staten

- og ikke privatpersoner - ejer af det konfiskerede.
Konfiskationsretten geelder kun lgsare, ikke fx fast
ejendom.

3.9. Den begraensede adgang til gdelaeggelse
og beslaglaeggelse

Modstanderens ejendom kan kun gdeleegges
eller beslaglaegges, hvis gdelaeggelsen eller be-
slaglaeggelsen kan retfaerdiggeres af tvingende
militeer nedvendighed. Det geelder bade privat
og offentlig ejendom, fx skove, afgrader, statseje-
de bygninger mv. Godtgerelse kan udbetales pa
kulancemaessigt grundlag*.

3.10. Forbud mod at gennemfgre vilkarlige
angreb

Det er forbudt at gennemfare vilkarlige angreb.
Et eksempel pa et vilkarligt angreb er et bombar-
dement, som behandler flere klart og tydeligt ad-
skilte militeere mal som ét militeert mal.

3.11. Forbud mod at sprede raedsel blandt
civilbefolkningen

Det er forbudt at foretage voldshandlinger eller
at fremsaette trusler herom, der har det primaere
formal at sprede reedsel blandt civilbefolkningen.
3.12. Forbud mod at udsulte civilbefolkningen
De er forbudt at udsulte civilbefolkningen ved

Kapitelskitse

fx at angribe eller pa anden made gdelegge fo-
devarer mv. der er ngdvendige for civilbefolknin-
gens underhold.

3.13. Forbud mod at tage gidsler
Det er forbudt at tage gidsler. Krigsfanger er ikke
gidsler.

3.14. Forbud mod at anvende civile menne-
skeskjolde

Det er forbudt at tvinge civile eller andre beskyt-
tede personer til at beskytte egne militeere mal
fra at blive angrebet af modstanderen. Hvis mod-
standeren anvender civile som menneskeskjolde,
pavirker det ikke malets militeere karakter.

3.15. Forbud mod at forarsage udbredt, lang-
varig og alvorlig skade pa det naturlige miljo
Det er forbudt at anvende kampmetoder eller va-
ben, som har til formal eller som ma forventes at
forarsage udbredt, langvarig og alvorlig skade pa
det naturlige milje.

3.16. Forbud for den enkelte soldat og for
fgreren mod at anvende magt i form af re-
pressalier

Repressalier ma kun foretages, nér der er givet
udtrykkelig adgang hertil. Denne beslutning kan
kun treeffes pa hgjeste strategiske niveau.
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KAPITEL 11

Besaettelse

Danske styrkers pligter og rettigheder under bescettelse

1. Indledning

Danmark var besat af Tyskland under Anden Verdenskrig i perioden fra 9. april
1940 til befrielsen den 5. maj 1945. De fire Genévekonventioner, der vedtoges i 1949,
indeholder en bestemmelse, der er motiveret af den tyske besattelse af Danmark:
Bestemmelsen om, at konventionerne geelder, selvom en beszttelse ikke meodes med
veebnet modstand, og der derfor ikke foreligger en egentlig vaebnet konflikt mellem
besettelsesmagten og den stat, der udseettes for beszttelse af sit territorium.!

Indsatsen i Irak i perioden fra den vaebnede konflikts opher omkring 1. maj 2003
og frem til den 28. juni 2004 fandt sted som led i en beszttelse af den irakiske stat.
Danmark bidrog bl.a. med militeere styrker i operationen, men ogsa i en periode
med en guverner for Basra-omradet. Savel det militeere som det civile bidrag var
underlagt den humanitzere folkerets regler om beszttelse. Under denne konkrete

1 GKFA2.
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besattelse var USA og Storbritannien de egentlige beszettelsesmagter, men en reekke
koalitionsstater, herunder Danmark, tog del i at udfere de forpligtelser, der folger
af beszettelsesansvaret.

Stabiliseringsoperationer i kolvandet pa IAC vil forventeligt ogséa fremover under-
tiden indebeere behov for overgangslasninger, og internationale koalitioner med
blandede civile og militeere bidrag i den forbindelse vil veere underlagt den huma-
nitaere folkerets regler for beszettelse.

11
Kapitlets indhold

Dette kapitel skitserer de forpligtelser og rettigheder, der knytter sig til det ansvar,
som geelder ved hel eller delvis besattelse af en fremmed stats omrade. Efter nogle
indledende bemaerkninger i afsnit 1 og 2 behandles spergsmélet om, hvornar der
foreligger beseettelse (afsnit 3). Herefter gennemgas de vaesentligste elementer af
beszttelsesmagtens forpligtelser og rettigheder (afsnit 4 0og 5).

1.2
Afgraensning til andre kapitler

Dette kapitel omhandler de sarlige regler, der geaelder for forhold under beszttelse.
Reglerne bergrer kapitel 12 om frihedsbergvede i behandlingen af interneringsad-
gang. Kapitlet beskriver endvidere en rackke ansvar og forpligtelser overfor civil-
befolkningen pé det besatte omréde. I disse afsnit greenser kapitlet derfor neert op

til kapitel 6. Beskrivelsen i afsnit 4.2 om ordenshandhaevelse omhandler bl.a. den

folkeretlige status, der knytter sig til forskellige former for modstand pa det besatte

omrade, herunder ogsa retsvirkningen af civiles deltagelse i fjendtligheder mod

besattelsesmagten. Her supplerer kapitlet i nogen grad den generelle behandling

af emnet i kapitel 5.

1.3
Reglernes relevans for NIACs

Besettelse kan siges at udgere en del af en IAC, der indebzerer en stats besaettelse af
en anden stats territorium. Derfor har reglerne ingen relevans for NIAC.
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1.4
Menneskerettighedernes relevans for kapitlet

Menneskerettighederne vil i visse tilfaelde vaere seerdeles relevante i beszettelsessi-
tuationer. Besaettelsesbegrebet indebeerer, at der forudsaettes en kvalificeret kontrol
med hele - eller dele af - en anden stats omrade. Denne kontrol vil i nogle tilfeelde
samtidig opfylde kriteriet for omrddejurisdiktion*, eller ogsa vil kontrollen pa anden
vis bringe individer pa det besatte omrade inden for besattelsesmagtens jurisdiktion
og dermed give dem menneskeretlig beskyttelse.? Lees mere herom i kapitel 3.4.2.

Nér der anvendes fysisk magt i bestrabelserne pé at genskabe eller opretholde ro

og orden pa det besatte omrade,* skal sadan fysisk magtanvendelse finde sted med

respekt for individers ret til liv, sédan som rettigheden kommer til udtryk i bl.a.
EMRK* og CCPR.> EMRK indeholder imidlertid en bestemmelse, der fastslar, at ret-
ten tillivi vaebnede konflikter skal forstas i overensstemmelse med den humaniteere

folkeret.® Derfor influerer retten til liv efter menneskerettighederne eksempelvis ikke

pé den humanitaere folkerets regler om:

at modstanderens kombattanter kan bekeempes, eller

at civile, der tager direkte del i fjendtlighederne, mister den folkeretlige be-
skyttelse mod direkte angreb. Sadanne civile kan derfor angribes i det omfang
og s leenge, de tager direkte del i kamphandlingerne,’eller

athvis civile mister livet som led i militeer magtanvendelse, der er gennemfort
i overensstemmelse med den humanitaere folkeret, foreligger der ikke nogen
overtradelse af EMRK’s artikel om retten til liv

Hvis et dodsfald er forarsaget af beszettelsesstyrkerne og ma betragtes som mistaen-
keligt, er besattelsesmagten forpligtet til at gennemfore en uathengig, hurtig og
transparent undersogelse heraf. Det folger af den retspraksis, der har udviklet sig fra
Den Europzeiske Menneskerettighedsdomstol.® Se naermere om kravene til sadanne
underseogelser i kapitel 15.

Vurderer besattelsesmagten det absolut ngdvendigt, kan den frihedsbereve per-
soner af hensyn til besattelsesmagtens sikkerhed. I sadanne tilfeelde kan dette ske

2 EMD Al-Skeini vs. UK (Appl. No. 55721/07) 7. July 2011 pr. 142.

3 HLKRart.43.

4 EMRKart. 2.

5 CCPRart.6.

6 EMRKart. 15, stk. 2.

7 TPlart.51,stk. 3.

8 Sebl.a. EMD Jaloud v. Netherlands (Appl. No. 47708/08) 20. november 2014 pr. 186.
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uden fremstilling for en dommer efter reglerne om internering.’ Den humaniteere
folkerets regler om sikkerhedsinternering fastseetter en serlig interneringsproce-
dure, der i et vist betydeligt omfang afviger fra menneskerettighederne.'® Dette og
andre aspekter af frihedsbergvelse, herunder pé besat omrade, behandles neermere
ikapitel 12.

2. Besattelse og besaettelsesmagt

21
Reguleringen pa omradet

Reglerne om beszttelsesmagters ansvar og forpligtelser findes primaert i HLKR og
i GKIV. TP I tilforer nogle enkelte regler, men lader i ovrigt omrédet uberert. Des-
uden indeholder Haager kulturkonventionen (HKK) fra 1954 bestemmelser om
beszttelsesmagtens seerlige ansvar for at beskytte kulturelle objekter pa det besatte
omrade.

2.2
Besattelse er en midlertidig tilstand

Den humanitzere folkeret behandler ikke spergsmalet om lovligheden af at beszette
en anden stats territorium. Reglerne om beszttelse finder anvendelse, uanset om
besattelsen ma anses for folkeretsmeessig eller ej. Reguleringen forudseetter, at
der er tale om en midlertidig tilstand, og at kontrollen vil blive tilbagefort til ter-
ritorialstaten pa et senere tidspunkt. Man kan sige, at omradet administreres af
beszttelsesmagten.

Af samme grund forbydes det at tvangsflytte (deportere) beboerne fra det besatte
omréde til et andet land, medmindre evakuering er absolut nedvendig af hensyn til
beboernes egen sikkerhed. En eventuel evakuering ma kun vare sa leenge, som den
sikkerhedsmeessige situation kreever. P4 samme made er det forbudt at overflytte
egen befolkning til det besatte omréade."

9 GKIVart. 68 og 78.
10 GKIVart.78.
11 GKIVart. 49 og ICC Statutten art. 8, stk. 2 (b) (viii).
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2.3
Besattelse

Reglerne om beszettelse i IAC regulerer kun de situationer, hvor hele eller dele af en
stats territorium beszettes af en eller flere andre stater, der anvender - eller truer med
atanvende - veebnet magt. Det betyder samtidig, at reglerne ikke gaelder situationer,
hvor en allieret stat inviterer andre stater til at komme den til undseetning og i for-
lgbet udeve en betydelig kontrol over hele eller dele af denne allieredes territorium.
I sadanne situationer vil menneskerettighederne derimod kunne finde anvendelse.

Reglerne geelder heller ikke i situationer, hvor FN har pataget sig at administrere
stater eller omréader i en kortere eller leengere periode. Et eksempel herpa er stabi-
liseringen af situationen i Kosovo fra 1999 og frem. I sadanne situationer vil FN s
Sikkerhedsrads resolution(er) tilvejebringe det folkeretlige grundlag for indsatsen
og fordele ansvar mellem involverede organisationer og @vrige parter.*?

2.4
Besaettelsesmagt

Besettelsesreglerne anvender begrebet “besattelsesmagt” om den magt, der besaet-
ter omradet. Der kan vaere tale om en enkelt stat, men i visse tilfeelde ogsa om flere

stater, der indgar i et koalitionssamarbejde eller lignende. Reglerne skal leeses og

forstéds i denne kontekst. Indgér to eller flere stater i en beszttelsesstyrke, deler de

ansvaret. Derfor ma det anbefales at disse stater indgér indbyrdes aftaler om udevel-
sen af forpligtelser og rettigheder.

2.5
Det besatte omrades geografiske udstraekning

Besettelse kan indtraede for hele eller dele af en stats territorium. Det afgerende er,
om den fremmede militere styrke udever kontrol og myndighed over et omréde.
Laes mere nedenfor.

12 Se som eksempel herpa FN SR res. 1244/1999.
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3. Besattelsens indtraeeden og opher

3.1
Hvornar er der tale om besattelse?

Ansvar som beszttelsesmagt indtraeder, nar den fremrykkende militaere styrke har
tiltvunget sig kontrol og myndighed over modstanderens territorium."

Den blotte militeere kontrol med et omrade, som felge af enheders fremrykning
i terreenet, er ikke tilstrackkeligt til at udgere besattelse. Heller ikke selvom det
vundne terraen er bymaessig bebyggelse. Det kreever en mere kvalificeret kontrol,
herunder kontrol med omradets civile administration. Traktatretten kommer det
ikke meget neermere, men bl.a. retspraksis fra retsopgoret efter Anden Verdens-
krig fastslér, at en raekke faktorer tilsammen indikerer, hvorvidt og hvornér der
foreligger besettelse:'*

Er modstanderens veebnede styrker fortraengt fra omradet? Der kan foreligge
besattelse, selvom der er enkelte treefninger, men modstanderens reguleere
vaebnede styrker skal i alt veesentligt vaere fortreengt fra omréadet.

Er eventuelle modstandsstyrker afvaebnet?

Er modstanderens fortsatte administration og myndighed i omradet reelt
umuliggjort af styrkens militeere kontrol over omradet?

Er det muligt for egne styrker at overtage udevelsen af denne myndighed?
Er der faktisk indsat en guverner/administrator eller lignende?

Er der rddighed over personel og evrige ressourcer til at overtage myndighed
og kontrol med omradet?

Har nogen proklameret, at omradet er under beszttelse, og evt. udtrykkeligt
pataget sig ansvar herfor?

I de fleste tilfeelde opstar besattelse lokalt som felge af en militeer styrkes frem-
rykning i takt med, at territorialstatens vaebnede styrker fortraenges. Herefter
konsolideres tilstedevaerelsen med yderligere militere styrker. Herved styrkes
kontrollen med omradet, og kontrollen antager gradvist en mere stabil karakter,
hvor de fremrykkende styrker tager vare pé civilbefolkningens sikkerhed og evrige
velbefindende.

13 HLKR art. 42.
14 Sagen Wilhelm List et al. ved Nurenberg domstolen (Hostages Trial) 1948, UN War Crimes Commission law reports Vol. VIII
pp. 55-56.
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Erkleering af et omrade som besat territorium ber udgé fra det militeerstrategiske
niveau efter inddragelse af alle relevante myndigheder, og erkleeringen bor ledsages
af nedvendige aftaler med allierede om forvaltning og fordeling af forpligtelser og
rettigheder.

3.2
Hvornar afsluttes besaettelsen?

Beszttelsen fortsaetter, indtil besattelsesmagten forlader eller fortreenges fra det
besatte territorium." Det forhold, at beszettelsesmagten udsaettes for veebnet mod-
stand pa det besatte omréade, medforer ikke i sig selv beszttelsens opher, sa laenge
beszttelsesmagten er i stand til at imedega sddan modstand, uden at det pavirker
kontrollen med omrédet. I situationen i Irak 2003-2004 ophorte beszettelsen for-
melt i forbindelse med indsattelsen af en irakisk overgangsregering og med en klar
markering heraf i FN s Sikkerhedsradsresolution 1546/2004.

4. Besaettelsesmagtens forpligtelser

De folgende afsnit gennemgér de forpligtelser, der pahviler en besaettelsesmagt pa et

overordnet niveau. Forpligtelser, der knytter sig til den overordnede forvaltning og

administration af beszttelsesansvaret, pdhviler primeert de stater og organisationer,
der patager sig dette ansvar, sadan som det var tilfeeldet i Irak.'® Danske styrker ma

derfor ogsa i fremtidige internationale operationer, der evt. métte indebeere besaet-
telse af fremmede staters territorium, forventes at indtraede i en udferende rolle i

forhold til beseettelsesmagtens overordnede ansvar.

4.1
Respekt for territorialstatens
konstitutionelle system og lovgivning

Suverzniteten over omréadet overgdr som neevnt ikke ved besettelse fra den besatte
stat til beseettelsesmagten. Derfor skal det konstitutionelle system i landet opretholdes.

15 TPlart.3(b).
16 Brev af 8. maj 2003 fra UK og US jf. FN SR RES. 1483 af 22. juni 2003 om sikkerhedssituationen i Irak.
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Endvidere skal beseettelsesmagten respektere landets love, medmindre ny lovgivning
eller aendringer i eksisterende lovgivning er nedvendig af hensyn til beseettelsesmag-
tens egen sikkerhed eller udforelsen af de pligter, der pahviler den."”

Der vil eventuelt kunne vaere behov for lovgivningsmaessige indgreb i tilfeelde, hvor
den besatte stat har en meget liberal vabenlovgivning, eller pd omrédet for befolk-
ningens adgang til at forsamle sig og bevaege sig frit. Disse spergsmal omhandler de
sdkaldte civile og politiske menneskerettigheder, der efter omsteendighederne vil
kunne forpligte Danmark i tilfeelde af beseettelsessituationer efter reglen om effek-
tiv kontrol over et omrade (omrddejurisdiktion*). Se neermere herom i kapitel 3.4.
Sadanne rettigheder kan imidlertid begreenses ved lov i det omfang, det er nodven-
digt i et demokratisk samfund. Det geelder navnlig i situationer, hvor statens — her
besattelsesmagtens — sikkerhed er pa spil.

Der vil kunne forekomme situationer, hvor lovgivningen i det besatte land er ufor-
enelig med de af Danmarks menneskeretlige forpligtelser, der finder anvendelse

i beseettelsessituationen. I sadanne tilfeellde ma GK IV antages at give mulighed for,
at beseettelsesmagten kan vedtage lovgivning, der bringer gaeldende ret i det besatte

omréade overens med sddanne forpligtelser.'® Det vil kunne veere tilfeeldet pa en

reekke omrader, herunder i forhold til generelle, regionale og rettighedsspecifikke

forpligtelser. Der skal derfor foretages en juridisk analyse, der ssmmenligner lov-
givningen pa det besatte omrdde med de danske forpligtelser. Derefter bor man

ga i dialog med andre lande, der tager del i beszettelsesansvaret, med henblik pa at

gennemfore nodvendige regler.

Eksempel 11.1: Under beszettelsen af Irak i 2003-2004 gennemfgrte Coalition Provisional
Authority (CPA) mere end 150 ordrer og regulativer med bindende virkning. | CPA Order 7
gennemferes en raekke tilpasninger af den irakiske straffelov med henvisning til, at "the for-
mer regime used certain provisions of the penal code as a tool of repression in violation of
internationally recognized human rights standards.”

4.2
Ordenshandhzevelse pa det besatte omrade

Den maske veesentligste pligt for beseettelsesmagten bestér i, sa vidt muligt, at gen-
skabe og sikre offentlig orden og sikkerhed for befolkningen." Forpligtelsen gar

17 GKIV art. 64 og HLKR art. 43.
18 GKIVart.64.
19 HLKR art. 43.
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videre, end ordlyden umiddelbart antyder. Det pahviler saledes ogsa beszettelses-
magten — i videst mulige omfang — at genskabe eller opretholde de sikkerheds-
meessige forudseetninger for, at befolkningen kan viderefore daglige goremal. Dyvs.
at befolkningen skal kunne beveege sig sa frit som muligt til og fra evt. arbejde,
institutioner og myndigheder og skal kunne foretage det nodvendige til familiers
underhold. I denne kontekst skal besattelsesmagten altsd med lidt andre ord skabe
de sikkerhedsmeessige forudsaetninger for, at befolkningen pé det besatte omrade
kan leve videre sd uhindret, som en beszttelsessituation muligger.

Opgaven kan eventuelt loses af territorialstatens eksisterende politistyrker eller
lignende. Det gzelder navnlig almindelig patruljering og ordenshandhavelse samt
efterforskning og bekempelse af kriminalitet pa det besatte omréde. Hverken
sadanne politistyrker eller andre borgere pa det besatte omrade kan dog tvinges
til at tage del i militeere operationer, som fx indsatser rettet mod organiseret eller
uorganiseret modstandsaktivitet.” Et sadant krav ville stille de pagaldende i en
urimelig loyalitetskonflikt.

Trusler mod den offentlige orden pa besat omrade kan opsta pa mange mader. I
folkeretlig kontekst mé der skelnes mellem folgende aktiviteter:

organiseret modstandsaktivitet

uorganiseret modstandsaktivitet

uroligheder og anden kriminalitet, der ikke retter sig direkte mod beszeettel-
sesmagten

De tre typer af aktivitet uddybes her nedenfor.

Organiseret modstandsaktivitet

Sddanne aktiviteter er kendetegnet ved at vaere rettet mod besattelsesmagten. I
nogle tilfeelde vil modstanden veere organiseret i en egentlig modstandsbevaegelse,
der opfylder kravene til kombattantstatus i TP I. Det geelder fx kravet om organisa-
tion og synlig vabenbeering forud for og under gennemforelse af angreb, hvori den
pagaldende skal deltage.?! Se neermere herom i kapitel 5. Hvis modstandsbevagel-
sen opfylder kombattantkravene, har medlemmerne ret til at tage del i fjendtlighe-
derne, og de har ret til krigsfangestatus, hvis de frihedsberoves. P4 samme méde ma
de bekeempes direkte af beszettelsesmagten pé ethvert tidspunkt.

20 GKIVart.51.
21 TPlart.43-44 jf. art. 1, stk. 4.
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Uorganiseret modstandsaktivitet

Uorganiseret fjendtlig aktivitet rettet af civile direkte mod besattelsesmagten udger
en direkte deltagelse i fiendtlighederne, der indebzerer tab af beskyttelse mod direkte
angreb for den eller de civile, der deltager. Det betyder i praksis, at man direkte
kan bekeempe enhver person, der angriber besattelsesmagten, eller er i feerd med
anden aktivitet, der gdr umiddelbart forud for et saidant angreb. Lees mere herom i
kapitel 5.2.

Frihedsberoves saidanne personer, har de ikke krav pa krigsfangestatus, men kan
interneres efter reglerne herom af hensyn til besattelsesmagtens sikkerhed.?* Se
neermere herom ikapitel 12. Sadanne civile kan desuden retsforfolges efter gaeldende
ret i territorialstaten, atheengigt af den fjendtlige aktivitets nermere karakter.

Uroligheder og anden kriminalitet,

der ikke retter sig direkte mod beszettelsesmagten

Denne kategori omfatter kriminelle handlinger, der ikke er rettet mod beszettelses-
magten. Det pahviler besattelsesmagten at beskytte civile mod voldshandlinger og
trusler herom.”

De nzermere folkeretlige rammer for, hvorledes sadan kriminalitet kan bekeempes,
findes i menneskerettighederne. EMRK begrzenser fx anvendelsen af potentielt dod-
bringende magt til de situationer, der er neevnt i EMRK artikel 2, hvor det er absolut
nedvendigt, og hvor det i gvrigt er proportionelt med den konkrete overtraedelse.*
Beszattelsesmagten kan, efter omsteendighederne, veere ansvarlig for sikkerhedsstyr-
ker, der arbejder for den. Anvendes siledes fx lokale politistyrker til ordenshdnd-
heevelse*, vil Danmark efter omsteendighederne i gvrigt kunne veere ansvarlig for,
at de underlagte, lokale politistyrker handler inden for Danmarks menneskeretlige
forpligtelser, herunder EMRK.*

22 GKIVart.78.
23 GKIVart.27.
24 EMRKart. 2.
25 Sebl.a. EMD Al-Skeini vs. UK (Appl. No. 55721/07) 7. July 2011 pr. 138.
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4.3
Administration af det besatte omrade

Som naevnt skal beseettelsesmagten tillade befolkningen pé det besatte omréde at
fortseette dagligdagen s& uhindret, som situationen muligger. Den humaniteere fol-
keret palaegger besettelsesmagten en reekke konkrete forpligtelser i denne hense-
ende. Disse forpligtelser skal balanceres med de forholdsvist vidtgaende muligheder
for at kunne anvende de ressourcer, der er til stede pa det besatte omrade.

Som deter tilfeeldet pa bl.a. sundhedsomradet, kan der veere en endog meget betyde-
lig forskel pa Danmarks niveau for beskyttelse og velfzerd, og det niveau, der opleves

i territorialstaten. Der er ingen folkeretlig pligt til at behandle civilbefolkningen pa

det besatte omrade efter den standard, der er geeldende i det danske sundhedssystem

eller efter det danske arbejdsmarkeds standarder oglovgivning.

Det er derimod tilstanden i territorialstaten pa tidspunktet forud for besettelsens
indtraeden, der udger den relevante, folkeretlige standard. Der er kun én ngdvendig
modifikation hertil: Hvis standarden for beseettelsen var pa et niveau, der mé beteg-
nes som livstruende for hele eller dele af civilbefolkningen, sa skal beseettelsesmagten

—ividest mulige omfang — lofte niveauet til det, der i det mindste sikrer befolkningen
livsvigtige fornedenheder. Se naermere nedenfor.

Hvorvidt og i hvilket omfang sadan beskyttelse skal ydes, kan athsenge af en reekke
faktorer. Fx den sikkerhedsmaessige situation, ressourcerne til radighed, den stedlige
ekspertise samt en eventuelt perspektiveret samteenkningsindsats, der baserer sig
pé genopbygning og bistand til et hgjere niveau end det hidtidige, eventuelt kom-
bineret med et gnske om at fremme fokus pd menneskerettigheder, herunder evt.
arbejdsvilkar, sikkerhed mv.

Ogsa pa dette omréade fastseetter den humaniteere folkeret altsd den mindste grad af
beskyttelse, der skal gives civile, der er ofre for vaebnede konflikter. Der kan derfor

altid ydes en starre grad af beskyttelse.

Mad og andre forngdenheder

Det er besattelsesmagtens ansvar at sikre, at civilbefolkningen ikke sulter eller
mangler andre grundleeggende forngdenheder. Ud over mad og drikke handler det
om medicin, bekleedning, tag over hovedet, en seng at sove i og andre livsvigtige
ressourcer samt rammer for evt. religionsdyrkelse.

26 GKIVart.55-59 og TP | art. 69.
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Den standard, der skal sikres, er den, der er tilstreekkelig for civilbefolkningens over-
levelse. P4 den ene side er beseettelsesmagten altsa ikke forpligtet til at opretholde en

evt. hojere standard pé disse omréader end fra for konfliktens udbrud. Pa den anden

side kan der veere tale om at forbedre civilbefolkningens vilkér pa nogle omrader,
hvis der allerede for konflikten var knaphed pa de nedvendige ressourcer. Se ogsa

ovenfor om minimumsbeskyttelse.

Besettelsesmagten skal sikre de navnte fornedenheder i videst muligt omfang
inden for de tilgeengelige ressourcer. I situationer, hvor beszttelsesmagten ikke
selv rader over de fornedne ressourcer, forpligtes besattelsesmagten til at indga
nodhjalpsaftaler med organisationer eller stater, der kan sikre de livsnedvendige
forsyninger.”” Sadanne aftaler begraenser ikke besattelsesmagtens ansvar. Alle sta-
ter skal bestraebe sig pé at foranstalte transit og transport af saidanne forsyninger,
bestemt for den nedlidende civilbefolkning,” og beszettelsesmagten skal tillade, at
nedhjelpen modtages af den civilbefolkning, som nedhjzlpen er bestemt for. Der
kan veere tilfaelde, hvor sikkerhedsmeessige betragtninger gor det absolut nedvendigt
at begreense sadan adgang. Det vil fx kunne veere tilfeeldet, hvor nedhjaelpen helt
eller delvist kommer organiserede modstandsbeveegelser til gode.

Pa denne baggrund anerkender den humaniteere folkeret, at besettelsesmagten kan
iveerkseaette kontrol med, hvem nedhjeelpen faktisk kommer til gode.” Selv i situatio-
ner, hvor det kan vaere nodvendigt at holde nodhjelp tilbage, har besattelsesmagten
dog pligt til at sikre livsvigtige fornedenheder for civilbefolkningen.

Sundhedsfaglig pleje

Ud over at sikre de medicinske forngdenheder som beskrevet ovenfor, er det beseet-
telsesmagtens ansvar i videst mulige omfang at sikre, at det eksisterende sundheds-
system genetableres eller viderefores. Dette inkluderer hospitaler, klinikker, forsk-
ningscentre mv. Den humanitaere folkeret betoner seerligt tiltag, der har til formal
at bekeempe og forebygge spredning af smitsomme sygdomme.

Sundhedsfagligt personale i enhver kategori skal have mulighed for at fortsaette deres
arbejde.’® Se naermere i kapitel 7 vedrerende beskyttelsen af det sundhedsfaglige
personel, materiel og installationer.

27 GKIV art. 59-63 sammenholdt med TP | art. 69 og 71.
28 GKIVart.61.
29 GKlIVart.62.
30 GKIVart.56.
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Borns vilkar

Danske vaebnede styrker skal anse enhver under 18 ar som omfattet af den beskyt-
telse, born er tillagt i folkeretten. Det kan i visse tilfeelde veere vanskeligt at fastsla
en persons alder. I tvivlstilfeelde skal en person omfattes af beskyttelsesreglerne for
bern, indtil der métte veere fort troveerdig dokumentation for det modsatte.

Besettelsesmagten skal, i samarbejde med eksisterende nationale og lokale myn-
digheder, sikre, at der tages vare pa born og deres serlige behov. Herunder skal de
sikre den fortsatte og uhindrede drift af skoler for born.

Med henblik pa at forhindre borns adskillelse fra deres forzldre og/eller ovrige fami-
lie skal beszettelsesmagten etablere den nedvendige registrering af bern, herunder

navnene mv. pa deres foraldre og/eller veerger. En serlig sektion af det nationale

oplysningskontor* skal handtere nodvendig identifikation af bern i tilfeelde, hvor der

er tvivl om barnets identitet.”’

Besattelsesmagten skal sikre, at der er tilstraekkeligt med institutioner for bern, der
er gjort foraeldrelose af den vaeebnede konflikt, eller som er blevet adskilt fra deres
foraeldre som folge af den veebnede konflikt, og som ikke i forsvarligt omfang kan
tages vare pa af slegtninge eller venner. Institutionerne skal sa vidt muligt beman-
des af personer fra territorialstaten, s& de mennesker, der i det daglige tager vare pa
bernene, har samme kulturelle, sproglige og religiose baggrund.*

Beskyttelsen af bern i veebnede konflikter er reguleret af FN’s Bernekonvention.*
Konventionen har navnlig med 1. protokollen serligt fokus pa bern i veebnede
konflikter og geelder derfor utvivlsomt uathaengigt af de juridiske overvejelser, der
knytter sig til ekstraterritorialitet mv. Se mere i kapitel 3 og 6. Reglerne omhandler
primeert forbud mod at rekruttere born til de veebnede styrker. De indeholder dog
ogsé forpligtelser til at beskytte bern imod overgreb af seksuel eller anden karakter,
og palaegger stater at have seerligt gje for eventuel foreaeldre- og veergelgshed, herun-
der hvor det folger af vaebnet konflikt.

31 GKIVart.50.
32 GKIVart.50.

33 FN’s Barnekonvention af 1989 samt protokol 1 om bern i vaebnet konflikt.
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Beskyttelse af kulturvaerdier

En besattelsesmagt skal i videst mulige omfang bistd nationale myndigheder med
at tage vare pa den besatte stats kulturveerdier.* Har nationale myndigheder ikke
selv kunnet beskytte egne kulturveerdier, som allerede har taget skade som folge af
militeere operationer, skal beszttelsesmagten traeffe de nodvendige forholdsregler
til at beskytte disse veerdier.

Den forste protokol til kulturkonventionen har til formél at ege beskyttelsen for
kulturveerdier pa besat omrade. Beszettelsesmagten skal bl.a. herefter traeffe foran-
staltninger til at hindre udfersel af kulturveerdier fra det besatte omrade.*

Efter den anden protokol til kulturkonventionen péhviler det beszttelsesmag-
ten at forbyde og forhindre, at kulturveerdier ulovligt flyttes, eksporteres eller
ejendomsoverdrages.

Besettelsesmagten skal derudover sikre, at der ikke foretages arkaeologiske udgrav-
ninger, medmindre det er strengt pakreevet for at beskytte, registrere eller bevare
kulturverdier. Endelig skal beszttelsesmagten forhindre enhver forandring eller
eendring i brugen af kulturveerdier, som har til hensigt at skjule eller odelaegge kul-
turelle, historiske eller videnskabelige vidnesbyrd.* Hvis arkaeologiske udgravninger
alligevel finder sted, eller hvis der sker eendringer mv. i brugen af kulturveerdier skal
det ske i neert samarbejde med kompetente, nationale myndigheder.

Det vil i mange tilfeelde veere hensigtsmeessigt at rette henvendelse til UNESCO
om teknisk assistance til at udfere forpligtelserne pd omréadet.” Beskyttelsen af kul-
turveerdier, og hvad der nermere menes med begrebet kulturveerdi, behandles i
kapitel 6.

34 HKKart. 5.

35 HKKPIregell.

36 TPIItilHKK art. 9.
37 HKKart.23.
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5. Besattelsesmagtens rettigheder

Dette kapitel har indtil nu beskrevet de forpligtelser, der er palagt beseettelsesmag-
ten. I erkendelse af, at det er ressourcekraevende forpligtelser og ansvar, der folger
med besettelse af en fremmed stat, giver den humaniteere folkeret imidlertid ogsa
besattelsesmagten rettigheder til at anvende en reekke af de ressourcer, der allerede
findes pa det besatte omrade.

Med ressourcer menes her arbejdskraft, bygningsmasse og anden ejendom samt
finansielle aktiver mv. De folgende underafsnit behandler de enkelte ressourcer.

5.1
Beskaeftigelse af civilbefolkningen

Enhver person, der er fyldt 18 dr, og som ikke er interneret, kan anvendes til arbejde,
der er pakreevet enten af hensyn til beszttelsesmagtens behov, de offentlige veerker,
eller afhensyn til den i det besatte land bosatte befolknings ernzering, husly, beklaed-
ning, transport eller sundhed. Arbejdet méa kun udferes i det besatte omrade, hvor
personen befinder sig.*®

Ingen ma tvinges til at arbejde i besattelsesmagtens vaebnede styrker eller i gvrigt
til fremme af beszettelsesmagtens militeere operationer.” I trdd hermed er det ikke
tilladt for beszttelsesmagten at hverve lokale civile til egne vaebnede styrker gen-
nem eksempelvis propaganda eller trusler om repressalier. Der er derimod ikke i
folkeretten forbud mod, at civile af fri vilje tager imod sadant arbejde. At acceptere
et sadant arbejde vil ofte vaere i strid med den besatte stats lovgivning og vil fx kunne
betragtes som landsforreederi eller lignende.*

Forud for en sadan hvervning ber en beszttelsesmagt derfor undersoge territori-
alstatens lovgivning.*’ Man ber ophzave eventuelle straffebestemmelser eller anden
lovgivning, der baserer sig pa loyalitet mod territorialstaten, sadan som det eksem-
pelvis var tilfeeldet under beszettelsen af Irak i 2003-2004."

38 GKIVart.51 og SRS regel 95

39 GKIVart.51 og ICC Statutten art. 8, stk. 2 (b)(xv).

40 Se note 36.

41 GKIVart. 64.

42 Coalition Provisional Authority Order no.7, section 3 (3).
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Pa samme made kan beszettelsesmagten vedtage lovgivning, der gor arbejdsvegring
strafbar.

Ingen ma anvendes i funktioner, der ikke star mal med den pégeeldendes fysiske
eller intellektuelle formaen.

Arbejdsvilkar, herunder lon, ferie og friheder, arbejdstider, kompensation ved
arbejdsskade, uddannelseskrav, arbejdsudstyr mv. skal mindst veere pa niveau med
de vilkar, der eksisterede i omradet forud for besattelsen.** Se mere om eventuel
udvidet beskyttelse ovenfor under pkt. 4.3.1.

Det er pt. uafklaret, hvorledes Genevekonventionernes bestemmelser om arbejdspligt pa
besat omrade vil blive anset efter fx Den europaiske menenskerettighedskonventions for-
bud mod slaveri og treeldom.* Laes mere herom i kapitel 6.4.2.5. | tilfeelde af, at det matte
blive aktuelt at udnytte Genévekonventionernes regler om arbejdspligt, ber dette derfor ngje
overvejes og undergives juridisk afklaring.

Den status og udnzevnelse, som dommere og andre personer i offentligt embede
har, mé ikke pavirkes af, at de af samvittighedsmaessige grunde veelger at afsté fra
visse embedshandlinger, og de ma ikke i ovrigt sanktioneres eller diskrimineres pa
denne baggrund. Dette pavirker dog ikke beszettelsesmagtens adgang til at afskedige
sadanne embedsmeend.*

5.2
Sanktioner over for personer, der
vurderes at udggre en sikkerhedsrisiko

Besattelsesmagten kan anholde, efterforske og retsforfolge kriminelle for lovover-
treedelser, begdet pa besat omrade efter beseettelsens indtraeden som et naturligt led
i handhevelsen af den offentlige orden og sikkerhed. Eventuelle strafbare hand-
linger, der stammer fra tiden for beszttelsen, kan retsforfolges af territorialstaten.
GK1V indeholder en lang raekke processuelle garantier til sigtede, tiltalte og domte
personer.*®

Beszttelsesmagten har derudover mulighed for at frihedsbegreense eller friheds-
bergve civile i situationer, hvor det vurderes absolut nedvendigt af hensyn til

43 GKIVart.51.
44 EMRKart. 4.
45 GKIVart. 54.
46 GKIVart. 64-77.
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sikkerheden.”” Det skal ske efter en individuel vurdering og i henhold til seerlige
regler, der er neermere beskrevet i GK IV.*

Kapitel 12 beskriver adgangen til at internere eller saette personer i husarrest, samt
hvilke rettigheder man skal sikre frihedsbergvede.

5.3
Beslaglaeggelse og ekspropriation af ressourcer
pa det besatte omrade

Det er forbudt at edelegge privat eller offentlig ejendom pé besat omrade, medmin-
dre det vurderes absolut militeert nodvendigt for at gennemfere militaere operatio-
ner.” Denne nodvendighedsvurdering er forskellig fra den, der behandles ovenfor
under kapitel 8 om militeere mal. Baggrunden for destruktion kan saledes eksem-
pelvis bunde i ensket om at opfere noget nyt pa en grund til stotte for losningen af
besattelsesmagtens opgaver.

Besattelsesmagten har ret til at beslaglagge eller ekspropriere ejendom i det
omfang, det er nodvendigt for at forvalte det besatte omrade. Begrebet "beslagleegge”
beskriver situationer, hvor besattelsesmagtens bemeegtigelse ikke udloser ret til
kompensation, hvorimod "ekspropriation” beskriver tilfeelde, hvor beszettelsesmag-
ten har ret til at bemaegtige sig ressourcen, men skal kompensere territorialstaten
eller civilbefolkningen.

Den besatte stats aktiver

Besettelsesmagten kan beslagleegge de af den besatte stats aktiver, der udger losore.
Dvs. flytbar ejendom, som kan anvendes til stotte for militeere operationer, herunder
ogsé penge, obligationer, sikkerheder og reserver samt andre finansinstrumenter.*

Den besatte stats faste ejendom, herunder bygninger, skove, landbrugsejendomme
mv. kan anvendes af besattelsesmagten, som dog kun kan anses som administrator
af den faste ejendom. Det pahviler beseettelsesmagten, at en sadan forvaltning sker

47 GKIVart.68 og 78.
48 GKIVart.79-135.
49 GKIVart.53.
50 HLKRart.53.
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med respekt for den faste ejendoms veerdi.”!

Besettelsesmagten skal behandle visse ejendomme, som om de var i privat eje. Det
gaelder ejendom, der tilherer kommuner eller andre lokale eller regionale myndig-
heder samt ejendom, der af den besatte stat er forbeholdt religionsdyrkelse, velfeerds-
arbejde, uddannelse, kunst og videnskab. Disse ejendomme ma derfor ikke beslag-
laegges, eksproprieres eller pd anden méade anvendes til andet end deres formal.*

Kunstveerker, historiske monumenter og anden kulturarv ma ikke konfiskeres eller
pa anden made gores til genstand for militaere operationer. Sadan kulturarv skal
beskyttes. Besattelsesmagten skal herunder stotte eventuelle lokale myndigheder i
disses arbejde med at beskytte det besatte omréades kulturarv. Om nedvendigt skal
besattelsesmagten af egen drift treeffe de nedvendige foranstaltninger til at beskytte
kulturarv pé det besatte omrade.>

Losgre og ejendom i privat eje

Den private ejendomsret skal respekteres. De fa afgorelser, der findes fra inter-
nationale domstole om besattelsessituationer, handler typisk om menneskers ret
til privatliv og herunder retten til respekt for deres hjem og for genstande, der er i
privat eje.>*

Verdenserklaringen om menneskerettigheder indeholder en specifik beskyttelse
af ejendomsretten,® men EMRK fik forst en sadan udtrykkelig beskyttelse med
tilleegsprotokol 1 til konventionen. FN ‘s konvention om civile og politiske rettighe-
der indeholder ikke en udtrykkelig beskyttelse af ejendomsretten. Det gor derimod
den humaniteere folkeret. Allerede i Haager Landkrigsreglementet fra 1907 findes
i reglerne om besettelse et klart forbud mod at konfiskere privat ejendom. Her er
desuden et generelt pabud til beszettelsesmagten om at respektere "familiers eere og
rettigheder samt menneskers liv, private ejendom savel som religiose overbevisning
og udovelse”*

Samlet indebaerer disse regler, at eventuelle indgreb i den private ejendomsret kun

51 HLKRart.55.

52 HLKRart. 56.

53 HKKart.5.

54 FXICJ Advisory opinion Legal Consequences of the Construction of a Wall in the Occupied Palestinian Territories
9. July 2004 eller EMD Loizidou vs. Turkey (Appl.No 15318/1989) dated 18. December 1996.

55 FN’s Verdenserklaering om Menneskerettigheder art. 17.

56 HLKR art. 46.
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kan finde sted med hjemmel i lov og kun i det omfang, det er nedvendigt for at
udfore de pligter, beszettelsesmagten har pa det besatte omrade. Efter EMRK er det
tillige en betingelse, at indgrebet er i samfundets interesse.”” Derfor ma beszttelses-
magten bl.a. sikre, at eventuelle nedvendige indgreb har hjemmel i lov, vedtaget med
virkning for det besatte omrade.

Den humaniteere folkeret indremmer imidlertid besattelsesmagten nogle mulighe-
der for - pé visse vilkar - at gribe ind i den private ejendomsret:

Vaben, ammunition, transportmidler og kommunikationsmidler kan, selv
ndr de er i privat eje, tages i midlertidig forvaring af besaettelsesmagten. Sker
det, skal de pagaeldende genstande dog leveres tilbage ved konfliktens afslut-
ning, og en passende kompensation skal betales.*®

Besettelsesmagten kan ekspropriere naturalier, herunder afgreder, kvag og
fodevarer og kraeve tjenesteydelser af kommuner og af befolkningen i det
omfang, det vurderes at vaere nodvendigt for at tilgodese besattelsesmagtens
behov. Sadan ekspropriation skal st i et rimeligt forhold til landets ressour-
cer og mé ikke involvere befolkningen i forpligtelser til at deltage i militaere
operationer imod deres eget land. Beslutning om sddan ekspropriation skal
treeffes af den militaere chef for omréadet, og der skal om muligt svares kontant
kompensation herfor. Alternativt udfeerdiges en kreditnota, der skal indfries
hurtigst muligt.*

54
Beskatning af civilbefolkningen pa besat omrade

Besaettelsesmagten kan veelge at gore brug af penge, der opkraeves som skatter, afgif-
ter, bader og told til territorialstaten. Hvis denne mulighed udnyttes, skal det ske pa
samme made og efter samme lovgivning som hidtil. Herunder skal de udgifter til
offentlig administration mv., der fortsat atholdes af territorialstaten, kompenseres af
de opkravede midler. P4 denne made understotter de folkeretlige regler pd omradet,
at det er det besatte omrades gkonomi, der i rimelig grad finansierer de omkostnin-
ger, der er forbundet med at administrere omradet for beszettelsesmagten.*

4]

7 EMRKTP.art. 1
8 HLKRart.53.
9 HLKRart.52.
60 HLKR art. 48.

[
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Dekker disse midler ikke besettelsesmagtens udgifter til administration af det
besatte omrade, kan ekstraordinaer beskatning finde sted.*'

61 HLKR art. 49.
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KAPITEL 12

Frihedsbergvede
i danske styrkers varetaegt

1. Indledning

Det er et juridisk grundprincip, at alle mennesker har ret til deres personlige frihed
og ikke ma frihedsberoves vilkarligt. Da frihedsbergvelse er et alvorligt indgreb i
den personlige frihed, pahviler ansvaret for frihedsbergvelse og frihedsbergvedes
behandling bade de udferende soldater, deres chefer og den danske stat.

Kapitlet behandler selve frihedsbergvelsen, hvordan frihedsbergvede skal behand-
les, samt afslutning af frihedsbergvelsen ved overdragelse, frigivelse eller flugt. Det
daekker alle personer, der frihedsberoves af danske styrker under alle former for
internationale operationer — uanset om det er modstanderens soldater, medlemmer
afikke-statslige organiserede veebnede grupper (MOVG) er eller kriminelle og om
det sker under vaebnet konflikt eller i fredstid.

Kapitlet behandler bade, hvordan de frihedsberevede skal behandles, hvordan de
skal underbringes, hvilke procedurer der skal folges, og hvad der skal ske, nar de
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frigives eller overdrages. Reglerne er mange og varierede, men én ting skal man altid
holde sig for gje:

Formalet med reglerne er at sikre, at alle personer, der frihedsberoves, bliver
behandlet humant, med respekt og sikres deres rettigheder.

Hensynet til den frihedsbergvede skal varetages i overensstemmelse med de seer-
lige forhold, der gor sig geeldende under militeere operationer. I veebnet konflikt vil
eksempelvis de overordnede principper om militeer nodvendighed og humanitet
skulle balanceres, jf. kapitel 4.

I lyset af statslige konfliktparters ret til under veebnet konflikt at frihedsberove
personer, der udger en sikkerhedsrisiko, har den humanitaere folkerets regler om
behandling af frihedsbergvede primeert til formal at sikre en human behandling af
enhver frihedsberovet, dog med seerlig fokus pé krigsfanger og sikkerhedsinterne-
rede civile. Det vil efter omsteendighederne kunne dreje sig om frihedsbergvelse af
et betydeligt antal mennesker.

De menneskeretlige regler har primeert fokus pa civile, der frihedsberaves som led
i retshandhzevelse.

Kapitlet behandler i videst muligt omfang de forskellige kategorier af frihedsbere-
vede og de forskellige regelsaet samlet. Det betyder, at reglerne fremhaevet i bokse i
dette kapitel geelder for alle frihedsberovede i bade IAC, NIAC og fredstid med-
mindre andet fremgar.

Kapitlet angiver bestemmelser for danske styrker i forbindelse med frihedsberovelse.
De konkrete bestemmelser og vurderinger er ikke kun et udtryk for den danske stats
fortolkning af de internationale retlige regler om, hvor de retlige greenser praecist
gar. Kapitlet indeholder herudover eksempelvis en raekke tillaeg, hvor der bevidst er
tillagt frihedsbergvede en ekstra beskyttelse, der reekker ud over geeldende folkeret.

Til inspiration for beskrivelsen af den konkrete beskyttelse og behandling af friheds-
bergvede er der ligeledes anvendt en reekke internationale dokumenter, som ikke

er direkte bindende for den danske stat. Det drejer sig bl.a. om FN’s standardmini-
mumsregler for behandlingen af frihedsbergvede og Europaradets anbefalinger fra

2006 vedrerende europaiske feengselsregler. Herudover er Kebenhavnsprocessens

retningslinjer og principper for behandling af tilbageholdte, der er med til at sikre

en minimumsbeskyttelse for frihedsbergvede i NIAC veeret anvendt (CPG).
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1.1
Kapitlets indhold

Kapitlets behandling af frihedsberevelse folger det kronologiske forlgb i en friheds-
bergvelse. Behandlingen er derfor opbygget saledes:

Definition af hvornar, der er tale om frihedsbergvelse (afsnit 2).

Karakteren af beskyttelsen af frihedsbergvede (afsnit 3).

Minimumskrav til behandling af alle frihedsberovede fra frihedsberovelses-
tidspunktet og under evakuering fra kamppladsen (afsnit 4).

Kategorisering af forskellige typer frihedsberovede og det folkeretlige grund-
lag for opretholdelse af disse frihedsbergvelser (afsnit 5).

Behandling af frihedsberevede og krav til faciliteter med differentiering af de
forskellige kategorier af frihedsberovede (afsnit 6-13).

Afslutning af frihedsberovelsen (afsnit 14).

1.2
Afgraensning til andre kapitler

Hensigten med dette kapitel er at samle alle emner af relevans for frihedsberovelse.
Der kan derfor vaere henvisninger til generelle spergsmal vedrerende eksempelvis
samspillet mellem den humanitaere folkeret og menneskerettighederne i kapitel 3
eller aktorerne pa kamppladsen i kapitel 5.

1.3
Kapitlets behandling af menneskerettighederne i samspil
med den humanitzere folkeret i forskellige konfliktscenarier

Menneskerettighederne gaelder i alle konfliktscenarier og spiller en seerlig stor rolle
pé frihedsberovelsesomrédet, fordi der her vil veere dansk jurisdiktion fra det tids-
punkt, hvor danske styrker har fysisk magt og kontrol over den pageldende. Se
kapitlets afsnit 2.4 for neermere herom,' og kapitel 3 afsnit 4.2 for en overordnet
behandling af spergsmalet om ekstraterritoriel jurisdiktion.

1 EMD Hassan v. The United Kingdom (Appl. No. 29750/09) 16. September 2014 pr. 76 og EMD Al-Skeini vs. UK (Appl. No.
55721/07) 7. July 2011 pr. 136.
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I fredsoperationer gelder den humanitere folkeret ikke. Det er i disse scena-
rier derfor i hovedsagen menneskerettighederne, der regulerer rammerne for
frihedsbergvelser.

Under IAC galder bade menneskerettighederne og den humaniteere folkeret. Den

humaniteere folkeret opseetter et detaljeret regelregime for internering af kombat-
tanter og civile, der udger en sikkerhedsrisiko for de krigsforende stater — f.eks.
reglerne om krigsfanger og civile internerede. Det primeere regelgrundlag i sadanne

situationer er derfor den humaniteere folkeret.

Under NIAC forholder det sig lidt anderledes, idet der ikke foreligger omfattende
traktatret om adgangen til frihedsberovelse. Som det fremgar af afsnit 5 nedenfor,
ma det dog antages, at adgangen til at sikkerhedsinternere ogsa geelder i NIAC, hvor
TP II desuden indeholder visse fundamentale garantier for enhver frihedsberovet.
Den humanitere folkeret og menneskerettighederne har pa dette omréade i vaesentlig
udstrekning samme formal og hensyn. Det vil iseer komme til udtryk i de dele af
kapitlet, der handler om individers rettigheder under frihedsberovelse.

Savel i IAC som i NIAC vil der naturligvis kunne opsta situationer, hvor de krigsfo-
rende frihedsbergver civile personer, fordi de er under mistanke for at have begaet

strafbare forhold uden sammenhaeng i gvrigt med den vaebnede konflikt. Sédanne

situationer reguleres alene af menneskerettighederne.

Lzes mere om kategorier af frihedsberovede og hjemmelsgrundlag for frihedsbe-
rovelser i henholdsvis fredstid, NIAC og IAC i afsnit 5.

2. Definitioner

2.1
Begrebet "tilbageholdt”

Begreberne tilbageholdelse, anholdelse, frihedsbergvelse, internering, andre ind-
greb i beveaegelsesfriheden, standsning og anvisning bruges til at beskrive det for-
hold, at danske soldater pa den ene eller den anden made griber forstyrrende ind i
personers beveegelsesfrihed.
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Begrebet "tilbageholdelse” bruges synonymt med frihedsbergvelse, forstdet som
en generisk betegnelse for det forhold, at danske soldater begreenser en persons
beveagelsesfrihed i veesentlig grad. Derudover bruges “tilbageholdte” som kategori
af frihedsbergvede, der ikke er krigsfanger.

Manualen bruger ikke begrebet “tilbageholdelse”. I stedet bruges to forskellige typer
af indgreb i personers bevagelsesfrihed: "frihedsberovelse” og "andre indgreb i
bevaegelsesfriheden

2.2
Frihedsbergvelse og andre indgreb i bevaegelsesfriheden

Typen af frihedsindgreb har betydning for, hvilke procedurer der skal folges, og
hvilke forpligtelser der pahviler danske soldater.

I dette afsnit defineres de to forskellige frihedsindgreb; frihedsberovelse og andre
indgreb i bevaegelsesfriheden.

Frihedsberovelse vil som oftest betyde, at den pageeldendes beveegelsesfrihed er
helt bergvet. Frihedsberovelse daekker over krigsfanger, sikkerhedsinternerede og
anholdte*. Se naermere herom i afsnit 2.2.1.

Andre indgreb i bevegelsesfriheden indeberer, at en persons beveagelses-
frihed er begraenset, og begreensningen ikke har til formal at fore til en egentlig

frihedsbergvelse.

De to indgreb er af samme natur, men der er forskel pa frihedsbergvelse og andre
indgreb i bevaegelsesfriheden malt pa intensiteten og graden af indgrebet.

2.2.1 Frihedsbergvelse

12.1. Der foreligger frihedsbergvelse, nar en person far bergvet sin fysiske frihed imod sin vilje.?

I den humaniteere folkeret er frihedsbergvelse ikke neermere defineret. Her tales der

»3

alene om, at personer er i fiendens magt™ eller er ”i haeenderne p&™ en stridende

2 GKlllart.5,GK IV art. 4 og EMRK art. 5.
3 GKlllart. 5.
4 GKIVart. 4.
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part. En neermere definition af, hvornar frihedsberevelse indtreeder, findes i den
menneskeretlige praksis.

Dette skyldes, at det preecise tidspunkt for frihedsberovelsens indtreeden primeert
er relevant for den kategori af frihedsberevede, der frihedsbereves med henblik pa
retsforfelgning.

Graden eller intensiteten af restriktionen i frihed afger, om et frihedsindgreb er en
frihedsbergvelse eller et andet indgreb i beveegelsesfriheden.® Seerligt fire faktorer
er relevante for den samlede vurdering:

Typen af indgrebet

Hvilke midler eller metoder, der bruges til at foretage indgrebet
Hvilken effekt indgrebet har for den pageeldende og
Varigheden af indgrebet

For nogle typer af indgreb er det dbenlyst, at der foreligger frihedsberovelse, mens
der er andre typer, hvor det vil atheenge af en neermere vurdering af situationen fra
udferende danske styrker, om der er tale om en egentlig frihedsbergvelse eller alene
et andet indgreb i beveagelsesfriheden.

Under arrestoperationer vil der foreligge frihedsbergvelse, straks der foretages

anholdelse af malet for operationen. Det kan derimod veere sveerere at vurdere de

indgreb, der foretages i forbindelse med crowd control*-operationer, search*-opera-
tioner eller under adgangskontrol til militere installationer i udlandet.

Hvilke midler og metoder, der anvendes til at foretage indgreb, er en afgorende

faktor, da der ved brug af fysisk tvang for at fastholde en person mod dennes vilje

vil foreligge frihedsbergvelse. I en sddan situation er det ikke kun en persons bevze-
gelsesfrihed, der begreenses, men personens frihed generelt. I situationer, hvor der

bruges fysisk tvang til at fastholde personer, vil der derfor foreligge frihedsbe-
rovelse uathangigt af de andre faktorer.

Omvendt forholder det sig i situationer, hvor der ikke bruges fysisk tvang, og per-
soner eksempelvis alene anmodes om at afvente i et omrade. En sadan anmodning
vil ikke i sig selv udgere frihedsberovelse.

5 EMD Engel and others v. Netherlands (Appl. No. 5100/71; 5101/71; 5102/71; 5354/72; 5370/72) 8. June 1976 pr. 58-59, EMD
Guzzardi v. Italy (Appl. No. 7367/76) 6. November 1980 pr. 92-93, EMD Austin and Others v. UK (Appl. No. 39692/09; 40713/09;
41008/09) 15. March 2012 pr. 57, EMD Gillan and Quinton v. UK (Appl. No. 4158/05) 12. January 2010 pr. 56 og EMD Foka v.
Turkey (Appl. No. 28940/95) 24. June 2008 pr. 74.
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Eksempel 12.1 pa afgraensning mellem frivillig efterlevelse af anmodning og friheds-
bergvelse:

En walk-in* kommer til en dansk lejr for at diskutere kompensation for en markskade. Han
anmodes om at vente i et lokale i en periode. Dette vil hverken anses for en frihedsbergvelse
eller et andet indgreb i bevaegelsesfriheden. Hvis personen derimod gnsker at forlade lokalet
og far forbud mod dette, vil det eendre karakter fra at veere frivilligt til at blive et indgreb i
bevaegelsesfriheden.

Eksempel 12.2 pa afgreensning mellem frihedsbergvelse og andre indgreb i bevaegel-
sesfriheden:

Personer, der passerer et checkpoint i Afghanistan, skal lade deres biometriske data* indsam-
le. Der foreligger et indgreb i bevaegelsesfriheden under selve dataindsamlingen. En person
bliver identificeret som tilherende en kategori, der skal frihedsbergves, hvorfor det danske
militeerpersonel tager fat i ham. | det gjeblik, hvor det danske militeerpersonel tager fat i ham,
er han at anse for frihedsbergvet.

Effekten af indgrebet for personen kan have betydning i forhold til vurderingen af,
om der foreligger frihedsbergvelse. At et indgreb samlet set ikke har den store effekt
pé den pagaldende, vil tale imod, at der foreligger frihedsberovelse.

Eksempel 12.3 pa afgraensning mellem frihedsbergvelse og andre indgreb i bevaegel-
sesfriheden:

| forbindelse med en husundersggelse paleegges de tilstedevaerende personer at opholde
sig i et bestemt rum, mens undersggelsen pagar. Hvis de, ud over denne fysiske begraensning,
frit kan tale med hinanden og bevaege sig rundt i rummet, har indgrebet ikke den store effekt
for dem. Dette kan aendre sig til frihedsberavelse, hvis indgrebet opretholdes i lang tid, eller
der bliver lagt yderligere begraensninger pa dem.

Den tidsmessige udstrakning af et indgreb er relevant, hvis der ikke alene pé
baggrund af de andre faktorer vurderes, at der straks foreligger frihedsbergvelse.

Etindgreb, der alene malt pa de andre faktorer ville blive anset for at veere et indgreb
i bevaegelsesfriheden, kan blive anset for en frihedsberovelse, hvis det bliver opret-

holdt i en lang periode.

Dette kan ogsé ses i sammenheeng med den effekt, indgrebet vil have for den enkelte,
daindgreb i bevaegelsesfriheden, der opretholdes i lang tid, har en storre effekt end

en kortvarig.

Eksempel 12.4 pa afgraensning mellem frihedsbergvelse og andre indgreb i bevaegel-
sesfriheden:

En person skal passere samme checkpoint som i eksempel 12.2. Personen gnskes ikke friheds-
bergvet, men vurderes interessant i efterretningsgjemed. Han bliver derfor palagt at vente
i et omrade, mens der sendes bud efter en efterretningsofficer. En sadan situation vil ikke
som udgangspunkt anses for en frihedsbergvelse, men hvis begraensningen star paien lang
periode, vil det kunne aendre sig.
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2.2.2.1 Ikke frihedsberavelse

I ekstraordineere situationer, hvor indgreb foretages af hensyn til den offentlige
orden, vil selv vaesentlige indgreb i beveegelsesfriheden ikke udgere frihedsberovelse,
hvis indgrebet:

nodvendiggeres af forhold, der ligger uden for danske styrkers kontrol,
foretages for at undga en reel risiko for skader pé personer eller ejendom og
begraenses til det netop tilstreekkelige for at opné formalet.®

Eksempel 12.5 pa indgreb, der pa grund af sagens ekstraordinzeere omstandigheder
ikke er frihedsbergvelse:

En gruppe af personer bliver i nogle timer begraenset til ophold pa en plads for at undga
voldeligt sammensted med en anden gruppe. Det vil ikke blive anset for frihedsbergvelse,
hvis gruppen far lov til at forlade pladsen, sa snart der ikke laengere er en risiko for sammen-
sted. Det forudsaettes i eksemplet, at der er hjemmel i national ret, og indgrebet konkret er
ngdvendigt og proportionalt.

Der kan ogsa veere situationer, hvor personer er under fysisk kontrol af danske styr-
ker, og hvor danske styrker bestemmer personers opholdssted uden, at det udger
frihedsbergvelse.

Det drejer sig navnlig om to situationer.

For det forste, hvor personer frivilligt befinder sig hos danske styrker, fx som ansatte
eller besogende til danske lejre i udlandet. Selvom der for sadanne personer er en
raekke adgangsbegraensninger eller andre begreensninger i deres bevagelsesfrihed,
er der ikke tale om frihedsberevelse. Den anden situation er, hvor indgrebet alene
sker at hensyn til den pageldende.

Eksempel 12.6 pa afgraensning mellem handtering af hensyn til den pagzldende og
frihedsbergvelse:

En saret civil bringes til et felthospital for at blive behandlet. Personen vil som udgangspunkt
ikke anses for frihedsbergvet. Hvis der opstar enske om at frihedsbergve den pageeldende af
sikkerhedsmaessige grunde eller med henblik pa retsforfglgning, vil dette aendre sig. Friheds-
bergvelsen indtreeder samtidig med, at beslutningen effektueres overfor patienten, ogsa selv
om der stadig matte veere behov for at behandle den pagzeldende.

Det skal alene veere hensynet til den pagaldende og dennes helbred, der bestemmer,
hvor laenge denne begraenses i sin frihed. Nar indgrebet sker af hensyn til mentalt
eller fysisk helbred, mé der kun ske indgreb i friheden, der kan begrundes i laeegefag-
lige hensyn, og personen ma ikke begreenses mere end andre personer med lignende

6 EMD Austin and Others v. UK (Appl. No. 39692/09; 40713/09; 41008/09) 15. March 2012 pr. 59.
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behandlingsbehov.
2.2.2 Andre indgreb i bevaegelsesfriheden

Et indgreb i beveegelsesfriheden er et mindre indgribende tvangsindgreb end fri-
hedsbergvelse malt pa graden eller intensiteten af indgrebet. Igen vurderet seerligt
pé baggrund af de fire faktorer: type, midler, effekt og varighed.

Andre indgreb i beveegelsesfriheden ligner frihedsberovelse pa den made, at der ogsa
her er tale om et tvangsindgreb i en persons beveagelsesfrihed.

Den vasentligste forskel pa de to indgreb er, at andre indgreb i beveegelsesfriheden
ikke er en fuldkommen bergvelse af bevaegelsesfriheden pa ét sted eller et meget lille
omrade i en leengere periode. Se fx eksempel 12.3.

Eksempel 12.7 pa afgraensning mellem frihedsbergvelse og andre indgreb i bevae-
gelsesfriheden:

Et checkpoint er oprettet med henblik pé at sege efter materiale til brug for IED*. Enhver per-
son, der vil igennem checkpointet, ma finde sig i at stoppe og fa sin bil undersegt og svare pa

et par spergsmal om sin faerden. Det vil veere et indgreb i bevaegelsesfriheden, ogsa selvom

fereren af bilen bliver bedt om at stige ud, mens den bliver undersggt.

Hvis personen modsaetter sig, og danske soldater fysisk ma tvinge foreren til at forlade bilen

og blive pa stedet, vil der veere tale om en frihedsbergvelse. Typen af indgrebet aendrer sig

fra at veere en undersggelse af bilen til et tvangsindgreb overfor fareren. Hvis bilen underse-
ges uden misteenkeligt materiale, og fereren forklarer sig tilfredsstillende og far lov at kere
videre, har det stadig veeret en frihedsberovelse.

2.3
Konklusion

Frihedsbergvelse indtraeder altsa, nar danske soldater fratager personer deres fysiske
frihed imod deres vilje.

I tvivistilfelde skal danske styrker behandle en person som frihedsbergvet i forhold
til beskyttelse og registrering.

En frihedsberovet skal frigives, hvis det viser sig, at der ikke er grundlag for at opret-
holde frihedsberovelsen.

Et indgreb i beveegelsesfriheden er en begraensning af en persons ret til at beveege
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sig frit omkring, som er mindre intensiv end en frihedsbergvelse.

2.4
Dansk ansvar for frihedsbergvede

Ansvar for frihedsbergvede kan folge af den humaniteere folkeret eller af menneske-
rettighederne, og kan indtraede pa forskellige tidspunkter med forskellige konse-
kvenser, athaengigt af de hensyn, der ligger til grund for den folkeretlige regulering.
Det afggrende er her, hvornar manualens regler skal overholdes af danske styrker.

I koalitioner, hvor enheder fra flere lande opererer sammen, er det afgerende at vide,
hvilket land eller lande, der har ansvar for frihedsbergvede. Idet det er vaesentligt at
sikre, at der er klarhed over danske styrkers ansvar pa omradet, vil spargsmalet ofte
veere reguleret i nationale, missionsspecifikke direktiver.

Overordnet gaelder det, at nar danske enheder arbejder sammen med udenlandske
enheder, indeberer det ikke, at frihedsbergvelser, som udenlandske enheder fore-
tager, medforer et dansk ansvar.

Det pahviler danske styrker at sikre efterlevelsen af de i kapitel 12 opregnede ret-
ningslinjer, hvis:

1) Enperson frihedsberoves af danske styrker eller
2) Hvis danske enheder overtager kontrollen med en frihedsbergvet, der er
frihedsbergvet af andre landes enheder

Overtagelse af kontrollen kan ske enten ved en formel overdragelse, hvilket typisk
vil inkludere udvekslingen af dokumenter. I sadanne tilfeelde anses overdragelsen
for fuldfert, nar dokumentudvekslingen har fundet sted.

Der kan ogsé have fundet overdragelse sted, selvom der ikke er udvekslet dokumen-
ter. I sddanne tilfeelde anses overdragelsen for at have fundet sted nar kontrollen
med den frihedsberovede faktisk overgar til anden stat. Det kraever, at den friheds-
berovede efterlades alene i den modtagende stats vareteegt. Sa laenge styrker fra den
stat, som har frihedsberevet personen, er til stede, har den modtagende enhed ikke
overtaget kontrollen med den frihedsbergvede.
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Eksempel 12.8: Det faktum at en dansk militaerhelikopter bistar med at flyve en gruppe
udenlandske soldater, der har en frihedsbergvet i deres varetaegt, tilbage til basen efter en
operation, indebaerer ikke, at danske styrker har overtaget kontrollen med den frihedsbe-
rovede. Hvis derimod de udenlandske soldater - i stedet for selv at flyve med den danske
helikopter - overdrager den frihedsbergvede til danske soldater pé helikopteren, vil de dan-
ske styrker have overtaget kontrollen med den frihedsbergvede. Hvis beszetningen pa den
danske helikopter i en situation, hvor der ikke er sket en overtagelse af kontrollen fra dansk
side, far kendskab til, at den udenlandske gruppe soldater udsatter den frihedsbergvede for
nedvaerdigende behandling, vil de have pligt til at sege at modvirke dette.

Om handlepligten henvises til kapitel 15. I kapitel 3.4.2 behandles tilfelde, hvor
der er jurisdiktion efter EMRK, og hvor danske styrker saledes er forpligtede til at
overholde menneskerettighederne indeholdt i konventionen.

2.5
Frihedsbergvede i militaere operationer under FN's ledelse

I FN-operationer, hvori FN-styrker optraeder som kombattanter, finder FN's
Generalsekretaers Bulletin om FN-styrkers overholdelse af den humanitzre folke-
ret anvendelse. Bulletinen forpligter FN-styrker til at behandle frihedsbergvede i
overensstemmelse med en feelles standard, der tager udgangspunkt i GK III om
krigsfanger.”

Danske enheder skal i FN-operationer som udgangspunkt efterleve samme forplig-
telser, som under andre typer operationer i forbindelse med behandlingen af fri-
hedsbergvede, sé leenge den eller de frihedsberovede befinder sig i dansk vareteaegt.

Sporgsmalet vil typisk veere behandlet i missionsspecifikke direktiver, der bl.a. vil
have til formal at finde et juridisk balancepunkt mellem Danmarks folkeretlige for-
pligtelser, og de procedurer, der matte veere udstedt af FN til brug i missionen. Laes
mere om processen i kapitel 3.6.2.1.

7 UN SG Bulletin section 8.
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3. Karakteren af beskyttelse

Frihedsindgreb foretages ofte under operative omstaendigheder pa kamppladsen.
Serligt frihedsbergvelse af kombattanter vil normalt finde sted under kamphandlin-
ger. Der er derfor en gradvis udvikling i omfanget af beskyttelsen af frihedsberovede
i takt med, at der kommer mere kontrol over situationen og personen.

Dette kan ses i GK III s regler for behandlingen af krigsfanger. Danmarks forplig-
telser indtraeder gradvist i takt med, at den frihedsbergvede bliver evakueret leen-
gere veek fra kamppladsen og indtraeder i fuldt omfang ved interneringen i en fast
krigsfangelejr.

Det samme gor sig geeldende for GK IV vedr. sikkerhedsinternerede og i nogen grad
for anholdte, da forpligtelser i henhold til menneskerettighederne kan variere ift.,
hvad der er muligt i lyset af omsteendighederne.

Da perioden for indgreb i bevegelsesfriheden altid vil veere kortvarig, er det alene
de helt basale forpligtelser, der vil veere relevante. Mere om det i afsnit 4.

3.1
Forpligtelser og forbud

Beskyttelsen af personer, der er frihedsbergvede eller udsat for andre indgreb i bevee-
gelsesfriheden bestar bade af forpligtelser og forbud.

Forpligtelser er, hvad man skal gere for personer, der udsettes for et frihedsind-
greb. Forbud bestemmer, hvad man ikke ma gore ved personer, der udsattes for
et frihedsindgreb.

De forpligtelser, der har til hensigt at beskytte frihedsberovede og personer udsat
for andre indgreb i bevaegelsesfriheden i form af nedvendig leegehjaelp og beskyt-
telse mod farer fra kamphandlinger og klima, indtraeder straks, mens andre forst
indtraeder ved ankomst til faste lejre. Forbud indtreeder i fuldt omfang straks ved
frihedsindgrebets indtraeden.
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Eksempel 12.9 pa forpligtelser og forbud og deres indtraeden:

Et forbud mod at udgve vold mod en frihedsbergvet indtraeder straks, nar personen friheds-
bergves pa kamppladsen. Derimod vil en forpligtelse til at sikre frihedsbergvedes mulighed
for fysisk udfoldelse og uddannelsesmaessige interesser forst kunne varetages i faste lejre, og
disse indtraeder derfor senere.

Der kan bade vaere elementer af forpligtelser og forbud i den samme beskyttelse,
som eksempelvis retten til at modtage tilstreekkeligt mad og vand. Der er derfor et
minimum af basale krav, der altid skal opfyldes, nar det kommer til mad og vand.

Eksempel 12.10 pa element af forpligtelse og forbud i medfgr af samme rettighed:

En frihedsbergvet skal altid have tilstreekkeligt mad og vand. En klar overtraedelse af dette,
som eksempelvist flere dage uden vand, kan i sig selv udgere tortur. Men det kan accepteres,
at der ikke i fuldt omfang pa stedet for frihedsbergvelse kan leveres mad, der er seedvanlig og
kulturelt passende for de frihedsbergvede.

Der er i nogen grad forskel pa de forpligtelser, der er over for henholdsvis krigsfan-
ger, sikkerhedsinternerede og anholdte, mens forbud og den basale beskyttelse af
frihedsbergvede er den samme uanset kategori.

Derfor vil de forskellige kategorier af frihedsberovede ogsa i videst muligt omfang
blive behandlet samlet. Det vil sige, at hvor der gaelder samme materielle forpligtelser
og forskellen alene er kilden til forpligtelsen eller mindre sproglige forskelle, vil der
ikke veere seerskilt behandling af de tre kategorier.

Fokus i denne manual er altsa pa den frihedsberovedes rettigheder og ikke pa,
hvor rettighederne stammer fra.

Derfor vil den basale beskyttelse, der skal ydes alle blive behandlet inden der bliver
gaetidetaljer med de forskellige kategorier af frihedsberovede.

3.2
Ufravigelig beskyttelse

12.2. Der geelder en minimumsbeskyttelse for frihedsbergvede, der ikke kan fraviges. Den fri-
hedsbergvede kan ikke give afkald p4 denne minimumsbeskyttelse.®

8 GKlllart.7,GKIVart. 8.
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3.3
Krav til behandling af personer og krav til faciliteter

Beskyttelsen af frihedsberovede bestar bade af en raekke krav til behandlingen af den
frihedsbergvede, samt af krav til de faciliteter, frihedsberovede anbringes i.

3.3.1 Personer

Alle personer, der udsettes for et frihedsindgreb, har krav pa ligebehandling pa
baggrund af deres individuelle behov.’ Derfor er ligebehandling ikke nedvendigvis
ensbetydende med ens behandling.

Det er nodvendigt at have fokus péa den enkeltes individuelle behov, samt pa kate-
gorien af frihedsberovede.

Alle frihedsbergvede personer har krav pa beskyttelse, men nogle persongrupper har
krav pa seerlig beskyttelse. De seerlige grupper vil blive behandlet neermere i afsnit 12.

Faktorer, man skal veere seerlig opmaerksom pa, er:

1) alder
2) ken
3) race

4) religion
5) helbredstilstand

3.3.2 Faciliteter

Der er en reekke minimumskrav til frihedsberavelsesfaciliteter. Kravene til de faste
faciliteter vil blive behandlet i afsnit 9.

Der er accept af, at midlertidige frihedsbergvelsesfaciliteter pa vej til faste lejre ikke
nedvendigvis i fuld udstreekning lever op til samtlige forpligtelser i den humanitaere
folkeret og menneskerettighederne, der finder anvendelse pa sadanne faste facili-
teter.'” En midlertidig facilitet kan veere en gennemgangslejr eller en anden facilitet,
hvor frihedsbergvede kun kortvarigt opholder sig.

9 GKlllart. 16 og GK IV art. 27.
10 The Greek Case (1969) 11th yearbook of the European Convention on Human rights pr. 481.
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Ogsa i gennemgangslejre er der dog krav til varetagelse af frihedsberovedes
sikkerhed."

Eksempel 12.11 pa krav til gennemgangslejr:

En gennemgangslejr skal indeholde fysisk sikkerhed, mulighed for sanitetsbehandling og
andre basale ngdvendigheder, men fx ikke nedvendigvis adgang til litterzer adspredelse eller
adganag til treeningsfaciliteter.

Meget mangelfulde faciliteter kan i sig selv udgere ulovlig behandling, fx meget
sma eller overfyldte celler, darlige hygiejniske forhold, mangel pa ventilation, ingen
adgang til naturligt lys, mangel pa senge.'

4. Basale minimumskrav til behandling

Uanset kategorien af frihedsindgreb, baggrunden for frihedsindgrebet og uanset
varigheden af frihedsindgrebet skal personer altid behandles humant og med respekt.

Dette afsnit behandler alene minimumskravene fra frihedsindgrebets indtreeden og
under evakuering fra kamppladsen.

Afsnit4.1 til 4.4 daekker principielt bade frihedsbergvede og personer udsat for andre

indgreb i bevaegelsesfriheden. Resten af kapitlet vil alene handle om frihedsbergvede.
For de personer, der er udsat for andre indgreb i beveagelsesfriheden end friheds-
bergvelse geelder det i sagens natur at indgrebet vil vaere af kort varighed og uden

danske styrker har taget fysisk kontrol over vedkommende.

Der vil derfor ogsé veere nogle af de basale rettigheder, der er mere relevante for fri-
hedsberovede end for personer udsat for andre indgreb i bevaegelsesfriheden, og der
er givet eksempler, der ikke vil veere direkte relevante for frihedsbegrensede, da fx
sanseberovelse eller brug af fysisk begreensning vil gare at situationen skifter karakter
fra at veere et andet indgreb i beveagelsesfriheden til at udgere en frihedsberovelse.
Behandlingen af stoffet vil derfor tage sit udgangspunkt i frihedsbergvelsessituationen.

11 GKlllart. 23 og art. 24 og EMRK art. 2.

12 Bl.a. EMD Dougoz v Greece (Appl. No. 40907/98) 6. March 2001 pr. 48, EMD Peers v Greece (Appl. No. 28524/95) 19. April
2001 pr. 75, EMD Kalashnikov v Russia (Appl. No.47095/99) 15. July 2002 pr. 102, EMD Malechkov v Bulgaria (Appl. No.
57830/00) 28. June 2006 pr. 136-147 og EMD Yakovenko v Ukraine (Appl. No. 15825/06) 25. October 2007 pr. 81-89.
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For de personer, der er udsat for et andet indgreb i bevagelsesfriheden end en
frihedsberovelse er den primaere relevans derfor forbuddene mod at udszette dem
for overgreb og beskyttelsen fra udefrakommende farer i perioden de er genstand
for indgrebet af danske styrker.

Straks ved frihedsindgrebets indtreeden har personen krav pa human behandling.
Dette indebeerer:

1) Beskyttelse mod overgreb (afsnit 4.1).

2) Nodvendig forstehjelp (afsnit 4.2).

3) Beskyttelse mod farer fra kamphandlinger og klima (afsnit 4.3).
4) Tilstraekkelig mad og vand (afsnit 4.4).

5) Hurtigst mulig evakuering fra kamppladsen (afsnit 4.5).

4.1
Forbud mod tortur eller anden grusom, umenneskelig eller
nedvardigende behandling eller straf

12.3. Alle personer, der er udsat for indgreb i bevaegelsesfriheden skal beskyttes mod vold, tor-
tur eller anden grusom, umenneskelig eller nedvaerdigende behandling. Der kan aldrig afviges
fra dette forbud.'

I forhold til danske soldaters behandling af frihedsbergvede er det ikke afgorende om
en forbudt handling er vold, tortur, eller om det er anden grusom, umenneskelig eller
nedveerdigende behandling. Det afgerende er afgreensningen mellem overtraedelser
og lovlig behandling - det vil sige den nedre graense for overtradelser.

12.4. For danske soldater gaelder forbuddet derfor alle former for handlinger og undladelser,
der gger frihedsbergvedes lidelse, udover hvad der er en uundgaelig del af frihedsbergvelsen.™

Overtraedelser kan bade besta af fysiske og psykiske overgreb.”™

Handlinger, som udger tortur eller umenneskelig eller nedveerdigende behandling,

13 GKlllart. 1309 17, GK IV art. 27 og 32, TP l art. 75, TP Il art. 4, GK FA 3, EMRK art. 3, CAT art. 1, stk. 2., ICC Statutten art. 8 stk. 2
(a) (ii), (b) (xxi) og (c) (i) (ii) og SRS regel 87 og 90. UN SG Bulletin section 7.1 og 8(b).

14 Tilleg 12.1.

15 EMD El-Masri v. The Former Yugoslav Republic of Macedonia (Appl. No. 39630/09) 13. December 2012 pr. 202
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vil altid veere forbudte.'® Al fysisk magt som ikke er absolut ngdvendiggjort af den
frihedsbergvedes egen adfeerd, er principielt en overtraedelse af forbuddet."”

For gvrige handlinger, som ikke udger tortur eller umenneskelig eller nedveerdi-
gende behandling, geelder folgende: Al brug af fysisk magt'® eller andre former for
indgreb," der ikke har et legitimt formal, vil veere en overtraedelse af forbuddet for
danske soldater i tekstboks 12.4.° Anvendes fysisk magt til at opna et legitimt formal,
skal magtanvendelsen begreaenses til, hvad der er nedvendigt for at opna formélet.

Et legitimt formal med magtanvendelsen kan vaere magtanvendelse, der bruges til
at foretage frihedsbergvelsen.?! Det afgerende er, at magtanvendelsen stopper, nar
en person er under kontrol.

Etandet legitimt formal kan vaere tvangselementer i forbindelse med transport eller
magtanvendelse til at stoppe flugt.?? Denne magt skal veere nodvendig og proporti-

onel i forhold til den risiko, den flygtende udger.

Anvendes der dodelig vaebnet magt, skal betingelserne i EMRK artikel 2 vaere over-
holdt. Der henvises i den forbindelse til kapitel 3.7.4.

Tortur eller anden grusom, umenneskelig

eller nedvaerdigende behandling

Vurderingen af, hvorvidt der er tale om tortur eller om anden grusom, umenne-
skelig eller nedverdigende behandling, atheenger af:

1) Karakteren af handlingen, dvs. hvor alvorlig den er

2) Intensiteten aflidelsen, som handlingen medferer

3) Varigheden af handlingen

4) Helbredsmeessige konsekvenser af handlingen bade fysisk og psykisk.

Afandre faktorer som er relevante, kan naevnes pagaeldendes alder, kon og helbred.”

16 Se fx EMRK art.3 eller CAT art. 2, stk. 2.

17 Ufr.2014.3045@, side 45.

18 EMD Selmouni v. France (Appl. No. 25803/94) 28. July 1999 pr. 99.

19 Tilleg 12.2.

20 CPG.

EMD Rehbock v Slovenia (Appl. No. 29462/95) 28. November 2000 pr. 68-78.

22 CoE Rec(2006)2 art. 64-67 og EMD Romanov v Russia (Appl. No. 41461/02) 24. July 2008 pr. 57.
23 EMD Kalashnikov v Russia (Appl. No. 47095/99) 15. October 2002 pr. 95.

N
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Handlinger anses for grusomme, umenneskelige eller nedverdigende hvis de fx
péforer den frihedsberovede legemlig skade eller intens fysisk eller psykisk lidelse,
ydmyger eller fornedrer vedkommende eller indgyder frygt, pine eller en folelse af
mindreverd.*

Eksempel 12.12 pa nedvzerdigende behandling:

En asylansgger var frihedsbergvet sammen med 145 andre pa 100 m2. Der var i gennemsnit
en seng pr. 14 mennesker og ikke madrasser til alle. Der var heller ikke plads til, at alle kun-
ne sove samtidigt. Ikke fri adgang til rent drikkevand og meget begraenset adgang til toilet.
Ingen sabe og de saniteere installationer var beskidte og uden dgre. Pa grund af overfyldte
celler og begrzenset ventilation var der meget varmt. De fik ikke adgang til udenders omrader.
Frihedsbergvelsen stod pa i henholdsvis 4 og 7 dage. Dette blev anset for nedveerdigende
behandling af EMD.?

Handlinger anses for tortur hvis de paforer alvorlig smerte eller lidelse og er af seerlig
alvorlig og grusom karakter.?

Eksempel 12.13 pa tortur:

En frihedsbergvet blev udsat for en raekke overgreb. Han blev bl.a. slaet flere gange, blev
trukket rundt ved haret, der blev urineret pa ham og han blev truet med en kanyle og en
blaeselampe. Dette blev anset for tortur af EMD.?’

Tortur kan besta af enkeltstaende handlinger, der i sig selv er nok til at udgere tor-
tur.”® Tortur kan ogsa besta af flere handlinger, der ikke enkeltvis og i sig selv ville
udgere tortur, men som samlet set udger tortur.*’

Eksempel 12.14 pa flere handlinger, der tilsammen kan udggre tortur:

Under en operation har styrker frihedsbergvet en person. Den frihedsbergvede bliver i en
laengere periode frataget muligheden for at sove gennem afspilning af hgj musik, hyppige
hérdhaendede flytninger, hvor synssansen er bergvet og tvinges ud i forskellige stresspositi-
oner. | denne periode bliver personen afhert og far at vide, at han ikke vil fa mad og lov til at
hvile, for han giver oplysninger.

De enkelte handlinger kan i sig selv veere grusomme, umenneskelige eller nedveer-
digende. Hvis en person i en periode over flere dage atholdes fra sgvn kan det i sig
selv udgere tortur.

24 EMD M.S.S. v. Belgium and Greece (Appl. No. 30696/09) 21. January 2011 pr. 220.

25 EMD M.S.S. v. Belgium and Greece (Appl. No. 30696/09) 21. January 2011 pr. 233.

26 EMD Gafgen v. Germany (Appl. No. 22978/05) 1. June 2010 pr. 90, EMD Maslova and Nalbandov v. Russia (Appl. No.
839/02) 24. January 2008 pr. 106, EMD Selmouni v. France (Appl. No. 25803/94) 28. July 1999 pr. 105.

27 EMD Selmouni v. France (Appl. No. 25803/94) 28. July 1999 pr. 103-105.

28 EMD Bati v. Turkey (Appl. No. 33097/96 57834/00) 3. June 2004 pr. 123, EMD Mammadov v Azerbaijan (Appl. No. 4762/05)
17. December 2009 pr. 69, EMD Aksoy v Turkey (Appl. No. 21987/93) 18. December 1996 pr. 64.

29 EMD Ireland v UK (Appl.No.5310/71 18. January 1978 pr. 167.
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I forhold til fysisk behandling er enhver handling, der har til formal at pifore
egentlig legemlig skade eller intens fysisk smerte, en overtradelse af forbuddet.
Handlingen behgver ikke give varige mén.

Dette gaelder alle fysiske lidelser, medmindre de er et uundgaeligt element i en legi-
tim behandling og straf.*

Eksempel 12.15 pa lovlig fysisk magtanvendelse:

En frihedsbergvet overfalder den ene af to vagter under et flugtforsag. Den anden vagt kom-
mer sin kollega til undsaetning, og vurderer det ngdvendigt, at at sla den tilbageholdte med
sin knippel.

Psykiske overgreb

Forbuddet mod psykiske overgreb indbefatter eksplicit et forbud mod trusler og
intimidering.

12.5. Trusler og handlinger, der fremkalder frygt og intimidering, er ulovlige.®'

Det geelder ogsa for trusler, der ikke direkte er rettet mod den enkelte frihedsbero-
vede, men er med til at skabe generel utryghed. Det kan eksempelvis vere trusler
vedr. den frihedsbergvedes familie.

Eksempel 12.16 pa ulovlig trussel:
En frihedsbergvet bliver fortalt, at dennes familie er udsat for fare grundet hans frihedsbe-
rovelse.

4.1.1 Fysisk begransning

Brug af fysisk begreensning i form af handjern og strips eller at frihedsberevede
indtager en serlig position, er lovligt, nér det er operativt nedvendigt, og nér det
ubehag, der folger af anvendelsen, ikke star i misforhold til formalet.”> Sddan fysisk
begraensning ma ikke anvendes som straf.**

30 EMD Tyrer v UK (Appl. No. 5856/72) 5. April 1978 pr. 35.

31 GKlllart. 13, GK IV art. 27, EMRK art. 3, EMD Campbell and Cosans v. UK (Appl. No. 7511/76; 7743/76) 25. February 1982 pr.
26 og EMD Géfgen v. Germany (Appl. No. 22978/05) 1. June 2010 pr. 61-69. UN SG Bulletin section 8.(d).

32 UNSMR art. 33 og 34, CoE Rec(2006)2 68, se fx EMD Caloc v France (Appl. No.33951,/96) 20. July 2000 pr. 98 eller EMD
Berlinski v Poland (Appl. NO. 27715/95, 30209,/96) 20. June 2002 pr. 59.

33 UNSMRart. 33.Tilleg 12.3.
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Eksempel 12.17 pa lovlig anvendelse af fysisk begransning:
Situationer, hvor en frihedsbergvet kan indtage en bestemt position, kan vaere under visite-
ring eller for at stoppe eller modvirke et angreb eller flugt. Pa samme made kan handjern eller
strips bruges, hvis det er operativt nedvendigt under eksempelvis transport.
Brugen af fysisk begraensning skal ophere, nir den ikke leengere er nedvendig.
Huvis det er ngdvendigt at opretholde en fysisk begraensning over en laengere peri-
ode, skal der tages skridt til at mindske det fysiske ubehag, som det ma péfore den
frihedsberavede.

Herudover skal den fysiske begraensning anvendes pa en méde, der ikke udseetter
den frihedsbergvede for fare.

4.1.2 Begraensning af sanserne

Begraensning af syn og herelse kan kun bruges, hvis det er operativt nedvendigt og
skal begraenses til, hvad der er nedvendigt for at opné formalet.

Begraensning af sanserne virker saerligt indgribende pa frihedsberevede og ma der-
for kun bruges, hvis formalet med begreensningen ikke kan opnas fx ved at deekke
sensitivt materiale eller anvende en anden rute til transport af den frihedsbergvede.**

Hvis begraensning af sanserne er nodvendig, skal det ske pa en made, der er mindst
indgribende for den frihedsberevede.” Det vil sige, at det skal foretages pa en made,
der ikke péforer den frihedsbergvede smerte eller vanskeliggor vejrtraekning.

Eksempel 12.18 pa begraensning af sanserne, der vedrgrer, hvordan synssansen skal
begraenses:

Der ma i videst muligt omfang ikke anvendes haetter eller andet, der ogsa daekker nzese og
mund. | stedet tilstreebes anvendelse af briller eller andet, der alene dzekker gjnene og ikke
pafgrer den frinedsbergvede lidelse.

Den frihedsberevede ma ikke unedigt udseettes for stej.*
Frihedsbergvede bor ikke anbringes steder, hvor hgrevaern er nodvendigt, men det

kan veere svaert at undgé stej eksempelvis under transport. Horevaern ber i videst
muligt omfang veere frivilligt.

4.1.3 Visitering

34 Tilleeg 12.4.
35 Tilleeg 12.5.
36 Tilleeg 12.6.
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Visitering skal foretages pa den mindst indgribende méde, der opfylder hensynet bag
visiteringen.” Visitering ma ikke foretages pa en made, der er egnet til at nedvaerdige
eller ydmyge personen, der visiteres.*® Ved visitering skal man vere opmaerksom
pa kulturelle seedvaner.

Under en visitering er det legitimt at bede den, der visiteres, om at indtage positioner,
der er nedvendige af hensyn til visiteringen. De ma kun indtages sa leenge, de er
nedvendige af hensyn til visiteringen.

Visitering skal i videst muligt omfang foretages af personer af ssmme keon.” Afklaedt
visitering kan kun foretages, hvis det er operativt eller sikkerhedsmeessigt nedven-
digt og skal foretages sa hensynsfuldt som muligt.

Eksempel 12.19 pa hvordan afklaedt visitering skal foretages:

Inden der foretages afklaedt visitering, ber det overvejes, om visitering med metaldetektor
kan opfylde formalet. Nar afklaedt visitering foretages, ber det foregé bag en afskaermning og
af en person af samme kon som den visiterede.

4.1.4 Brug af vaben mod frihedsbergvede

Brugafvaben mod frihedsbergvede skal som gvrig magtanvendelse veere nodvendig
og proportionel. Anvendes der dedelig vabnet magt, skal betingelserne i EMRK
artikel 2 veere overholdt. Der henvises i den forbindelse til kapitel 3.7.4.

Brug af viben mod frihedsbergvede skal i videst muligt omfang undgas og ma kun
finde sted som en sidste udvej.** Frihedsberevelsesfaciliteter, bemanding og procedu-
rer skal veere indrettet pa en méade, der minimerer risikoen mest muligt for, at magt-
anvendelse generelt og i seerdeleshed vabenbrug bliver nedvendig. Frihedsberovede
skal orienteres om, at konsekvensen ved fx flugt kan vere, at der kan blive brugt
vaben mod dem hvis nedvendigt.

Inden brug af vaben skal der, hvor tiden og situationen i evrigt tillader det, afgives
en advarsel tilpasset omsteendighederne.*!

Hvis vabenbrug er nedvendig, skal der i videst muligt omfang benyttes Less Lethal

37 EMD Wainwright v. United Kingdom appl. No. 12350/2004 af 26. December 2006, pr. 43-49.
38 CoE Rec (2006) 2 art. 54.

39 GKIVart.97.

40 GKlllart. 42 og EMRK art. 2.

41 GKlllart. 42.
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Weapons*, hvor situationen tillader det. Se kapitel 9.7.3 som behandler less lethal
weapons*.

4.2
Ngdvendig farstehjeelp

Straks ved frihedsindgrebets begyndelse skal frihedsberovede eller frihedsbe-
grensede modtage nedvendig forstehjeelp. Pa dette tidspunkt er der alene tale om
livreddende forstehjelp, der gor en frihedsberevet klar til at blive evakueret fra
kamppladsen.

Lzes videre om de sanitetsmaessige forpligtelser overfor frihedsberovede i afsnit 8.
Laes generelt om syge og sarede i kapitel 7.

4.3
Kamphandlinger og klima

Frihedsbergvede og frihedsbegransede skal i videst muligt omfang beskyttes mod
farer fra kamphandlinger. Det betyder at frihedsbegransede, og frihedsberevede
hvis de ikke straks kan evakueres, skal have den bedst mulige beskyttelse pa stedet
for frihedsindgrebet.

De skal ogsé beskyttes mod de farer, klimaet kan medfere. Det kan eksempelvist
veere ved ekstreme vejrforhold i form af store mangder nedber eller ekstreme
temperaturer.*

Eksempel 12.20 pa beskyttelse af frihedsbergvede inden evakuering:

Afhaengigt af modstanderen og situationen kan det veere ngdvendigt, at frihedsbergvede op-
holder sig i evt. militaere koretgjer pa stedet eller i naerliggende bygninger, men de kan ogsa
vaere andre steder, hvor der ydes den bedst mulige beskyttelse fra kamphandlinger.

Som eksempel pa beskyttelse mod "klimaet” kan naevnes, at frihedsbergvede til sos
ifores redningsveste under transport fra skibet, hvor frihedsbergvelsen er foretaget
og til det danske krigsskib.

42 CPG94.
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4.4
Mad og drikke

Frihedsberovede og frihedsbegransede skal modtage tilstraekkeligt med mad og
vand til, at der ikke opstar en helbredsmeessig risiko for dem. Med den korte tid,
der forventeligt vil ga forud for en evakuering, vil fokus veere pa drikkevand i varmt
klima.

Operative forhold kan gore, at adgangen til og kvaliteten af mad og vand kan variere
og i korte perioder veere begraenset. Under sadanne forhold skal frihedsberovede
modtage mad og vand i kvalitet pé linje med danske styrker.*

Laes mere om mad og drikke i afsnit 6.1.

4.5
Evakuering fra kamppladsen

12.6. Frihedsbergvede skal sa snart som muligt efter deres frihedsbergvelse evakueres til faci-
liteter, der ligger sa langt fra kampzonen, at de er uden for fare.*

Under evakuering skal frihedsbergvede have tilstreekkelige meengder fode og drik-
kevand samt forneden beklaedning og leegehjelp. Der skal traffes alle hensigts-
maessige foranstaltninger med henblik pa at garantere frihedsberovedes sikkerhed
under evakuering.*

Se om seerlige krav til den del af evakueringen, der vedrerer transport i afsnit 6.11.

43 Tilleg 12.7.
44 GKlllart. 19, TP ll art. 5, stk. 2 (c), GK IV art. 27, EMRK art. 2. og ICRC SRS regel 121. UN SG Bulletin section 8.(b).
45 GKlllart. 20.
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5. Kategorier af frihedsbergvede og hjemmelsgrundlag

Udover minimumsbeskyttelsen er der forskellige regler for behandlingen af fri-
hedsberovede athangigt af, hvilken kategori den frihedsberovede tilhorer. Det
geelder i seerdeleshed de administrative procedurer og i mindre grad den egentlige
behandling. I dette afsnit redegores for de forskellige kategorier og de forskellige
hjemmelsgrundlag.

Huvilken kategori en frihedsbergvet tilhorer athaenger af, hvilken type situation fri-
hedsbergvelsen finder sted under, hvilken type person der frihedsberoves og for-
malet med frihedsbergvelsen.

Der er tre relevante typer af situationer:

1) international vaebnet konflikt (IAC)
2) ikke-international veebnet konflikt (NTIAC)
3) fredstid

Der er ligeledes tre relevante typer af personer og formél med frihedsberovelse:

1) kombattanter, der frihedsberoves af sikkerhedshensyn (krigsfanger). Denne
kategori omfatter alle krigsfanger, uanset om det er hensigten at retsforfolge
under firhedsberovelsen

2) civile, der udger en kvalificeret sikkerhedsrisiko, og som frihedsberoves af
sikkerhedshensyn (sikkerhedsinternerede)

3) civile, der misteenkes for et strafbart forhold og frihedsbergves med henblik
pa retsforfolgning (anholdte*)

ITAC kan alle tre typer frihedsberovelse forekomme.

Eksempel 12.21 pa frihedsbergvelser i IAC:

Invasionen i Irak i 2003. De medlemmer af Iraks vaebnede styrker, der overgav sig til koalitio-
nen, blev krigsfanger og sad i krigsfangelejre primaert i Saudi Arabien og Kuwait. Medlemmer
af militser og andre civile, der vurderedes at udgere en sikkerhedsrisiko, blev sikkerhedsin-
terneret. Specielt i perioden, hvor USA og UK var besattelsesmagt, blev der ogsa anholdt*
civile, der havde begaet kriminelle handlinger, og disse blev anholdt* med henblik pa rets-
forfelgning.

INIAC er det ikke relevant at tale om krigsfanger. Der kan alene forekomme sikker-

hedsinternerede og personer frihedsberovet med henblik pa retsforfolgning. Se
pkt. 5.2.1.2. om hjemmelsgrundlaget for sikkerhedsinternering af civile under NIAC.
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Eksempel 12.22 pa frihedsbergvelser i NIAC:

Under ISAF-operationen i Afghanistan stottede en reekke lande den afghanske regering i
dens kamp mod en ikke-statslig vaebnet modstander, der ville forhindre den afghanske re-
gering i at udbrede sikkerhed og stabilitet i Afghanistan. Danske styrker havde under denne
konflikt mandat til at frihedsberove med to forskellige formél. De kunne enten frihedsberave
en kriminel med henblik pa at overdrage personen til retsforfglgning hos afghanske myn-
digheder, eller de kunne frihedsbergve med henblik pa at internere personen pa grund af
tvingende sikkerhedsgrunde.

I fredstid er der som udgangspunkt ikke mulighed for at sikkerhedsinternere i inter-
nationale operationer. Det vil kraeve en eksplicit hjemmel i form af en resolution fra

FN’s Sikkerhedsrad til at internere civile. Der vil som udgangspunkt derfor alene

forekomme frihedsbergvelser med henblik pa evt. retsforfelgning. Ogsa i sadanne

tilfelde kraeves hjemmel til frihedsbergvelse jf. umiddelbart nedenfor i boks 12.7.

Eksempel 12.23 pa frihedsbergvelser i fredstid:

Under Sgvaernets anti-pirateri operation i det Indiske Ocean blev frihedsbergvede formodede
pirater enten overdraget til retsforfelgning eller lgsladt.

Hjemmelsgrundlag

Bade i den humanitere folkeret* og i menneskerettighederne®” er det et retligt
grundprincip, at alle mennesker har ret til deres personlige frihed og ikke ma fri-
hedsberoves vilkarligt.**

For at en frihedsberovelse er lovlig, skal der derfor foreligge et retligt grundlag, der
indeholder bestemmelser for af hvilke grunde personer kan frihedsberoves. Dette
retlige grundlag kaldes ogsé hjemmelsgrundlag.

12.7. Der skal altid veere et hjemmelsgrundlag for frihedsbergvelse.*

Der skal bade vere et folkeretligt hjemmelsgrundlag og hjemmelsgrundlag i nati-
onal ret.” I manualen fokuseres pa det folkeretlige hjemmelsgrundlag for de for-
skellige kategorier af frihedsberovelse i de forskellige konfliktscenarier.

46 GKIVart.79.

47 CCPRart.9, stk. 1 og EMRK art. 5, stk. 1.

48 SRSregel 99.

49 GKlllart.21 og 118, GK IV art. 42 og 78, EMRK art. 5 og SRS regel 99.
50 EMRKart.5.
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5.1
Krigsfanger

Krigsfangekonceptet knytter sig i meget vidt omfang til kombattantbegrebet. Der
kan i kapitel 5 leeses mere om de persongrupper, der naevnes nedenfor. I kapitel 7
kan der leeses mere om sanitetspersonel og gejstligt personel.

Dette afsnit behandler overordnet to grupper af personer: Personer, der far status af
krigsfange eller behandles som krigsfanger i afsnit 5.1.3, og personer, der ikke far en
sddan status i afsnit 5.1.4. Den sidste gruppe bliver behandlet for at afklare, hvorledes
personer i greenseomréadet skal handteres.

5.1.1 Folkeretligt hjemmelsgrundlag for frihedsbhergvelse af krigsfanger
Der er i den humanitzere folkeret ikke en udtrykkelig regel eller artikel, hvor der star,
at man ma frihedsbereve modstanderens kombattanter. Alligevel er der ingen tvivl
om, at en sddan mulighed kan udledes af princippet om militeer nedvendighed og
forudseettes i andre folkeretlige regler.”!

Der er da ogsa etableret folkeretligt grundlag for at opretholde frihedsberovelsen
af krigsfanger. Det fremgar af GK III, at tilbageholdelsesmagten er berettiget til at
underkaste krigsfanger internering.*

5.1.2 Bestemmelse af krigsfangestatus

5.1.2.1 Ingen tvivl om den frihedsberovedes status

12.8. Den, der under IAC tager del i fiendtligheder, og som bliver taget til fange af danske styr-
ker, skal formodes at veere krigsfange og skal derfor beskyttes af GKIII, hvis han paberaber sig
krigsfangestatus, hvis han synes berettiget til sddan status, eller hvis den part, hvortil han herer,
paberaber sig en sddan status pa hans vegne.®

5.1.2.2 Tvivl om den frihedsberavedes status

12.9. Er der tvivl om, hvorvidt en frihedsbergvet person er berettiget til krigsfangestatus, skal
han bevare denne status og derfor veere beskyttet af GKIll og TP | indtil det tidspunkt, hvor hans
status er blevet bestemt af et kompetent tribunal.>

51 GKlllart.4 og TP | art. 44, stk. 4 og 5.
52 GKlllart. 21.

53 TPlart.45,stk. 1.

54 GKlllart.50g TP lart.45.
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Et tribunal er i denne sammenhaeng ikke en domstol. Tribunalet har neermere karak-
ter af et administrativt organ og har alene til formél at afklare frihedsberevedes status.

Selvom danske styrker vurderer, at en frihedsberevet ikke har krigsfangestatus og
ikke er i tvivl herom, er der altsa mulighed for, at den frihedsberovede selv eller den-
nes tilhorsstat paberaber sig krigsfangestatus og kan kraeve at fa denne status provet.

Det er ikke neermere beskrevet, hvorledes et tribunal skal sammensattes. Det er
derfor op til Danmark. Det behover ikke nedvendigvis vaere et militeert tribunal,
men i praksis vil dette ofte veere tilfeeldet.

Hvorledes et dansk tribunal preaecist skal sammensaettes i forbindelse med en konkret
indsaettelse bor beskrives i relevante direktiver, der enten kan veere generelle eller
missionsspecifikke.

Der er en raekke eksempler pé, hvordan sidanne tribunaler kan sammensaettes.

Eksempel 12.24 pa tribunaler til at afklare krigsfangestatus:

Amerikansk tribunal under Operation Just Cause i Panama i 1989 var sammensat af en militeer
juridisk radgiver, en efterretningsofficer og en militeerpolitiofficer. Under Operation Desert
Storm i 1991 etablerede USA en raekke tribunaler med lignende sammenszetning. Det er i
skrivende stund en del af US Army Regulation AR 190-8.

Nér tvivlen om status er blevet afklaret, skal den tilbageholdte behandles efter de
processuelle regler i det relevante regelsaet.

Det kan ogsé vere nedvendigt at foretage en statusafklaring, inden den tilbage-
holdte overdrages til en anden stat. Dette skyldes, at Danmark skal sikre sig, at den
modtagende stat vil behandle den pagaldende efter de folkeretlige forpligtelser, som
Danmark vurderer geeldende.

5.1.3 Krigsfangestatus eller behandling som krigsfanger
Gruppen af personer, der har krav pa krigsfangestatus eller behandling tilsvarende

krigsfanger, udgeres i hovedtraek af:

1) modstanderenskombattanter, der ikke har mistet deres ret til krigsfangestatus

2) modstanderens sanitetspersonel og gejstligt personel

3) serlige personer, der ikke er kombattanter, men som alligevel har krav pa
krigsfangestatus eller tilsvarende behandling

5. Kategorier af frihedsberavede og hjemmelsgrundlag 467



5.1.3.1 Kombattanter
Kombattantregimet er behandlet i kapitel 5.2.1.

Medlemmer af en stridende parts veebnede styrker undtaget sanitetspersonel og
feltpraester er kombattanter.”

De vabnede styrker tilhgrende en part i en konflikt bestar af alle organiserede vaeb-
nede styrker, grupper og enheder, som er under en kommando, der over for denne

part er ansvarlig for de underordnedes handlemade. Dette geelder ogsa selv om

denne part er repreaesenteret af en regering eller en myndighed, der ikke anerkendes

af en modpart. Sadanne vaebnede styrker skal vaere underkastet et internt discipli-
neert system, som bl.a. skal handhzeve overholdelsen af de folkeretlige regler under
veebnede konflikter.*

5.1.3.2 Sanitetspersonel og gejstligt personel
Huvis sanitetspersonel og gejstligt personel frihedsbereves, nyder de som minimum
godt af de fordele og den beskyttelse, som krigsfanger har krav pa.”

De bliver dog ikke formelt krigsfanger, nér de falder i danske styrkers magt.

5.1.3.3 Fri sygehjalper

En fri sygehjelper skal ved tilbageholdelse anses som krigsfange. Han skal under
fangenskabet udeve sine sanitetsfaglige pligter i det omfang, der métte veere behov
for det.’

5.1.3.4 Civilforsvar
Militeert personel, der gor tjeneste ved civilforsvarsorganisation, skal anses som
krigsfanger.”

5.1.3.5 Syge og sarede

Syge og sarede kombattanter er krigsfanger og skal behandles som sddanne.*®® Sa
leenge deres helbred kreever det, har de dog en "dobbelt beskyttelse”: De har bade
krav pé beskyttelsen som syg og saret, der folger af GK I* som naermere beskrevet i

55 TPlart. 43, stk. 2.

56 TPlart.43,stk. 1.

57 GKlllart.4 Cogart. 33, stk. 1, GK l art. 28 og GK Il art. 37.
58 GKlart.29.

59 TPlart. 67, stk.2.

60 GKlart.14.

61 GKlart.12.
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kapitel 7, og pa beskyttelsen som krigsfange, der folger af GK III.

5.1.3.6 Desertorer og athoppere

Modstanderens desertorer* har krav pa krigsfangestatus ved frihedsbergvelse.
Modsat vil afhoppere* ikke have ret til denne status, hvis de er athoppet inden fri-
hedsbergvelsen. Skulle en krigsfange athoppe under frihedsberevelse, vil denne dog
ikke miste sin beskyttelse som krigsfange.*

5.1.3.7 Civile, der har krav pa krigsfangestatus
Det er ikke kun medlemmer af modstandernes veebnede styrker, der har krav pa
krigsfangestatus.

Der er tre serlige kategorier af civile, der har krav pé krigsfangestatus:

1) civile, der folger de veebnede styrker
2) Dbesatninger i handelsmarinen og civile luftfartojer
3) levée en masse*

5.1.3.7.1 Civile der folger de vaebnede styrker
Der er hovedsageligt tale om civile, der laser opgaver for de veebnede styrker uden
direkte at veere en del af disse.®®

5.1.3.7.2 Beseetninger

Begrebet besetninger omfatter personel tilhorende handelsmarinen, herunder
skibsferere, lodser og laerlinge samt besaetninger tilhgrende et af de stridende par-
ters civile luftfartojer, for sa vidt de ikke nyder fordel af en gunstigere behandling i
medfor af andre folkeretlige bestemmelser.®*

For Danmarks vedkommende betyder det, at beseetninger pé fjendtlige handels-
skibe ikke ma tages som krigsfanger, hvis de skriftligt garanterer ikke at tage nogen
tjeneste, der har forbindelse til krigsoperationerne, idet Danmark har ratificeret den
XI Haager konvention.® Konventionen finder kun anvendelse hvis alle parterne i
konflikten deltager i konventionen.®

62 GKlllart.7.

63 GKlllart. 4A (4).

64 GKlllart. 4A (5).

65 Xl Haager Konvention art. 5 og 6.

66 Xl Haager Konvention art. 9. (Kun ratificeret af 32 lande).
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5.1.3.7.3 Levée en masse*

Personer, der indgar i levee en masse* er teknisk set ikke civile.”” Disse personer far
ogsé krigsfangestatus, forudsat at de beerer vabnene abenlyst og respekterer krigens
love og seedvaner.®®

5.1.3.8 Personer, der har krav pa behandling som krigsfanger
Udover disse tre kategorier af civile er der to specielle kategorier af personer, der
ikke er at anse for krigsfanger, men har krav pa samme behandling som krigsfanger.

Det drejer sig om:

1) Personer, der tilhorer eller har tilhort det besatte lands vaebnede styrker,
safremt beszttelsesmagten pa grund af en sddan troskabspligt anser det for
nedvendigt at internere dem, selv om den oprindelig har frigivet dem pa
et tidspunkt, da fjendtlighederne foregik udenfor det territorium, som den
holder besat.®

2) Personer tilhorende en af de grupper, der har krav pa krigsfangestatus, som
neutrale eller ikke krigsforende magter har modtaget pé deres territorium,
og som disse magter efter folkeretlige regler er forpligtet til at internere.”

Her kan Danmark altsé vere forpligtet til at internere en person som krigsfange,
selvom Danmark ikke deltager som part i den veebnede konflikt.

5.1.4 Ikke krigsfangestatus

5.1.4.1 Vabnede styrker, der ikke har krigsfangestatus
Det er ikke alle medlemmer af de vaebnede styrker, der har krav pa krigsfangestatus.

Der kan saledes veere situationer, hvor medlemmer af de veebnede styrker pa grund
af deres handlinger mister retten til krigsfangestatus. Det drejer sig om de to neden-
stdende situationer.

5.1.5.1.1 Mangel pa distinktion

Hvis medlemmer af modstanderens vabnede styrker ikke i tilstreekkelig grad
lever op til kravene til at udskille sig fra civilbefolkningen,” mister de retten til
krigsfangestatus.”

67 TPlart.50, stk. 1 og GK Il art. 4(A)
68 GKlllart. 4A (6).

69 GKlllart. 4B (1).

70 GKlllart. 4B (2).

71 TP lart. 44, stk. 3.

72 TP|art. 44, stk. 4 og SRS regel 106.
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De skal under alle omsteendigheder gives en beskyttelse, som pé alle omrader svarer
til den, der ydes krigsfanger i henhold til GK IIT og TP 1.7

Den primeere forskel bestar i, at en sddan person kan retsforfolges for sin delta-
gelse i stridighederne i den periode, hvor den pageeldende ikke opfyldte kravene til
kombattantstatus.

5.1.4.1.2 Spion

Et medlem af de vaebnede styrker tilhorende modstanderen, der frihedsbergves af
danske styrker under udferelse af spionage, og ikke under denne virksomhed beerer
sine vaebnede styrkers uniform, skal ikke have ret til krigsfangestatus og vil kunne
behandles som spion.” Lees mere om spioner i kapitel 5.2.6.

5.1.4.2 Seerlige persongrupper uden ret til krigsfangestatus

5.1.4.2.1 Lejesoldater

En lejesoldat”™ er ikke berettiget til status som kombattant eller krigsfange.” Lees
mere om lejesoldater i kapitel 5.2.5.

5.1.4.2.2 Ikke-statslige organiserede vaebnede grupper (OVG)
OVGer, der ikke er en del af de veebnede styrker som defineret i afsnit 5.1.3.1 (kom-
battanter), har ikke ret til krigsfangestatus.

Medlemmer af OVG vil som oftest formodes at udgere en sikkerhedsrisiko, hvorfor
de kan sikkerhedsinterneres efter en individuel vurdering. Det vil blive behandlet
nzermere umiddelbart nedenfor i afsnit 5.2.

Deres deltagelse i kamphandlingerne vil for det meste udgere en overtraedelse af
nationale strafferegler, hvorfor de ogsa vil kunne frihedsberoves med henblik pa

retsforfelgning. Denne kategori behandles i afsnit 5.3.

5.1.5 Tidspunktet for indtraedelse af krigsfangestatus

12.10. Status som krigsfange indtraeder, sa snart en kombattant er faldet i danske styrkers
magt.”’

73 TPlart. 44, stk. 4.

74 TPlart. 46, stk. 1 og SRS regel 107.
75 TPlart. 47, stk. 2.

76 TPlart.47,stk. 1 og SRS regel 108.
7 GKlllart.40g TP lart. 44, stk. 1.

~
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“Magt” betyder en vis kontrol over den pageeldende. Det kan eksempelvis veere ved,
at der kan udstedes ordre om at afleegge viben eller lignende, og der er en fysisk
neerhed mellem krigsfangen og danske styrker.

Eksempel 12.25 pa kombattanter, der overgiver sig, men ikke er i modstanderens
"magt”:

Under golfkrigen i 1991 var der flere eksempler p4, at irakiske soldater signalerede overgi-
velse til UAV eller fly. Eksempelvis overgav et par hundrede irakiske soldater sig til en UAV fra
USS MISSOURI den 1. marts 1991. Dette beskyttede dem imod at blive gjort til genstand for
kamphandling, men gjorde dem ikke til krigsfanger, idet de endnu ikke var faldet i modstan-
derens magt.”®

Eksempel 12.26 pa kombattanter, der er i modstanderens "magt”:

Under samme krig overgav irakiske soldater sig til de hastigt fremrykkende koalitionsstyrker.
Da fokus for koalitionsstyrkerne var hastighed i akserne, var der eksempler pa, at man mod-
tog overgivelsen, afveebnede modstanderen og derefter fortsatte fremad. De overgivne sol-
dater fik besked pa enten at blive og afvente eller bevaege sig i retning af opsamlingssteder. |
dette tilfeelde var de blevet krigsfanger, da der blev udevet magt over dem pa trods af, at de
ikke straks blev transporteret til krigsfangelejre. En sadan modus skal afpasses forpligtelserne
i forhold til beskyttelse mod fare fra kamphandlinger og klima.

Reglerne for krigsfanger finder anvendelse i tidsrummet, fra de er faldet i danske
styrkers magt, til de fuldender flugt eller endeligt frigives og hjemsendes.”

Danske styrker er ikke forpligtet til at internere modstanderens kombattanter, som
falder i deres magt. Krigsfanger kan umiddelbart frigives, sa leenge dette sker pa
en made, der ikke kreenker de forpligtelser, der geelder for krigsfanger.

Eksempel 12.27 pa logistiske udfordringer ved krigsfanger:

Under operation Desert Storm blev der fra den 24. februar 1991, hvor landoffensiven star-
tede, og 24 timer frem taget mere end 20.000 krigsfanger. Handteringen og transporten af
krigsfanger gav koalitionsstyrkerne store logistiske problemer, fordi antallet af krigsfanger
langt overgik alle forventninger og fordi krigsfangelejrene blev oprettet i Saudi Arabien. Det
medforte derudover, at man métte zendre procedurerne for den indledningsvise hdndtering
af krigsfanger ved frontenhederne og matte dedikere sanitetsenheder til udelukkende at va-
retage krigsfangernes behov.

Hvis danske styrker under usaedvanlige kampvilkar, som forhindrer evakuering
i henhold til GK III, frihedsbergver personer, der er berettiget til beskyttelse som
krigsfanger, s skal de frigives, og alle mulige forholdsregler skal treeftes for at garan-
tere deres sikkerhed.® Det kan eksempelvist veere, hvis en specialoperationsstyrke

opererer dybt bag modstanderens linjer.

78 HPCR Manual on International Law Applicable to Air and Missile Warfare 125-127.
79 GKlllart.5.
80 TPlart.41,stk. 3.
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5.2
Sikkerhedsinternerede

Sikkerhedsinternerede er civile, der frihedsberoves, idet de vurderes at udgere en
kvalificeret sikkerhedsrisiko.

Civile kan under visse betingelser sikkerhedsinterneres i IAC:

1) Pé fremmed territorium af en besattelsesmagt eller lignende, da "beseet-
telsesmagten af tvingende sikkerhedsgrunde anser det for nodvendigt” at
treeffe sikkerhedsforanstaltninger overfor civile,* jf. afsnit 5.2.1.1.1.

2) Péadansk territorium, nar det er "absolut pakraevet” af hensyn til Danmarks
sikkerhed,* jf. afsnit 5.2.1.1.2.

Civile kan under visse betingelser sikkerhedsinterneres i NIAC:

1) Padet territorium, hvor konflikten foregar, nér det er absolut pakreaevet af
hensyn til statens egen eller andre staters sikkerhed,® jf. afsnit 5.2.1.2.

5.2.1 Folkeretligt hjemmelsgrundlag for frihedsbergvelse mhp. sikker-
hedsinternering af civile

Sikkerhedsinternering er en forebyggende foranstaltning og har ikke karakter af
straf. Sikkerhedsinternering af civile kan som beskrevet under visse betingelser fore-
tages bade 1 IAC og NIAC.

Pa trods af, at der er grundlag for at sikkerhedsinternere civile bade under IAC og
NIAC, er der stor forskel pa reglernes detaljeringsgrad og klarhed for de to konflikt-
typer. De vil derfor blive behandlet hver for sig nedenfor.

Udenfor vaebnet konflikt vil det kraeve en eksplicit hjemmel i form af en resolution
fra FN s Sikkerhedsrad at internere civile.

Udover de folkeretlige regler for sikkerhedsinternering vil missionsspecifik regule-
ring som regel indeholde naermere procedurer for gennemforelsen af internering.

81 GKIVart.78.

82 GKlIVart.42.

83 TPl art. 5, ICRC Commentary on the Additional Protocols para. 4568 og SRS regel 128 C. fx udtrykt ved ICRC opinion paper
2014 Internment in armed conflict: Basic rules and challenges og ICRC processes “Strengthening IHL Protecting Persons Depri-
ved of Their Liberty in Relation to Non-International Armed Conflict”.
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Dette kan ogsé inkludere samarbejdsaftaler med koalitionslande eller andre samar-
bejdspartnere om overdragelse og anbringelse af sikkerhedsinternerede.

5.2.1.1 Hjemmelsgrundlag for sikkerhedsinternering af civile

under international vabnet konflikt (IAC)

Det folger af den humanitare folkeret, at civile som udgangspunkt ikke ma
interneres.®

Der er imidlertid to situationer, hvor der er et klart grundlag for, at civile kan inter-
neres under IAC. Den ene, hvor civile interneres pa dansk territorium® og den
anden, hvor danske styrker som beszettelsesmagt internerer civile pa en anden stats
territorium.®

I begge tilfeelde stilles der krav om en individuel vurdering af, hvor vidt den pageael-
dende udger en kvalificeret sikkerhedsrisiko, der gor internering absolut pakraevet.
Civile kan altsa ikke kollektivt interneres pa grund af deres nationalitet, religion
eller andet.

EMD har behandlet samspillet mellem den humanitaere folkeret og EMRK under
IAC i en sag, som vedrerte EMRK art. 5 over for den humanitaere folkerets regler
om sikkerhedsinternering af civile. EMD udtalte i den forbindelse, at EMRK fort-
saetter med at gaelde under IAC, men at konventionen ma fortolkes under hensyn-
tagen til den humaniteere folkeret, siledes at der under IAC kan ske forebyggende

frihedsberovelse.”

5.2.1.1.1 Sikkerhedsinternering af civile under bescettelse af fremmed stats
territorium

For en naermere behandling af kriterierne for, hvornar forpligtelserne og rettighe-
derne som besattelsesmagt treeder i kraft, henvises til den samlede behandling af
beszettelse i kapitel 11.

12.11. Safremt besaettelsesmagten af tvingende sikkerhedsgrunde anser det for nedvendigt
at treeffe sikkerhedsforanstaltninger overfor beskyttede personer, kan den ikke treffe videre-
gaende forholdsregler end at anvise et tvungent opholdssted eller at internere.

84 GKIVart.79.
85 GKVlart.42.
86 GKVlart.78.
87 EMD Hassan v. The United Kingdom (Appl. No. 29750/09) 16. September 2014 pr. 104.
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Afgerelser vedrgrende sadan anvisning af tvungent opholdssted eller internering skal traeffes
efter retningslinjer, der af beszettelsesmagten skal fastseettes i overensstemmelse med GK IV be-
stemmelser. Sddanne retningslinjer skal indbefatte en ret til appel for de pagaeldende personer.
Der skal treeffes afgerelse i appelsager inden for det kortest mulige tidsrum. Safremt afgorelsen
opretholdes, skal den med regelmaessige mellemrum, om muligt hver sjette maned, optages til
fornyet behandling af et kompetent organ nedsat af naevnte magt.®

Stater kan altsa beslutte sammensaetningen af det ’kompetente organ’, der skal fore-
tage behandlingen af interneringssager. Der er ikke et krav om en uatheengig dom-
stol, men et organ, der skal fremsta med de tilstreekkelige garantier for upartiskhed
og fair procedurer, der sikrer at afgorelsen ikke er arbitraer.”

Der er ikke noget i reglerne, der direkte fastslar, at organet ikke kan besta af én per-
son, men ICRC vurderer, at organet bor besta af flere personer.”

Hvis danske styrker indszettes i situationer, hvor det er sandsynligt, at de danske styr-
ker vil foretage og opretholde sikkerhedsinternering af civile, ber forsvaret allerede i
operationsplanlegningen etablere et beredskab til handtering af sadanne situationer
inden for rammerne af folkeretten.

5.2.1.1.2 Sikkerhedsinternering af civile pa eget territorium

12.12. Der ma kun gives ordre til internering af eller anvisning af tvungent opholdssted for
beskyttede personer, hvis Danmarks sikkerhed ger dette absolut pakraevet.”!

Enbeskyttet person, der er blevet interneret eller har faet anvist tvungent opholdssted,
er berettiget til snarest muligt at fa en sddan afgerelse taget op til fornyet behandling
afen kompetent domstol eller et administrativt organ, der af tilbageholdelsesmagten
er nedsat med dette formal. Hvis interneringen eller det tvungne ophold opretholdes,
skal domstolen eller det administrative organ med regelmaessige mellemrum og
mindst to gange arligt tage sagen op til behandling med henblik pa en andring af
den oprindelige afgorelse til fordel for vedkommende beskyttede person, sifremt
omsteendighederne tillader det.”

Civile kan sikkerhedsinterneres i Danmark, hvis Danmarks sikkerhed gor dette

88 GKIVart.78.

89 EMD Hassan v. The United Kingdom (Appl. No. 29750/09) 16. September 2014 pr. 106.
90 ICRC Commentary til GK IV art. 78.

91 GKIVart.42.

92 GKlIVart.43.
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absolut pakraevet eller hvis personen anmoder om det.” Fokus for denne bestem-
melse er situationen, hvor Danmark er i krig med et andet land og af sikkerheds-
hensyn veelger at internere statsborgere fra det pageeldende land, bosat i Danmark.

Eksempel 12.28 pa krigsfanger og sikkerhedsinternerede pa eget territorium:

11991 under Operation Desert Storm blev 77 primaert irakiske statsborgere interneret op til
7 uger i Storbritannien. De fleste var studerende. Hvis deres ophold i UK blev betalt af det
irakiske militeer, blev de behandlet som krigsfanger og interneret i en lejr. For de gvriges ved-
kommende blev de interneret i tre forskellige faengsler.

Emnet vil ikke blive neermere behandlet, da manualen fokuserer pa danske styrkers
internationale operationer, og da denne form for internering vil foregé i Danmark
og ikke nedvendigvis vil blive foretaget af Forsvaret.

5.2.1.2 Hjemmelsgrundlag for sikkerhedsinternering af civile

under ikke-internationale veebnede konflikter (NIAC)

Sikkerhedsinternering af civile under NIAC kan béde forekomme i NIAC pa eget
territorium, og hvor danske styrker er indsat til stotte for en statslig part pd denne

stats territorium, de sakaldte transnationale NIAC. Lees mere herom i kapitel 2.

Det er forudsat i TP II, at civile kan sikkerhedsinterneres under NIAC.** Der er ogsé
saedvaneretligt grundlag for, at civile kan interneres i NIAC generelt.”

Endvidere pélaegger FA3 i GKI-V parterne i en NIAC at indremme en vis beskyttelse

93 GKIVart.42.

94 TPllart.5.

95 ICRC customary law study rule 128 C., ICRC Strengthening legal protection for persons deprived of their liberty in
relation to Non-International armed conflicts - Background paper s. 10, ICRC Strengthening legal protection for persons
deprived of their liberty in relation to Non-International armed conflicts — Synthesis report s. 14, Copenhagen Process rule
12. Det bemaerkes, at EMD endnu ikke har taget stilling til spergsmalet om, hvorvidt der kan foretages sikkerhedsinternering
af civile under NIAC. EMD har derimod taget stilling til spgrgsmalet om sikkerhedsinternering af civile under IAC i sagen
Hassan v. the United Kingdom (Appl. No. 29750/09), omtalt ovenfor under pkt. 5.2.1.1. | den forbindelse udtalte EMD, at

det kun er i tilfeelde af IAC, at det er accepteret i den humanitaere folkeret, at staterne har adgang til at tage krigsfanger og
tilbageholde civile, der udger en trussel mod sikkerheden, og hvor artikel 5 kan fortolkes sadan, at der kan ske sikkerhedsin-
ternering af civile (jf. preemis 104). Heroverfor star, at tungtvejende argumenter taler med styrke for, at der er hjemmel til at
sikkerhedsinternere civile under NIAC, hvorfor sikkerhedsinternering er i overensstemmelse med EMRK artikel 5. F.eks. som
naevnt ovenfor regulerer TP Il art. 5, bl.a. hvorledes sikkerhedsinternerede civile skal behandles. Endvidere er der saedvane-
retligt grundlag for, at civile kan interneres i NIAC generelt. Der kan i den forbindelse bl.a. peges p3, at alle deltagerstaterne
til Genevekonventionerne samt International Rade Kors og de nationale Rgde Kors selskaber den 10. december 2015 har
vedtaget resolution nr. 321C/15/R1 med titlen “Strengthening international humanitarian law protecting persons deprived
of their liberty’, hvori det bekreeftes, at staterne i medfer af den humanitaere folkeret - i alle typer af veebnet konflikt — har

adganag til at tilbageholde personer.
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til personer, der ikke tager aktiv del i fjendtlighederne.”® Det anerkendes implicit
heri, at personer, der faktisk tager aktivt del i fiendtlighederne ikke nyder samme
beskyttelse, og derfor bl.a. kan geres til genstand for direkte angreb. Kan MOVG
bekempes direkte, mé den mindre indgribende foranstaltning, at pagribe og sik-
kerhedsinternere, derfor ogsé bestd som en mulighed.

Som beskrevet ovenfor, findes der precise regler og processer, der regulerer dette
omrade under IAC, mens det samme ikke er tilfeeldet under NIAC.

Denne mangel pa klare regler far betydning for samspillet mellem menneskerettig-
hederne og den humaniteere folkerets regler. I de seerlige tilfeelde, hvor den huma-
nitere folkeret ikke er specifik i sin regulering, kan man i stedet se til de menneske-
retlige regler. Hvor der derimod findes specifikke regler, der er specielt mentet pa
vaebnede konflikter, fortraenges de mere generelle menneskeretlige regler i forhold
til fx ufortevet fremstilling for en dommer for at fa grunden til sin frihedsberovelse
provet.””

Det er den seerlige situation, staten befinder sig i under veebnet konflikt, der er afgo-
rende ved internering af civile under NIAC. Det tilsiger en interneringsmodel, der
er inspireret af den, der finder anvendelse under IAC. Det er afgorende, at modellen
fra den humaniteere folkeret folges som minimumstandard, og at der under ingen
omstendigheder finder vilkarlige sikkerhedsinterneringer sted.

Pramissen for at sikkerhedsinternere civile under NIAC er, at dette anses for
absolut nodvendigt af sikkerhedsgrunde. Den sikkerhedsinternerede har krav pa
at fa provet beslutningen om sikkerhedsinternering, og der skal treeftes afgorelse i
appelsager inden for det kortest mulige tidsrum. Safremt afgorelsen om sikkerheds-
internering opretholdes, skal den med regelmaessige mellemrum, om muligt hver
sjette maned optages til fornyet behandling af et kompetent organ.”

Udover, hvad der kan udledes af den humaniteere folkeret, kan der om muligt til-
leegges en ekstra beskyttelse med inspiration fra menneskeretten. (Se eksemplerne
nedenfor). Dette skal ses som udtryk for, at de menneskeretlige regler som udgangs-
punkt finder anvendelse pa frihedsbergvelsessituationer ogsd under veebnet kon-
flikt*”, og at disse menneskeretlige regler i NIAC ikke er blevet fortraengt udtrykkeligt

96 GKI-IVFA3,nr.(1).

97 EMD Hassan v. The United Kingdom (Appl. No. 29750/09) 16. September 2014 pr. 110.
98 GK4 art. 78, ICRC customary law study regel 99 og Copenhagen process rule 12.

99 EMD Hassan v. The United Kingdom (Appl. No. 29750/09) 16. September 2014 pr. 104.
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af specifikke regler i den humaniteere folkeret.

I praksis har der veeret en raekke eksempler pa en sddan ekstra beskyttelse ved pro-
velsen af civiles sikkerhedsinternering i NIAC.

Eksempel 12.29 pa best practices* ved prgvelse af grundlaget for sikkerhedsinterne-
ring i NIAC:

| bade Multi-National Force Review Committee procedures i Irak Coalition Provisional Autho-
rity Memorandum 3 og ved de amerikanske Detention Review Boards i Afghanistan har der,
hvor det er operativt muligt, veeret givet de civile internerede en processuel ekstra beskyt-
telse. De har faet ret til at veere til stede under provelsen af deres sager, at gore sig bekendt
med det materiale, som beslutningen treeffes pa baggrund af, faet tildelt en form for reprae-
sentation af fx familie, stammeaeldste eller i nogle tilfeelde en advokat, og har faet mulighed
for at fore vidner.

I forhold til grundlaget for interneringen er det afgerende at undga risikoen for
vilkarlig frihedsberovelse. For at undgé dette kan den ekstra beskyttelse fx veere i
form af, at:

1) Eninterneret gores bekendt med grunden til frihedsbergvelsen pa et sprog,
denne forstar. Det kan alene vaere, at denne vurderes at udgere en kvalificeret
sikkerhedsrisiko.

2) Eninterneret gores bekendt med grundlaget for vurderingen, hvor dette er
muligt under hensyn til klassifikation af materialet.

3) Eninterneret fir mulighed for at blive repreesenteret af advokat eller lignende.

4) Eninterneret far mulighed for at fore vidner.

5.2.2 Hvilke personer kan sikkerhedsinterneres?

Civile kan sikkerhedsinterneres under IAC og NIAC, hvis det er "absolut pakravet”
af sikkerhedsgrunde eller der er "tvingende sikkerhedsgrunde”, der nodvendiggor
internering.

Atdetkraever en kvalifikation af sikkerhedsrisikoen skal ses i lyset af, hvor alvorligt et
indgreb det er for den enkelte at blive sikkerhedsinterneret. Sikkerhedsinterneringen
sker uden mulighed for provelse ved en egentlig domstol og kan opretholdes, sa
leenge konflikten varer, og sikkerhedsrisikoen bestar.'® Det er derfor det strengeste
indgreb i en persons frihed, der kan foretages. Det folger heraf, at det skal overvejes,
om en mindre indgribende foranstaltning kan veere tilstraekkelig til at tage effek-
tivt hand om den sikkerhedsrisiko, den pageldende vurderes at udgere. Herunder
eksempelvis anvist opholdssted, husarrest eller lignende.

100 GKIVart.41.
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Der er ikke materiel forskel pd nedvendighedskravene "absolut pakravet” og

“tvingende sikkerhedsgrunde” Det afgerende er, om sikkerhedsinternering anses
for nedvendig, idet en persons aktiviteter eller hensigt udger en kvalificeret sik-
kerhedsrisiko for Danmark eller danske styrker.

Det er altsd ikke nok, at en person tilherer modstanderens nationalitet, religion
eller politiske overbevisning. Det er heller ikke nok, at personen er en mand i den
kampduelige alder.

Relevante aktiviteter kan veere deltagelse i et angreb eller anden form for direkte
deltagelse i fjendtlighederne, men det behover ikke at veere tilfeeldet. Det kan ogsa
veere andre handlinger, der udger en kvalificeret sikkerhedsrisiko.

Det skal veere en sikkerhedsrisiko med tilknytning til konflikten, og sikkerhedsrisi-
koen skal vaere rettet mod danske styrker eller allierede. Almindelige kriminelle kan
altsa ikke sikkerhedsinterneres til trods for, at de matte have begaet eller mistaenkes
for at ville bega farlig kriminalitet.

Eksempel 12.30 pa grundlag for sikkerhedsinternering:

Sikkerhedsinternering kan eksempelvis gennemferes overfor personer, der rekrutterer mod-
standere, spionerer eller opildner til kamp. Den kan ogsa gennemfgres overfor personer, der
deltager i konflikten.

5.2.2.1 Ikke-statslige organiserede veebnede grupper (OVG)
OVGer er behandlet generelt i kapitel 5.2.1.

Der vil vaere en klar formodning for, at MOVG udger en kvalificeret sikkerhedsri-
siko, men medlemskab af en organiseret vaebnet gruppe kan ikke fore til automatisk
beslutning om sikkerhedsinternering. Det kreever i hvert enkelt tilfeelde, at vurde-
ringen foretages pa individuel basis.

I praksis vil medlemskab af sddanne organiserede vaebnede grupper blive identifi-
ceret gennem efterretninger. Disse efterretninger vil samtidig skabe grundlag for at

vurdere, om der er tvingende sikkerhedsgrunde til at internere.

5.2.2.2 Civile, der deltager direkte i fijendtlighederne
Civile, der deltager direkte i fjendtlighederne er behandlet generelt i kapitel 5.2.2.

Der vil veere en formodning for, at en civil, der har deltaget direkte i kamphandlin-
gerne, udger en sikkerhedsrisiko. Der skal dog veere et efterretningsgrundlag, der
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peger pa, at personen ogsa fremadrettet udger en kvalificeret sikkerhedsrisiko.

Selvom en person i en konkret situation har mistet sin beskyttelse som civil og kan
blive gjort til genstand for angreb med militeere midler, betyder det ikke, at denne
nedvendigvis kan sikkerhedsinterneres.

Direkte deltagelse i fjendtlighederne kan dog udgere en strafbar handling. I det
tilfeelde kan en civil, der deltager direkte i fjendtlighederne, frihedsbereves med
henblik pa retsforfelgning som behandlet nedenfor.

5.2.3. Indtraedelse og ophgr af sikkerhedsinternering

I det gjeblik en civil person frihedsbergves, er det ikke nedvendigvis afgjort, om

Danmark ensker at retsforfolge eller internere den pageeldende. Fx fordi begge

muligheder bestar pé tidspunktet for frihedsbergvelsen i den forstand, at der fore-
ligger hjemmelsgrundlag for frihedsbergvelse efter savel reglerne for sikkerhedsin-
ternering som reglerne for retsforfelgning.

Personen vil forst veere at anse for interneret, nar det organ Danmark har nedsat
treeffer beslutning herom.'”! En sddan beslutning skal treeffes snarest muligt.

Sikkerhedsinternering kan kun opretholdes sa leenge, det er nedvendigt, dvs. sa
leenge personen vurderes at udgere den nedvendige sikkerhedsrisiko. Interneringen
skal ophere sé snart, den ikke laengere er nodvendig.'®> Nodvendigheden af interne-
ringen skal preves mindst to gange om aret.'”

Udover at interneringen skal ophere, hvis personen ikke leengere vurderes at udgore

den nedvendige sikkerhedsrisiko, skal internering ophzeves snarest muligt efter
fjendtlighedernes ophor.'™

5.3
Frihedsbergvet med henblik pa retsforfalgning

Der kan bade under vaebnet konflikt og i fredstid vaere grundlag for at frihedsbergve

101 GKIVart.43 og art. 78.
102 GKIVart.132.

103 GKIVart.43 ogart. 78.
104 GKIVart.46 og art. 133.
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med henblik pé retsforfelgning, og bade civile og kombattanter kan anholdes.

I anholdelsessituationer stilles der strenge krav til provelsen af beslutningen om
frihedsbergvelse. Det drejer sig bade om tidsfrister, men ogsa om, hvilke krav der
er til det organ, der prover frihedsberevelsens legitimitet.

En anholdt* vil ufortevet skulle stilles for en dommer eller lignende myndighedsper-
son for at fa prevet grundlaget for sin frihedsberevelse. Efter praksis fra EMD kan

detaccepteres, at der kan g en vis tid grundet eksempelvis logistiske vanskeligheder.
Det skal kunne dokumenteres, at der er gjort alt, hvad der er muligt for at formindske

forsinkelsen mest muligt.'®

Hvis den anholdte* er under dansk straffemyndighed og skal retsforfelges i Danmark
finder reglerne i den danske straffelov og retsplejelov anvendelse. Der henvises til
kapitel 15.4.2 om dansk straffemyndighed.

5.3.1 Folkeretligt hjemmelsgrundlag
for frihedsbergvelse mhp. retsforfglgning

Det er de menneskeretlige regler, der finder anvendelse pé frihedsbergvelse med
henblik pa retsforfolgning. Det gaelder som udgangspunkt uanset, om frihedsbe-
rovelsen sker under vaebnet konflikt eller i fredstid.

Provelsen af en sddan frihedsberovelse skal ske for en dommer eller anden ovrig-
hedsperson der ved lov er bemyndiget til at udeve domsmyndighed og:

1) vere ufortevet'%

2) vere effektiv

3) vere faktuel

4) om muligt forega med fysisk deltagelse af frihedsberovet

5) rumme mulighed for repraesentation evt. af advokat og fortrolig kontakt
mellem repreesentation og frihedsbergvet

6) rumme adgang til materiale

Det konkrete folkeretlige hjemmelsgrundlag for danske styrkers frihedsbergvelse

105 EMD Medvedyev and others v. France (Appl. No. 3394/03) 29. March 2010 pr. 131, EMD Rigopoulous v. Spain (Appl. No.
37388/97) 12.January 1999, EMD Ali Samatar and others v France (Appl. NO. 17110/10, 17301/10) 4. December 2014, EMD
Hassan and others v France (Appl. No.46695/10, 54588/10) 4. December 2014, se desuden @stre Landsrets kendelse gengivet i
Ufr. 2014 side 1044.

106 EMRKart.5, stk.4 og CCPRart. 9, stk. 3.
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med henblik pa retsforfelgning vil som oftest veere etableret af FN’s Sikkerhedsrad.

De neeste afsnit beskriver nogle eksempler pé et grundlag til frihedsberovelse med
henblik pa retsforfelgning:

Seerlig forpligtelse som besaettelsesmagt til at opretholde lov og orden

Der pahviler beszettelsesmagter en seerlig forpligtelse til at opretholde lov og orden
pé omrader under dets kontrol."”” Dette gor, at danske styrker kan veere primeert
ansvarlige for den offentlige orden i perioder som beszttelsesmagt. Af dette folger,
at danske styrker kan have ansvaret for at anholde* iseer farlige kriminelle.

Stotte til skrebelige stater

Under operationer pa baggrund af et mandat fra FN’s Sikkerhedsrad og/eller pa
invitation af territorialstaten som i Irak fra 2004 og ISAF-operationen i Afghanistan
fra 2002, vil frihedsberovelse af personer med henblik pa retsforfolgning kreeve, at
mandatet fra FN’s Sikkerhedsrad giver hjemmel hertil, og/eller der er indgaet en
aftale med territorialstaten herom. Atheengigt af de eksisterende strukturer i ope-
rationsomradet vil den egentlige retsforfolgning som udgangspunkt blive foretaget
af territorialstaten.

Saerlige fredstidsoperationer med henblik pa kriminalitetsbekaempelse

Grundlaget for frihedsberevelsen vil findes i et mandat fra Sikkerhedsradet i form
af en Sikkerhedsradsresolution.

Eksempel 12.31 pa folkeretligt grundlag for frihedsbergvelse i fredstid:

Under anti-pirateri operationen ud for Somalia gav Sikkerhedsradet - efter at have vurderet,
at pirateriet udgjorde en trussel mod verdensfreden - medlemslandene tilladelse til at bruge
alle ngdvendige midler indenfor folkerettens rammer til at bekaempe pirateriet. | tilfeeldet
med pirateri udgeres hjemmelsgrundlag samtidigt af FN's Havretskonvention (UNCLOS).

Seerlig forpligtelse til at anholde personer, der ifglge visse

konventioner er omfattet af internationale arrestordrer

Der er en forpligtelse til at frihedsberave personer, der er omfattet af internationale

107 HLKRart. 43.
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arrestordrer fra internationale retsinstanser, som eksempelvis Den Internationale
Straffedomstol. Laes mere om international retsforfolgning i kapitel 15.

Eksempel 12.32 pa frihedsbergvelse pa baggrund af en international arrestordre:

En dansk enhed under UNPROFOR i starten af 1995 opretter et checkpoint med henblik pa
at kontrollere bevaegelserne i omradet. Tilstedeveerelsen er pa baggrund af Sikkerhedsradets
resolution 947.Ved checkpointet opdager styrken en person eftersggt af International Crimi-
nal Tribunal for the former Yugoslavia (ICTY). Frihedsbergvelsen af den pagaeldende skete pa
baggrund af en arrestordre fra ICTY.

Ngdveerge

Selvom der ikke foreligger et konkret grundlag for at frihedsberove personer, vil
danske styrker, der opererer i udlandet, kunne frihedsbereve personer hvis det er

strengt nedvendigt som led i afpasset personligt nodvaerge.'%

I sadanne sarlige undtagelsessituationer vil frihedsberovelsen skulle afsluttes, sa
snart situationen tillader det. Det kan efter omsteendighederne ske ved, at den fri-
hedsbergvede overlades til lokale myndigheder.

Eksempel 12.33 pa frihedsbergvelse som led i afpasset ngdvaerge:

En dansk soldat, der er i udlandet pa vej til at pameanstre ifm. Operation Ocean Shield, bliver
overfaldet pa gaden. Han vil have lov til at bruge afpasset magt til at modga den trussel og
herunder holde fast i angriberen. Nar de lokale myndigheder kommer tilstede, kan angribe-
ren overlades til disse.

Lzaes mere om nedvaerge i en dansk kontekst i kapitel 15.4.2.
Ovenstaende er eksempler pa i hvilke situationer danske styrker kan frihedsberove

personer med henblik pa retsforfelgning. Nedenfor beskrives hvem, der kan friheds-
beroves med henblik pa retsforfolgning.

5.3.2 Hvem kan frihedsbergves med henblik pa retsforfalgning

Der er helt overordnet to forskellige typer af formodede kriminelle:

1) Personer, der formodes at have begéet et kriminelt forhold med relation til
konflikten.

2) Personer, der formodes at have begéet et kriminelt forhold uden relation
til konflikten.

Der er ikke forskel pa, hvordan disse to grupper af kriminelle skal behandles.

108 Udledes af universal ret til liv EMRK art. 2 og CCPR art. 6. Se endvidere straffelovens § 13.

5. Kategorier af frihedsberavede og hjemmelsgrundlag 483



Personer, der begér kriminalitet med relation til konflikten, kan efter omstendig-
hederne udgere en kvalificeret sikkerhedsrisiko og vil i disse tilfeelde kunne sikker-
hedsinterneres som beskrevet ovenfor.

Der vil i en sadan situation skulle ske en afklaring af, om man ensker at retsforfolge
eller sikkerhedsinternere personer, der har begaet kriminalitet og udger en kvalifi-
ceret sikkerhedsrisiko. For de kriminelle, der ikke udger en kvalificeret sikkerheds-
risiko, vil der alene kunne ske retsforfelgning

Denne afklaring skal foretages hurtigst muligt seerligt set i lyset af kravene til ufor-
tovet fremstilling af personer, der onskes retsforfulgt.

5.3.3 Hvornar foreligger frihedsbergvelse
med henblik pa retsforfglgning

Der kan i veebnet konflikt veere en periode, hvor det er uklart, om personen skal rets-
forfolges eller sikkerhedsinterneres. For den fysiske behandling af vedkommende

har det ikke betydning, da der gaelder en basal minimumsbeskyttelse som beskrevet

iafsnit 4.

Tidspunktet for frihedsbergvelsen vil derimod have betydning for adgangen til
provelse af grundlaget for frihedsbergvelsen. Nar det er afklaret, at en person skal
retsforfelges, er det tidspunktet for frihedsbergvelsen, der er afgerende for vurde-
ringen af, om den pagewldende ufortovet er blevet fremstillet “for en dommer eller

anden gvrighedsperson.”'*

En frihedsberovet skal altid hurtigst muligt gores bekendt med grunden til friheds-

bergvelsen pa et sprog den pigeeldende forstar.'

Der vil i tilfeelde af retsforfelgning ikke nedvendigvis veere ssammenhzeng mellem
konfliktens varighed og varigheden af frihedsbergvelsen, da der er tale om rets-
forfelgning med henblik pé straf for en ulovlig handling og ikke internering af
sikkerhedshensyn.

109 EMRKart. 5, stk. 3.
110 Sefx EMRK art. 5, stk. 2.
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6. Behandling i frihedsbergvelsesfaciliteter

Reglerne for de enkelte kategorier af frihedsberovede findes primaert i:

1) GKIII for krigsfanger

2) GKIV og TP II for civile internerede

3) De menneskeretlige regler for civile frihedsberevede med henblik pa
retsforfolgning.

Som tidligere beskrevet vil beskyttelsen blive behandlet samlet, hvor det er muligt.
Hvor der gaelder saerlige regler for de enkelte persongrupper, fremgar det under de
enkelte afsnit nedenfor.

Beskyttelsen i dette afsnit tager sit udgangspunkt i frihedsberavelsesfaciliteter. Det
er en situation, hvor det forudseettes, at der er kontrol over bade personen og situa-
tionen. Det forudszettes ogsa, at der er tale om frihedsberovelser af en vis varighed.
Som beskrevetiafsnit 3 kan der veere en gradvis udvikling i beskyttelsen i forhold til
hvad, der er muligt. P4 samme made vil der ogsa veere en gradvis udvikling af hvad
der er nodvendigt under hensyn til frihedsbergvelsens varighed.

6.1
Mad og drikke

12.13. Mad og drikke skal veere tilstraekkeligt til at frihedsbergvede kan holde sig ved godt hel-
bred og undga veegttab eller andre helbredsskader. Danske styrker skal i videst muligt omfang
tage hojde for den frihedsbergvedes kulturelle og religigse vaner.""

Den frihedsberovede skal tilbydes tre maltider i dognet og skal have adgang til rent
drikkevand.'

Man ma ikke fratage en frihedsbergvet mad og vand som straf. En overtraedelse af
dette forbud vil i sig selv kunne udgere tortur, eller anden grusom, umenneskelig

111 GKlllart. 20 og 26, GK IV art. 76 og 89, TP Il art. 5, UNSMR art. 20, CoE Rec(2006)2 art. 20, CPG art. 9.1 og SRS regel 118. UN
SG Bulletin section 8. (b&d).
112 Tilleeg 12.8.
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eller nedveerdigende behandling.

6.2
Tej og sengetgj

12.14. Frihedsbergvede skal have passende tgj. Det skal veere rent og i god stand. Hvis det er
muligt, skal frihedsbergvede beholde deres eget. De frihedsbergvede skal ogsd have passende
sengetgj til radighed.'

6.3
Hvile

12.15. Frihedsberavede skal om muligt have otte timers hvile i degnet. Heraf skal mindst de
fire timer vaere i sammenhzng.

Den humanitaere folkeret og menneskerettighederne indeholder ikke preecise angi-
velser af, hvor meget hvile en frihedsbergvet har krav pa udover, at det skal vaere
passende. De nermere angivelser af timeantal for hvile er derfor sat i forhold til
hensynet til human behandling og studier i savnbehov.

Det er derfor ogsé accepteret, at der i korte perioder kan vere operative forhold, der
giver udsving i muligheden for hvile og sevn.

6.4
Religionsudgvelse

12.16. Frihedsbergvede skal have frihed til og mulighed for at udgve deres religion, herunder
til at deltage i gudstjeneste i overensstemmelse med deres tro.''

Det gaelder bade frihedsbergvedes personlige frihed, men stiller ogsé krav til
frihedsberovelsesfaciliteterne.

Frihedsbergvede skal have mulighed for at fa stotte og vejledning fra passende
andelige vejledere, og faciliteten skal vaere indrettet siledes, at de frihedsberevede
har mulighed for at udeve deres religion. Danske styrker er ikke forpligtede til at

113 GKlll art. 20, art. 25 og 27, GK IV art. 85 og 90, UNSMR art. 17-19, CoE Rec(2006)2 art. 20-21, CPG art. 9.3 og SRS regel 118.
114 GKlllart. 34, art. 35 og art. 37, GK IV art. 86 og art. 93, TP Il art. 5 og UNSMR art. 41-42, CoE Rec(2006)2 art. 29 og SRS regel
127 UN SG Bulletin section 7.1..
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atholde gudstjenester eller lignende for de frihedsbergvede. De frihedsbergvede
skal sa vidt muligt, nar sikkerheden tillader det, have lov til at have religiose tekster
ideres besiddelse.

Religionsudevelse finder sted indenfor de rimelige rammer, der matte veere fastsat
115

af hensyn til orden og sikkerhed i faciliteten.

Seerligt for krigsfanger og internerede

Tjenestegorende religiost personel og preester, der bliver taget som krigsfanger, skal
have lov til frit at udeve deres gerning blandt krigsfanger af ssmme trosbekendelse,

alti overensstemmelse med deres religiose overbevisning.''¢

6.5
Klageadgang

12.17. Frihedsbergvede skal have reel adgang til at klage. Det betyder, at de skal oplyses om
muligheden for at klage, og klagerne skal behandles effektivt.'”

Alle klager skal behandles, medmindre de er abenbart grundlese. Der skal veere en
uatheengig behandling. Det betyder, at det ikke mé veere samme enhed, som har haft
ansvaret for den frihedsbergvede i den periode, klagen vedrorer, der underseger
anklagen. Hvis klagen vurderes at vedrere strafbare forhold skal den overgives til
FAUK.

Der ma ikke udeves repressalier mod en klager. Frihedsbergvede skal ved frigivelse,
overdragelse til andet land, enhed, eller facilitet, sporges, om de har klager, der ved-

rorer den tid, de har vaeret under dansk ansvar.!'®

6.6
Beskyttelse mod offentlighedens nysgerrighed

12.18. Frihedsbergvede skal vaere beskyttet fra offentlighedens nysgerrighed. Dette inkluderer
offentligheden og medier, men ogsa ikke-relevant militeert personel. Frihedsberavede ma kun
fotograferes eller filmes, hvis det sker med tjenstligt formal.""®

115 GKlllart.34 og GK IV art. 93.

116 GKlll art. 35 og art. 36 og GK IV art. 93.

117 GKlllart. 78, GK IV art. 101, UNSMR art. 35, CoE Rec(2006)2 art. 70, og CPG art. 14.
118 Tilleeg 12.9.

119 GKlllart. 13, GK IV art. 27 og EMRK art. 8. UN SG Bulletin section 8.(d).
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6.7
Fysisk og andelig udfoldelse

Krigsfanger og internerede skal have mulighed for at dyrke sport eller anden fysisk
udfoldelse mindst to timer i dognet.'” For andre frihedsbergvede er minimums-
standarden en time.'”! De skal i den forbindelse have lejlighed til at opholde sig
udenders, medmindre vejrforholdene er af en sidan karakter, at det vurderes
helbredstruende.'?

Frihedsbergvede skal have stillet det fornedne udstyr og faciliteter til radig-
hed. Dette inkluderer, at der i tilstraekkeligt omfang er dbne pladser og lignende i
tilbageholdelsesfaciliteten.

Frihedsberovede skal ogsa have mulighed for at beskeeftige sig med deres andelige

og uddannelsesmaessige interesser.'?’

Serligt for frihedsberovede civile og i seerdeleshed born gaelder det, at der skal tages

alle praktiske forholdsregler for at sikre, at de kan fortseette eller begynde studier.’**

6.8
Frihedsbergvedes ejendom

Hvis frihedsberovede af eksempelvis sikkerhedsmaessige eller hygiejnemaessige

arsager ikke har lov til at beholde deres personlige ejendele, skal de opbevares for-
svarligt, og den frihedsberovede skal have en kvittering. Dette geelder i seerdeleshed

for veerdigenstande og penge. I forbindelse med frigivelse skal den frihedsberovede

have sine ejendele tilbage og kvittere for modtagelsen heraf.'*

Hvis det afhygiejnemaessige eller andre saglige grunde er nodvendigt at destruere toj
og lignende, skal den frihedsbergvede orienteres om baggrunden for destruktionen.

120 GKlllart. 93 og GK IV art. 125, UNSMR art. 21 og CoE Rec(2006) 2 art. 27.

121 UNSMR art. 21 og CoE Rec(2006) 2 art. 27.

122 GKlllart. 38 og GK IV art. 94, og CPG art. 9.3. Tillaeg 12.10.

123 GKlllart. 38 og GK IV art. 94, UNSMR art. 40 og 78, CoE Rec(2006)2 art. 27.6 og 28.
124 GKIV art. 94, UNSMR art. 77 og CoE Rec(2006)2 art. 28.Tilleeg 12.11.

125 UNSMR art. 43, CoE Rec(2006)2 art. 31 og SRS regel 122.
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Seerligt for krigsfanger

Der gelder serlige regler for krigsfangers ejendom.'?® Krigsfanger har lov til at

beholde:

1) Alleejendele og genstande beregnet til krigsfangernes eget brug med undta-
gelse af vaben, heste, militeer udrustning og militeere dokumenter.

2) Hjelme, fragveste, gasmasker og lignende personlig beskyttelsesudrustning.

3) Identitetspapirer. Danmark skal stille sédanne papirer til radighed for krigs-
fanger, som ingen har.

4) Kendetegn pa grad og nationalitet, dekorationer og genstande, som overve-
jende har personlig eller affektionsverdi.

5) Danmark ma kun fratage krigsfanger veerdigenstande af sikkerhedsgrunde.

Fratagelse af krigsfangers veerdigenstande eller pengebelob, ma kun ske pé ordre fra
en officer, og der skal udarbejdes de fornedne kvitteringer m.v.

Seerligt for internerede

Internerede har ogsa adgang til at beholde genstande til personligt brug. Genstande,
der har overvejende personlig eller affektionsveerdi, mé ikke fratages de internerede.'*’

6.9
Arbejde

Huvis frihedsberegvede arbejder, skal de gore det under forsvarlige forhold. Det geelder
bade i forhold til arbejdsmilje og sikkerhed, men ogsa i forhold til at modtage lon
for arbejdet. Arbejde ma ikke bruges som straf.'*®

Seerligt for krigsfanger

Krigsfangers arbejde er underlagt en detaljeret regulering i GK III.

Der gelder bl.a., at:

1) Danmark er berettiget til at udnytte fysisk egnede krigsfangers arbejdskraft

126 GKlllart.18.
127 GKIVart.97.
128 CoE Rec(2006)2 art. 26 og UNSMR art. 71. UN SG Bulletin section 8.Tillaeg 12.12.
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2)
3)

4)

under hensyntagen til fangernes alder, kon, grad og fysiske anlaeg og med
seerligt henblik pa at opretholde en forsvarlig legemlig og dndelig sundheds-
tilstand blandt dem.

Underoflicerer, der er krigsfanger, kan kun beordres til at fore opsyn.
Officerer eller dermed ligestillede personer ma under ingen omstaendighe-
der tvinges til at arbejde.

Officerer og underofficerer kan ansege om passende arbejde, der da sa vidt
muligt skal anvises dem.'*

Herudover indeholder GK III art. 49-57 en reekke regler af arbejdsretlig karakter.
Art. 62 indeholder regler vedr. lon.

Det skal i denne forbindelse bemeerkes, at Danmark er forpligtet til at yde alle krigs-
fanger et ménedligt forskud palen."*” Med dette henvises der ikke til lon for arbejde,
der mitte udfores for Danmark, men forskud pa den lon, som krigsfanger oprethol-

der for deres anseattelse i de styrker, som de tilhorer.

Seerligt for internerede

GK 1V indeholder regler vedr. arbejde for internerede. Det vaesentligste er, at:

1)

2)

3)

4)

Internerede som udgangspunkt ikke ma seettes til at arbejde, medmindre
de selv gnsker det.

Internerede kun kan tvinges til at udfere arbejde, som er nedvendigt for at
sikre mennesker erneering, husly, bekledning, transport og sundhed, og
som ikke direkte star i forbindelse med udferelsen af krigsoperationer."!
Safremt de tvinges til at arbejde, skal de have ligesd gunstige betingelser som
danske arbejdere.'*?

Beskaftigelse ved arbejde af nedvaerdigende eller ydmygende karakter for-
bydes i alle tilfeelde.'*

Udover dette indeholder GKIV en reekke detaljerede regler af arbejdsretlig karakter.

129 GKlll art. 49.
130 GKlllart. 60.
131 GKIVart. 40.
132 GKIVart. 40.
133 GKIVart. 95.
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6.10
Isolation

Indespeerring af frihedsbergvede i isolation kan kun bruges i exceptionelle tilfeelde
og skal veere nodvendig for at opné et konkret formal. Sikkerhed, disciplin, efter-
forskning og beskyttelse af individet kan gere det nedvendigt at bruge isolation, og
isolation er ikke per definition kreenkende."*

Isolation kan ogsa vere nodvendig af helbredsmaessige arsager eksempelvis for at
forhindre spredning af smitsomme sygdomme eller varetage hensynet til en friheds-
berovet med psykiske problemer. Ved sadan brug afisolation skal det alene veere en
laegelig vurdering, der ligger til grund for isolationen.

Inden en frihedsbergvet settes i isolation, skal der foretages en leegelig vurdering af,
om den frihedsbergvede er i stand til at udholde isolation. Man skal veere seerdeles
papasselig med lange perioder i isolation.'*

Hvis der opstar isolation, idet der kun er én frihedsbergvet i en facilitet, skal de
negative konsekvenser i videst muligt omfang afbades. Det kan fx veere ved seerlig
opmarksomhed pa kontakt med omverdenen og ekstra indsats fra vagtpersonel
eller lignende.

Seerligt for krigsfanger

Krigsfanger kan som udgangspunkt ikke indespeerres i celler, heller ikke i isolation.
Straffe- og disciplinersanktioner eller deres egne hensyn kan dog nedvendiggere

indespaerring og efter omstendighederne ogsa i isolation.'*

Officerer kan aldrig indespzerres som folge af en disciplinersanktion.'*’

134 EMD Rohde v. Denmark (Appl. No. 69332/01) 21. July 2005 pr. 93.

135 UNSMR art. 32, CoE Rec(2006)2 art. 43.2 (dansk reservation) og 60.5, EMD Ramirez Sanchez v. France (Appl. No. 59450/00)
4. July 2006 pr. 150, EMD Rohde v. Denmark (Appl. No. 69332/01) 21. July 2005 pr. 98, Human Rights Committee Concluding
observations on Denmark 2000, 12.

136 GKlllart. 21.

137 GKlllart. 89.
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6.11
Transport og overfgrsler af frihedsbergvede mellem lejre

12.19. Frihedsbergvede skal transporteres sa hensynsfuldt som muligt under varetagelse af
deres sikkerhed. Det skal i videst mulige omfang undgas at overfgre frinedsbergvede til lejre,
der besveerligger familiekontakt.'®

Inden transport eller overforsel skal den frihedsberovede orienteres om dette, lige-
som han skal have mulighed for selv eller gennem danske styrker at orientere familie
og andre om sit nye opholdssted.

Denne orientering kan i praksis forvaltes af ICRC eller andre lignende upartisk
organisation.

Seerligt for krigsfanger og internerede

Der er en reekke seerlige regler for transport og overforsel af krigsfanger og interne-
rede. Der geelder bl.a.:'*

Danmark er forpligtet til at tage alle rimelige forholdsregler for at sikre krigs-
fanger og interneredes sikkerhed under overforelsen.

Overforsel af krigsfanger skal altid gennemfores hensynsfuldt, og forholdene
ma ikke veere mindre gunstige end de, som danske styrker overfares under.
Forholdene under overforelsen ma i intet tilfaelde veere skadelige for krigs-
fangers og interneredes helbred. Danmark skal under overforelsen forsyne
de internerede med drikkevand og mad, beskyttelse mod klima og adgang
til fornedne leegetilsyn.

Inden afrejsen skal Danmark oprette en fuldsteendig fortegnelse over samt-
lige krigsfanger og internerede, der overfores.

Krigsfanger og internerede, der er syge, sarede eller svagelige samt barsels-
patienter ma ikke overfores, hvis rejsen kan udseette deres helbred for alvor-
lig fare, medmindre hensynet til deres sikkerhed gor overforelsen bydende
nedvendig.

Hvis kampzonen neermer sig en lejr, ma krigsfangerne eller internerede i den
neaevnte lejr ikke overfores, medmindre overforelsen kan ske under iagttagelse
af fyldestgorende sikkerhedsforanstaltninger, eller hvis det vil udsatte per-
sonerne for storre fare at forblive pa stedet end at overfores.

138 Tilleeg 12.13.
139 GKlll art. 46, art. 47 og art. 48 og GK IV art. 127 og art. 128.
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Itilfeelde af overforelse skal krigsfangerne og de internerede officielt under-
rettes om afrejsen og om den nye postadresse. De skal have lov til at med-
bringe deres personlige ejendele.

Danmark skal, nar der treeffes beslutning om overforelse af krigsfanger og
internerede, tage hensyn til disses interesser og ma i seerdeleshed intet fore-
tage sig, som kan forege vanskelighederne ved krigsfangers og de internere-
des hjemsendelse til deres hjemland eller deres hjem.

Det nationale oplysningskontor* og det centrale oplysningskontor* skal under-
rettes om overforsler.'*” Se naermere herom i afsnit 13.

7. Straf og disciplin

Reglerne om frihedsberovedes opfersel og de generelle regler om frihedsberovel-
sesfaciliteter skal formidles til de frihedsbergvede pé et sprog, de forstar. Det geelder,
hvad enten det er forskrifter, pdbud, meddelelser og bekendtgerelser af enhver art.
Sadanne forskrifter, pabud og bekendtggorelser skal gerne opslés pé steder, hvor alle
kan laese dem, og er der valgt en repreaesentant for de frihedsbergvede skal denne
modtage en kopi.

Enhver ordre og ethvert pabud, som er rettet til de enkelte frihedsbergvede, skal
ligeledes afgives pa et sprog, som de forstar.'!

En frihedsberovet skal gores bekendt med enhver anklage om brud pa disciplin.
Dette skal gores detaljeret og pé et sprog, den frihedsberavede forstar. Den friheds-

berovede skal have tid til og mulighed for at forsvare sig mod anklagen.'**

De processuelle beskyttelsesregler for bade straf og disciplin minder meget om hin-
anden, og det er ogsd de samme hensyn, der varetages.

Ingen frihedsberevet kan straffes eller disciplineres mere end én gang for samme

handling eller pa grundlag af samme anklage.'*’

140 GKlllart. 122 og GK IV art. 136.

141 GKlllart. 41, GK IV art. 99 og UNSMR art. 35.

142 GKlllart. 96, GKV art. 123, CoE Rec(2006)2 art. 59 og UNSMR art. 30.2.
143 GKlllart. 86, GK IV art. 117, CoE Rec(2006)2 art. 63 og UNSMR art. 30.1.
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7.1
Straffesanktioner

12.20. Kollektive straffe er forbudt.™*

Udover, hvad der generelt geelder for den fysiske behandling, er der specifikke for-

145

bud mod legemlige afstraffelser af frihedsbergvede.

Hvis frihedsbergvede begéar kriminalitet, mens de er frihedsbergvet af danske styrker,
kan de straffes herfor. Der er en rackke processuelle krav til, hvordan en retsfor-
folgning skal forega bade i den humaniteere folkeret og i menneskerettighederne.
Kravene indbefatter folgende:

Ingen frihedsbergvet ma stilles for en domstol eller demmes for en hand-
ling, som ikke er forbudt efter dansk lovgivning eller folkerettens regler pa
gerningstidspunktet.

Ingen moralsk eller fysisk tvang ma udeves overfor en frihedsberevet for at
pévirke denne til at erkende sig skyldig i den handling, for hvilken han tiltales.
Personer, der tiltales for strafbare forhold af besettelsesmagten, skal omga-
ende og pé et sprog, som de forstar, have skriftlig meddelelse om enkelthe-
derne i de anklager, der rejses mod dem, og skal hurtigst muligt stilles for en
domstol.

Ingen frihedsbergvet kan domfaldes uden at have haft lejlighed til at fore et
forsvar og haft bistand fra en kvalificeret forsvarer.'*

Seerligt for krigsfanger

At en kombattant inden fangenskab har begaet krigsforbrydelse eller under fangen-
skab begar andre alvorlige forbrydelser medforer ikke, at denne mister sin status.

Krigsfangen vil kunne retsforfelges efter geeldende regler.'*’

En krigsfange er underkastet de samme regler og love, der geelder for danske veeb-
nede styrker. Der kan tages retlige eller disciplinzre forholdsregler med hensyn til
enhver overtraedelse, der begas af en krigsfange i strid med sddanne regler og love.

144 GKlllart. 99, GKIVart. 71 og 72, TP | art. 75(4), TP Il art. 4 (2), EMRK art. 6 og SRS regel 103. UN SG Bulletin section 7.2.
145 GKlllart. 87, GK IV art. 32, TP l art. 75(2), TP Il art. 4, CAT, UNSMR art. 31, SRS regel.

146 GKlllart. 99, GK IV art. 71-72, TP | art. 75(4), EMRK art. 6 og SRS regel 100, 101, 102 og 103.

147 GKlllart.82-108 og 129 og TP | art. 44 stk. 4.
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Hvis Danmark betegner visse handlinger som strafbare, nar de begés af en krigs-
fange, men ikke betegner samme handlinger som strafbare, nér de begés af et med-

lem af danske styrker, kan sadanne handlinger kun medfere disciplineerstraffe.'*®

Der skal i videst muligt omfang anvendes disciplinare sanktioner frem for

retsforfolgning.'*

En krigsfange skal som udgangspunkt stilles for en militeer domstol. Da Danmark
ikke har militeere domstole, kan krigsfanger undtagelsesvis stilles for de almindelige
domstole i Danmark. Dette sker pé betingelse af, at de almindelige domstole ville
have domsmyndighed over et medlem af danske vaebnede styrker, der havde begaet
den samme forseelse, for hvilken krigsfangen tiltales.

En krigsfange kan under ingen omsteendigheder stilles for nogen domstol, som ikke
frembyder de almindeligt anerkendte nodvendige garantier for uathaengighed og
upartiskhed; herunder falder navnlig domstole, der ikke yder tiltalte de rettigheder
og midler til forsvar, som omhandles i GK III, artikel 105."%°

Krigsfangen har:

1) rettil at blive bistdet af en medfange

2) rettil at blive forsvaret af en af ham selv valgt kvalificeret advokat

3) rettil at indkalde vidner

4) rettil at blive bistaet af en dygtig tolk, hvis han skenner det nedvendigt

Danmark skal i god tid for sagens begyndelse underrette krigsfangen om disse
rettigheder.'!

7.2
Disciplinaersanktioner

12.21. Der ma ikke palaegges kollektive disciplineere foranstaltninger.'*

148 GKlll art. 82.

149 GKlllart. 83.

150 GKIIl art. 84 og ICC Statutten art. 8 stk. 2 (a) (vi).

151 GKlllart. 105.

152 GKlllart. 87, GK IV art. 33, CoE Rec(2006)2 art. 60.3 og SRS regel 103.
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Disciplineere straffe i form af indespeerring i rum uden dagslys eller under forhold,
der er umenneskelige, brutale eller farlige for de frihedsbergvedes helbred er uden
undtagelse forbudt. Der skal tages hensyn til den frihedsberevedes alder, ken og
helbredstilstand."*

Det er ikke tilladt som disciplinarmiddel fuldsteendigt at begreense en frihedsberovet
kontakt med sin familie eller omverdenen i gvrigt.'**

Seerligt for krigsfanger og internerede

Enhver dansk krigsfangelejr skal ledes af en ansvarlig officer tilhgrende de danske

vabnede styrker.'*

Der gaelder ogsa nogle serlige regler for, hvilke midler der mé bruges til discipline-
ring af krigsfanger og internerede.

Det er bl.a. udtrykkeligt naevnt, at folgende disciplineerstraffe kan anvendes:

1) Beder, som ikke ma overstige 50 % af den lon, som den internerede i hen-
hold til bestemmelserne i artikel 95 ville have modtaget for et tidsrum af
ikke over 30 dage.

2) Bortfald af begunstigelser, som er indremmet udover den behandling, som
GK I foreskriver.

3) Pligtarbejde i hojst to timer om dagen, nar arbejdet stér i forbindelse med
vedligeholdelsen af interneringsstedet.

4) Indesparring.'*

Feelles for disse disciplinzrstraffe gaelder, at de i intet tilfeellde ma veere umenneske-
lige, brutale eller farlige for krigsfangers/interneredes helbred.'”

Kvinder skal ogsa under afsoning af en straf eller disciplinaersanktion anbringes

adskilt fra meend og skal veere under opsyn af kvinder."*®

153 GKlll art. 87 og art. 89, GK IV art. 118 og art. 119, CoE Rec(2006)2 art. 60.3 og UNSMR art. 31.
154 GKlllart. 98, GK IV art. 125 og CoE Rec(2006)2 art. 60.4.

155 GKlllart. 39.

156 GKlllart. 89 og GK IV art. 119.

157 Senote 158.

158 GKlllart. 97 og art. 108 og GK IV art. 124.
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8. Laegetilsyn, sygdom og dgdsfald

Her behandles Danmarks ansvar for frihedsbergvedes helbredstilstand og beskyt-
telsen af frihedsberovede mod uensket behandling og eksperimenter. Lees mere om
sanitetstjenestens opgaver og kravene til det laegefaglige arbejde i kapitel 7.

8.1
Medicinsk behandling

12.22. Frihedsbergvede skal modtage den nedvendige medicinske assistance. Det gaelder
bade under evakuering og under ophold i de faste faciliteter.'*

Der skal vaere fokus pa den enkeltes behov. Manglende nedvendig medicinsk
behandling kan i sig selv udgere en overtraedelse af forbuddet mod tortur eller anden
grusom, umenneskelig eller nedverdigende behandling.'®

I de faste installationer skal der holdes manedlige inspektioner med henblik pa at
vurdere den generelle helbredstilstand blandt de frihedsberovede og for at forebygge,
at eventuelle sygdomme spredes i lejren.

8.2
Ugnsket behandling og eksperimenter

12.23. Ingen frihedsbergvet ma lemlzestes eller underkastes medicinske eller videnskabelige
forseg af nogen som helst art, der ikke er forsvarligt begrundet i leege-, tandlzege- eller hospi-
talsbehandling af den pagaeldende fange og udferes i hans interesse.™’

159 GKlart. 12, GK Il art. 20 og art. 30, GK IV art. 91 og art. 92, TP | art. 10 0og 11, TP Il art. 5, UNSMR art. 22-26, CoE Rec(2006)2
art. 39-48, CPG art. 9.5 og SRS regel 118. UN SG Bulletin section 8.(c).

160 EMD Kudla v. Poland (Appl. No. 32010/96) 26. October 2000 pr. 93-94, EMD Keenan v. UK (Appl. No. 7229/95) 3. April 2001
pr. 111-116, EMD McGlinchey and others v. UK (Appl. No. 50390/99) 29. July 2003 pr. 47-58, EMD Istratii and others v. Moldova
(Appl. No. 8721/05, 8705/05 and 8742/05) 27. June 2006 pr. 58.

161 GKlart.12,GKllart. 12, GK Il art. 13, GK IV art. 32, TP I art. 11, TP Il art. 5(2)(e), GK FA 3, ICC Statutten art. 8 (b) (X) og (c) (xi),
CPGart. 9.5 og SRS regel 92. UN SG Bulletin section 8.(d).
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Al medicinsk behandling og seerligt kirurgiske indgreb og lignende skal i videst
muligt omfang foretages med samtykke fra den frihedsberevede.'>

Ugnsket behandling, der abenlyst er i den frihedsberovedes interesse og af afgerende
medicinsk nedvendighed, kan veere lovlig.'®* Det afgorende er, at det er nodvendigt
for den frihedsberovede, og at indgrebet ikke gér ud over, hvad der er nodvendigt.
Et eksempel herpa kan veere tvangsfodring.

Eksempel 12.34 pa ulovlig og lovlig tvangsfodring:

Som udgangspunkt ber tvangsfodring ikke bruges, hvis den frihedsbergvede stadig kan
treeffe rationelle beslutninger, og hans faste ikke er livstruende.’®* En tvangsfodring pa dette
tidspunkt kan udgere tortur.'® Tvangsfodring er kun lovlig, hvis det er ngdvendigt for at red-
de liv, hvis beslutning herom traeffes ud fra laegelige hensyn, og hvis det geres sa skansomt
som muligt.'®®

8.3
Dgdsfald

En frihedsberovets dod skal attesteres af en laege, og der skal udferdiges en ded-
sattest indeholdende oplysning om dedsarsagen, de omstendigheder, hvorunder
dedsfaldet fandt sted, samt, hvor dette er nodvendigt, afdedes identitet.'*

Ethvert dedsfald eller alvorlig tilskadekomst blandt de frihedsberavede, der er for-
voldt eller ma formodes at vaere forvoldt af en vagtpost, en anden krigsfange eller en

hvilken som helst anden person, skal gjeblikkeligt efterfolges af en officiel underse-
gelse, som Danmark foranstalter.'® Det samme gaelder ved ethvert dedsfald, hvis

arsag er ubekendt.

Alle dedsfald blandt frihedsbergvede i dansk varetaegt skal omgaende rapporteres
til FAUK.

Safremt undersogelsen peger pa at dedsfaldet kan skyldes strafbare forhold, skal
Danmark treffe alle foranstaltninger for at sikre retsforfolgning af den eller de

162 UN Human Rights Committee General Comment n. 20 on Article 7, 1992.

163 UN Human Rights Committee Borough v Australia (Com. No. 1184/2003) 17. March 2006, EMD Bogumil v. Portugal (Appl.
No. 35228/03) 7. October 2008 pr. 76-82 og EMD Juhnke v. Turkey (Appl. No. 52515/99) 13. May 2008 pr. 71-72.

164 World Medical Association Declaration of Tokyo art. 5

165 EMD Nevmerzhitsky v. Ukraine (Appl. No. 54825/00) 5. April 2005 pr. 93-98.

166 Special Raporteur on Torture Joint Report on Guantanamo (E/CN.4/2006/120) 27. February 2006 para. 72-82.

167 GKlllart. 120, GK IV art. 129 og EMRK art. 2.

168 GKlllart. 121, GKIVart. 131 og EMRK art. 2.
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ansvarlige personer.'®

Seerligt vedrgrende begravelse for krigsfanger og internerede

Begravelse skal ske sommeligt efter det ritual, der enskes inden for den trosbeken-
delse, afdede tilhorer. Afdedes grav skal respekteres, vedligeholdes ordentligt og
afmaerkes sdledes, at den til enhver tid kan stedfeestes. Hvor det er muligt, skal dede
krigsfanger, der tilhorte den samme magt, begraves pd samme sted.'”

Deode krigsfanger skal begraves i enkeltgrave, medmindre uomgeengelige omsteen-
digheder pabyder anvendelsen af fallesgrave. Lig mé kun breendes af afgerende

hygiejniske grunde, pa grund af afdedes religion eller i overensstemmelse med hans

derom udtalte gnske. I tilfeelde af ligbraending skal ligbraendingen samt begrundel-
sen for denne fremga af dodsattesten.'”!

Ved dedsfald skal testamenter sendes til beskyttelsesmagten med en kopi til det
centrale oplysningskontor*.'”? Lees mere om beskyttelsesmagter i kapitel 15.2.

9. Fysiske rammer for frihedsbergvelsen

9.1
Placering af lejre

Der er en raekke krav til placering af faste frihedsberevelsesfaciliteter. De detaljerede

regler for placering aflejre findes i Geneve-konventionerne. Det har i afsnittet veeret
naturligt at tage hejde for de seerlige forhold, der geelder under vaebnet konflikt. Den

generelle menneskeretlige beskyttelse betyder, at de samme forsigtighedsforanstalt-
ninger skal tages i forhold til placering af lejre til personer, der er frihedsberovet med

henblik pa retsforfelgning.

169 GKlllart. 121 0g GK IV art. 131.
170 GKlllart. 120, GK IV art. 130 og SRS regel 115.
171 GKlllart. 120 og GK IV art. 130.
172 GKlllart. 120 og SRS regel 116
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Lejre skal placeres séledes:

1) Atdeikkeliggeriomrader, der i serlig grad er udsat for krigsfare.'”?

2) Atdeerbeliggende pélandjorden og opfylder alle hygiejniske og sundheds-
meessige krav.

3) Hovis der er frihedsberevede i sundhedsskadelige omréder eller pa steder,
hvor klimaet er skadeligt for dem, skal de snarest muligt overfores til et
gunstigere klima.'”

Det kan veere nodvendigt at placere frihedsberovelsesfaciliteter i militaere lejre, hvor
der ikke er klare definerede frontlinjer, og fordi det anses for bedst muligt for at
kunne varetage sikkerheden for de frihedsbergvede. Et eksempel er de frihedsbe-
rovelsesfaciliteter, der blev oprettet i de militere lejre i Afghanistan.

Danmark skal ved beskyttelsesmagternes mellemkomst meddele de interesserede
magter alle nyttige oplysninger om lejrenes geografiske beliggenhed. Lejren skal,
ndr militeere hensyn tillader det, vaere afmaerket med henholdsvist PW for krigs-
fangelejre eller IC for interneringslejre saledes, at de tydelig kan ses fra luften.'” Se
kapitel 10.2.3.1.

I fredstid er der ikke et direkte forbud mod at etablere faste frihedsberovelsesfa-
ciliteter til sos. De menneskeretlige regler fastslar dog, at frihedsberevede i videst

muligt omfang frihedsbergves under forhold, der minimerer forskellen palivet som

frihedsbergvet og livet i frihed.'”® Det betyder, at der heller ikke i fredstid ber etab-
leres varige frihedsbergvelsesfaciliteter til sos.

Ovenstaende er ikke en hindring for, at der under semilitaere operationer kan fore-
tages frihedsberovelse af kortere varighed til sos, men der ma ikke etableres faste
faciliteter til sgs.

9.2
Lejrenes indretning

I forhold til lejrenes indretning er der en lang reekke krav bade i den humaniteere fol-
keret ogi menneskerettighederne. I den humaniteere folkeret er fokus i seerdeleshed

173 GKlllart. 23, GK IV art. 83, TP Il art. 5 (2) ), og SRS regel 121. UN SG Bulletin section 8.(b).
174 GKlllart. 22, GK IV art. 85 og SRS regel 121. UN SG Bulletin section 8.(b).

175 GKIIIart. 23 og GK1V art. 83.

176 UNSMR art. 60 og CoE Rec(2006)2 art. 5
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pa sikkerhed og pa det forhold, at der forudses langvarig frihedsberovelse.

Meget darlige forhold i form af meget sma eller overfyldte celler, mangel pa sanitaere
forhold, udluftning, naturligt lys, senge og mulighed for fysisk udfoldelse kan i sig
selvudgere et brud pa forbuddet mod tortur eller anden grusom, umenneskelig eller
nedveerdigende behandling over for alle, der opholder sig i dem.'””

9.2.1 Indkvartering

De forskellige kategorier af frihedsberovede skal indkvarteres adskilt, fordi de er
frihedsbergvet af forskellige grunde. Sikkerhedsinternerede skal med hensyn til
anbringelse og administration holdes adskilte fra krigsfanger og fra personer, der
af en hvilken som helst anden arsag underkastes frihedsberovelse.'”®

9.2.2 Sikkerheden i lejrene

Pa alle interneringssteder, der er udsat for luftangreb eller anden krigsfare, skal der
indrettes beskyttelsesrum i tilstreekkeligt antal og af en konstruktion, der sikrer for-
noden beskyttelse. Under alarmer skal det tillades, at de frihedsbergvede hurtigst
muligt kan sege tilflugt i saidanne beskyttelsesrum. Enhver beskyttelsesforanstalt-
ning, der treeffes til fordel for befolkningen, skal ogsa komme frihedsberovede til

179

gode.
Beskyttelsen geelder ikke kun mod krigsfarer, men ogsa klimaet. Faciliteten skal
indrettes, sa den beskytter mod klimaet.'*® Dette inkluderer beskyttelse mod fugt,

tilstreekkelig varme i koldt klima og ventilation i varmt klima.

Seerligt for krigsfanger

Krigsfanger skal indkvarteres under forhold, der er lige sa gunstige som vilkarene
for danske enheder, der har kvarter i samme omrade. Det gelder i seerdeleshed
soverum og deres indretning, og omfatter ogsé, at der skal tages hensyn til fangernes
kultur og skikke.'!

177 EMD llascu and others v. Moldova and Russia (Appl. No. 48787/99) 8. July 2004 pr. 445, EMD Dougoz v. Greece (Appl.
No. 40907/98) 6. March 2001 pr. 45-49, EMD Peers v. Greece (Appl. No. 28524/95) 19. April 2001 pr. 64-75 og ICTY Prosecutor v.
Kvocka IT-98-30/1-T 2001 pr. 67, pr. 78-84, 116-117.

178 GKlllart. 22 og GK IV 84.

179 GKlllart. 23 og GK IV art. 88. UN SG Bulletin section 8.(b).

180 GKlllart. 25, GK IV art. 85, UNSMR art. 10 og CoE Rec(2006)2 art. 18.1.

181 GKlllart. 25.
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Danmark er berettiget til:

1) atunderkaste krigsfanger internering.

2) atbestemme, at de kun ma fjerne sig i en vis afstand fra den lejr, hvor de er
interneret.

3) atbestemme, at safremt lejren er indhegnet, mé de ikke forlade det indheg-
nede omrade.

Officerer og fanger ligestillede dermed skal behandles under behorig hensyn til deres
grad og alder."® Dette inkluderer separeret indkvartering for officerer fra de menige.
Dette inkluderer ogsa, at officerer om nedvendigt har menigt personel til radighed,
der saledes fritager officererne fra fysisk arbejde.

9.3
Fysiske rammer

12.24. En frihedsberevet har krav pa passende plads og lys.'®

Dette geelder i seerdeleshed, nar frihedsbergvede underbringes i celler. Cellerne skal
veere tilstraekkeligt rummelige, opvarmede, og godt ventilerede, og de skal pa fyl-
destgorende made kunne veere oplyste, iseer i tidsrummet mellem meorkets frembrud

og lysenes slukning.'®

De neermere bestemmelser for preecist, hvor store cellerne skal veere, er et nationalt
anliggende. Det fremgar af national regulering, at indkvartering af indsatte skal ske
ilokaler med et gulvareal, der i enkeltceller er pa minimum 6 m2 og i dobbeltceller
pa minimum 8 m2.'%

Det skal om muligt seges overholdt, men cirkuleeret er ikke direkte bindende for
danske soldaters frihedsbergvelse af personer under internationale operationer
uden for Danmark. Cellerne ma dog ikke vere vesentligt mindre, da det i sig selv
kan udgere umenneskelig behandling.

Cellerne skal om muligt indrettes saledes, at der er naturligt lys, men dette skal
afvejes i forhold til kravet om beskyttelse mod krigsfarerne.'®

182 GKlll art. 44.

183 GKlllart. 25, GK IV art. 85, UNSMR art. 10 og CoE Rec(2006)2 art. 18.1. UN SG Bulletin section 8.(b).

184 GKlllart. 25, GK IV art. 85 og UNSMR art. 10.

185 Cirkulzere nr. 66 af 29. september 2011, Cirkulzere om storrelse af og udstyr af indsattes opholdsrum i kriminalforsorgens
institutioner § 1.Tillaeg 12.14.

186 UNSMRart. 11.
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De frihedsbergvede skal om muligt underbringes i egne celler. Hvis det er nedven-
digt at anvende sovesale, skal det ske med passende hensynstagen til de frihedsbe-
rovedes sikkerhed og under forhold, der sikrer de frihedsberevede mod indbyrdes
overgreb.'¥’

Huvis frihedsbergvede selv udtrykker gnske om ikke at underbringes i egen celle,
kan frihedsbergvede underbringes flere ssammen, hvor det er sikkerhedsmeessigt

og hygiejnisk forsvarligt.

Seerligt for krigsfanger

Med forbehold for de oven for behandlede straffe- og disciplinaersanktioner kan
krigsfangerne ikke indespaerres, medmindre dette er nodvendigt til at sikre deres
helbred, og i givet fald kun sa leenge de omsteendigheder, der nodvendigger sidan

indespeerring, fortsat bestar.'*

Med hensyn til indkvartering er det afgerende, at krigsfanger skal indkvarteres
under forhold, der er lige sa gunstige som vilkarene for danske styrker, der er ind-

kvarteret i samme omréade.'®

9.4
Sanitzere forhold i lejrene

12.25. Danmark er forpligtet til at tage alle ngdvendige og gennemfgrlige forholdsregler med
henblik pa at sikre, at beskyttede personer fra interneringens begyndelse anbringes i bygninger
og kvarterer, der opfylder alle hygiejniske og sundhedsmaessige krav.'®

Hygiejnen i faciliteten og muligheden for, at den frihedsbergvede kan varetage sin
egen hygiejne skal veere sadan, at det sikrer godt helbred.”! De frihedsberovede skal
have mulighed for at benytte saniteere indretninger, der opfylder hygiejniske krav,
og som jaevnligt holdes rene. De frihedsbergvede skal have mulighed for at bade, sa
ofte som det er nodvendigt i forhold til klimaet og opretholdelse af god hygiejne og
personlig veerdighed.'*

187 UNSMR art. 9.2 og CoE Rec(2006)2 art. 18.5-18.7.

188 GKlllart. 21.

189 GKlllart. 25.

190 GKlllart.29, GK IV art. 76 og art. 85, CoE Rec(2006)2 art. 19 og UNSMR 10, 12, 13, 15 og 16. UN SG Bulletin section 8.(b).
191 GKlllart.22 og art. 29, GK IV art. 85, art. 91 og art. 92.

192 GKIVart. 85.
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De frihedsbergvede skal forsynes med tilstraekkelige maengder vand og saebe til
dagligt personligt toilette og til vask af eget tgj. De installationer og hjelpemidler,

der er nodvendige med dette formal for oje, skal tilvejebringes.'”

De saniteere faciliteter skal om muligt indrettes séledes, at de tager hojde for de

frihedsberovedes kultur og religion."*

9.5
Aflytning og overvagning i lejrene

Aflytning og overvégning af personer er som udgangspunkt i strid med personlige
rettigheder.'”” Det er imidlertid af hensyn til egen, men ogsa de indsattes sikkerhed,
lovligt at have bade aflytning og overvagning i frihedsbergvelsesfaciliteter, hvis det
er nodvendigt og sker med et lovligt formal.'* Der kan fx vaere tale om mistanke om
at sikkerhedsinternerede planlegger flugt eller anslag mod lejrledelsen eller andre
indsatte, eller der kan vaere mistanke om, at internerede er i kontakt med militante
grupper uden for lejren.

10. Afhgring

Afsnittet handler alene om reglerne for danske soldaters athering af frihedsberovede.
Hvordan danske soldater selv skal forholde sig under evt. fangenskab og athering,
er ikke reguleret af manualen.

Der skelnes ikke mellem forskellige former for athering. Det afgerende er, at der
under samtale indhentes informationer fra en person, der er frihedsberovet af dan-
ske styrker.

197

Athoring skal altid forega pa et sprog, den frihedsberevede forstar.

193 GKlllart. 29 og GK IV art. 85.Tilleeg 12.15.

194 GKlllart.23 og GK IV art. 82.

195 EMRKart. 8.

196 EMD Van der Graaf v. Netherlands (Appl. No. 8704/03) 1. June 2004.
197 GKlllart. 23.
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Der geelder de samme regler for behandling af frihedsberevede under athering, som

der geelder generelt. Det betyder, at der ikke ma anvendes metoder under athering,
der strider mod det generelle forbud mod vold, tortur eller anden grusom, umenne-
skelig eller nedveerdigende behandling. Herunder vil de saeedvanlige bestemmelser
for mad, vand, hvile, sansepavirkning og stresspositioner skulle overholdes.

Athgring skal gennemfores i rimelige tidsrum, sa det ikke gar ud over athertes evne
til at treeffe beslutninger og vurdere sine omsteendigheder.'” En frihedsbergvet ma
ikke holdes vagen for at sveekke hans demmekraft under athering.

Ovenstaende er ikke til hinder for, at en person, der frihedsbergves om natten, athe-
res inden han far mulighed for at sove, eller efter fire timers sovn vaekkes for at
fortseette athoringen.

Tidspunkt for, varighed af og hvem, der udferer athering, ber nedskrives."”

Seerligt for krigsfanger

Enhver krigsfange er pé foresporgsel alene forpligtet til at opgive efternavn, for-
navn(e), grad, fodselsdato samt militeert tjenestenummer, eller i mangel heraf til-
svarende oplysninger.

Krigsfanger, der neaegter at udtale sig, ma ikke trues, fornermes eller udsattes for
200

nogen som helst form for ubehagelig eller ufordelagtig behandling.

Serligt med henblik pa afhgring ifm. retsforfalgning

Hvis athering sker med henblik pa retsforfelgning, skal man veere opmeerksom pé
de saerlige processuelle beskyttelsesregler, der geelder i forbindelse med retsforfolg-
ning.”! Dette betyder bl.a., at personen skal oplyses om sine rettigheder. Lofter og
urigtige oplysninger ma ikke anvendes under athering.

Huvis athering sker under dansk straffemyndighed — evt. ved Statsadvokaten for

198 Advisory Council of Jurist, The Asia Pacific Forum of National Human Rights Institutions final report on Reference Torture
2005, Minimum interrogation Standard rule 3 og 4, Body of principles for the protection of all persons under any form of deten-
tion or imprisonment GA resolution 43/173 1988 art. 21 (2). Tilleeg 12.16.

199 GAresolution 43/173 1988 art. 23.

200 GKlllart.17.

201 GKIVart. 71, EMRK art. 6 og i relevant omfang Retsplejeloven kap. 68.
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Serlig @konomisk og International Kriminalitet — og med henblik pa retsforfolg-
ning i Danmark, skal reglerne i den danske strafferetspleje folges.

11. Kommunikation med omverdenen

12.26. Alle frihedsbergvede har ret til at kommunikere med omverdenen. Herunder i saerde-
leshed med deres familie.?*

Eventuelle forbud mod kommunikation med omverdenen af militere eller politiske
grunde ma kun veere midlertidige og skal veere sa kortvarige som muligt.**®

Muligheden for at kommunikere med omverdenen er med til at sikre den friheds-
bergvede mod tvungen forsvinden og er med til at understette nogle af den friheds-
bergvedes ovrige rettigheder. Mangel pa mulighed for kommunikation kan i sig selv
udgere umenneskelig behandling af familien.?**

Mangel pa mulighed for viden om, hvad der foregar i verden, er ogsa i menneskeret-
tighederne blevet fundet at vaere en overtraedelse af frihedsbergvedes rettigheder.*
Det betyder, at frihedsbergvede i muligt omfang skal have adgang til nyheder i form
af fx aviser, radio eller lign.

111
Besgg

12.27. Der skal gives frihedsbergvede tilladelse til regelmaessigt og sa hyppigt som muligt at
modtage bes@g, navnlig af naere slaegtninge.?®®

202 GKlllart. 70, GK IV art. 106, TP Il art. 5 (2) b), UNSMR art. 37-38, CoE Rec(2006)2 art. 24, International Convention for the
Protection of all Persons from Enforced Disappearance art. 18, CPG art. 10, og SRS regel 125.

203 GKlllart. 76, GK IV art. 112 og CoE Rec(2006)2 art. 24(2). Tilleeg 12.17

204 EMD Bazorkina v. Russia (Appl. No. 69481/01) 27. July 2006 pr. 139-142, EMD Luluyev v. Russia (Appl. No. 69480/01) 9.
November 2006 pr. 118, EMD Zaurbekova v. Russia (Appl. No. 27183/03) 22. January 2009 pr. 94-99.

205 UNSMR art. 39 og CoE Rec(2006)2 art. 24(10).

206 GKIVart. 116, UNSMR art. 37, CoE Rec(2006)2 art. 24(1) og SRS regel 126.
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Sadanne besog kan vere forbundet med betydeligt ressourceforbrug bade for danske
styrker og familien, der kommer pa besog. Hvor de operative forhold vanskeliggor
hyppige besog, skal man vaere opmaerksom pé, om andre metoder kan bruges, for at
den frihedsberovede kan have kontakt til familien. Det kan eksempelvist veere ved
brug af telefon, VTC eller lignende.

Seerligt for krigsfanger

Der er i den humaniteere folkeret ikke regler for, at krigsfanger kan modtage besog
af deres familier. Det skyldes de omsteendigheder, krigsfanger frihedsberoves under,
og de steder, krigsfanger frihedsbergves.

11.2
Ret til at kommunikere med ICRC/beskyttelsesmagt

12.28. ICRC/beskyttelsesmagten har ret til at feerdes overalt, hvor der opholder sig beskyttede
personer, sarlig pa internerings-, tilbageholdelses- og arbejdssteder.

Der skal gives dem adgang til alle rum, som benyttes af frihedsbergvede, og de skal kunne tale
med dem uden vidner og direkte eller ved tolk.?*’

Séddanne besog ma ikke forbydes, medmindre tvingende militeere hensyn kreever det,
og da kun som en ekstraordinaer og midlertidig foranstaltning. Besogenes varighed
og hyppighed ma ikke indskraenkes.?®

Reglerne er lavet med henblik pa IAC, men ogsa under NIAC kan ICRC tilbyde
lignende service. Sker dette, skal ICRC have adgang pa samme made som under
international veebnet konflikt.

207 GKlilart.81 og art. 126, GK IV art. 30 og art. 143 og SRS regel 124. UN SG Bulletin section 8.(a).
208 GKlllart. 126 og GK IV art. 143.
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12. Serlige grupper af frihedsbergvede

Som neevnt i afsnit 3.3.1 skal behandlingen og beskyttelsen af frihedsbergvede
tage udgangspunkt i den frihedsberovedes individuelle behov. Der er nogle grup-
per, der er identificerede som ekstra sarbare, og som derfor har krav pa en serlig
beskyttelse.

12.1
Born og unge

12.29. Born og unge har krav pa en szerlig beskyttelse under frihedsbergvelse.*

Unge forstas i denne sammenhzng som personer under 18 og bern som personer
under 15. Det kan sommetider veere sveert, preecist at fastsla en frihedsberovets alder,
nar de ikke har identitetspapirer og ikke kender deres fodselsdato. I givet fald skal
alderen vurderes sé preecist som muligt og i tvivlstilfeelde skal det antages, at der er
tale om et barn eller ung.

Den seerlige beskyttelse omfatter:

Frihedsbergvelse af bern ma kun ske som sidste udvej og i det kortest mulige

nedvendige tidsrum.

Born skal vare genstand for seerlig respekt og skal beskyttes imod enhver

form for sedelighedsforbrydelse. De stridende parter skal yde dem den

omsorg og hjelp, de har behov for, hvad enten det er pa grund af deres alder

eller af nogen anden grund.

Der skal tages tilberligt hensyn til den saerlige behandling, der er passende

for mindrearige.

Unge frihedsbergvede skal have samme administrative behandling, men for-
sogt holdt adskilt fra voksne.

Born og unge skal ikke indkvarteres med voksne frihedsberevede medmin-
dre det sker i form af familiegrupper.

209 GKIVart. 76, art.89 og art. 94, TP l art. 75 (5) og art. 77, TP Il art. 4 (3), CoE Rec(2006)2 art. 18.8(c) og art. 35 og art. 36,
UNSMR art. 8 (d), art. 21(2) og art. 23, Barnekonventionen art. 37 b. og c. og SRS regel 120 samt UN SG Bulletin section 8.(f).
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Der skal tildeles born under 15 ar ekstra levnedsmidler efter deres legemlige
behov.

Undervisning af born og unge skal sikres. Der skal gives dem tilladelse til at
soge skole enten inden eller uden for interneringsstedet.

Serlige legepladser skal forbeholdes bern og unge.

Born ber ikke atheres.

Speedbern kan indkvarteres med deres foreeldre, hvis det er i barnets interesse.
I givet fald skal de indkvarteres under passende forhold med deres foreldre
og ikke behandles som frihedsberovede.

12.2
Kvinder

12.30. Kvinder har krav pa seerlig beskyttelse under frihedsberavelse. Det gzelder i seerdeles-
hed gravide kvinder og kvinder, der frihedsbergves med deres barn.?'

Kvinder skal vaere genstand for serlig respekt og skal i serdeleshed beskyt-
tes mod voldteegt, tvungen prostitution og en hvilken som helst anden form for
seedelighedsforbrydelse.

I enhver lejr, hvori der er anbragt bade kvindelige og mandlige frihedsberevede, skal
kvinder have en seerskilt afdeling, og der stilles seerskilte soverum til radighed for
kvinderne. Soverummene skal veere under opsyn af kvinder.

Kvinder skal behandles med skyldigt hensyn til deres kon og skal i alle tilfeelde nyde
fordel af en behandling, der er lige sa gunstig som den, der ydes mend.

Mgdre medmindre born og gravide kvinder, som er frihedsbergvet af arsager, som
star i forbindelse med en veebnet konflikt, skal have deres sager behandlet med
hejeste prioritet.

Barselspatienter skal have adgang til institutioner, hvor den fornedne behandling
kan ydes, og der skal gives dem en pleje, der ikke er ringere end den, som ydes
befolkningen i almindelighed.

210 GKlllart. 14 og art. 25, GK IV art. 76, art. 85 art. 89 og art. 91, TP | art. 75(5), art. 76 og art. 77(1), TP Il art. 5 (2) a), CoE
Rec(2006)2 art. 18.8(b) og art. 34, UNSMR art. 8(a) og art. 23, CPG art. 9.6, SRS regel 119 og UN SG Bulletin section 8.(e).

12. Saerlige grupper af frihedsbergvede 509



Der skal tildeles gravide og ammende meodre ekstra levnedsmidler efter deres legem-
lige behov.

Seerligt for krigsfanger

Nar anbringelse i neutralt land er udelukket, skal kvindelige krigsfanger hjemsen-
des direkte, hvis de lider af alvorlige kvindesygdomme, er gravide eller er modre til

spaeedborn eller sma bern.?"!

12.3
Serligt for sikkerhedsinternerede familier

Der geelder sarlige regler for sikkerhedsinternerede familier.

Medlemmer af ssamme familie og i seerdeleshed forzeldre og bern skal anbringes sam-
men og pa samme interneringssted i al den tid, interneringen varer. Dog kan der ske

undtagelse fra reglen, hvis en midlertidig adskillelse nedvendiggores af beskaeftigel-
sesmaessige eller sundhedsmaessige grunde, eller hvis der skal gennemfores straf og

disciplineersanktioner. Sikkerhedsinternerede kan kraeve, at deres bern, som fortsat

er pa fri fod og saledes ikke er undergivet foraldrenes omsorg, interneres sammen

med dem.

Sikkerhedsinternerede medlemmer af samme familie skal sa vidt muligt indkvarte-
res i de samme lokaler, adskilt fra de andre internerede. Der skal ligeledes gives dem
mulighed for et normalt familieliv.'?

124
Andre grupper

Ud over kvinder og bern kan der veere andre grupper, der har behov for en serlig
behandling og beskyttelse under frihedsberovelse. Der vil ikke blive foretaget en
detaljeret behandling her, men afsnittet om kvinder og bern giver inspiration til den
individfokuserede beskyttelse, som frihedsbergvede har krav pa.

211 GKlIltilleeg 1 Udkast til overenskomst vedrgrende direkte hjemsendelse og anbringelse i neutrale lande af sarede og syge
krigsfanger. Skal laeses i ssmmenhaeng med GK Ill art. 110, sidste afsnit.
212 GKIVart. 82 og SRS regel 105.
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Som eksempel pé andre grupper, der kan have behov for serlig beskyttelse, kan
naevnes: gamle, mennesker med handicap eller syge.

13. Registrering og arkiver

12.31. Frihedsbergvelse skal altid registreres og der skal opbevares retvisende arkiver.?'*

Registreringen af frihedsberovede er vigtig bade af folkeretlige og administrative
grunde. I forhold til folkeretten bliver registreringen af frihedsbergvede set som en
integreret del af forbuddet mod tvungen forsvinden og arbitraere frihedsberovelser.

Der findes derfor ogsa bade i menneskerettighederne og i den humaniteere folkeret
detaljerede krav til registreringen af frihedsbergvede. En mangel pa registrering kan

i sig selv udgere et brud pa personens menneskerettigheder.”'*

Registreringen skal om muligt indeholde bl.a. folgende informationer om den
frihedsbergvede:*®

1) Fornavn ogefternavn

2) Fodselsdagog sted

3) Nationalitet

4) Seneste adresse

5) Tidspunkt, sted og begrundelse for frihedsbergvelsen

6) Den myndighed, der foretog frihedsberovelsen

7) Helbredsoplysninger

8) Oplysninger vedr. rang og enhed, hvis der er tale om en militeerperson

Disse oplysninger gér videre, end hvad krigsfanger er forpligtet til at oplyse. Hvis
krigsfanger ikke ensker at oplyse andet end navn, grad, fedselsdato og militert
tjenestenummer, er de ikke forpligtet hertil. ¢

213 GKlllart. 122, GK IV art. 136, CoE Rec(2006)2 art. 15, UNSMR art. 7, CPG art. 8 og SRS regel 123. UN SG Bulletin section 8.(a).
214 EMD Kurt v. Turkey (Appl. No. 24276/94) 25. May 1998 pr. 125-129

215 GKlllart. 122, GKIV art. 138, CoE Rec(2006)2 art. 15, UNSMR art. 7 og International Convention for the Protection of All
Persons from Enforced Disappearance art. 17.

216 GKlllart. 17.
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Oplysningerne vedrerende den frihedsberevede skal holdes opdateret. Det vil sige,
at de skal opdateres vedrerende fx:

1) Helbred og evt. medicinsk behandling eller undersogelser

2) Klager, som den frihedsbergvede har fremsat og hvordan de er blevet hand-
teret, af hvem og hvad konklusionen blev pa klagen

3) Oplysninger vedrerende den frihedsberovedes sag, hvis den frihedsbero-
vede disciplineres, dommes eller lign.

4) Oplysninger om, hvorvidt magt eller fysiske begreensninger er anvendt over-
for den frihedsbergvede og hvorfor

Hvis den frihedsbergvede frigives, skal folgende dokumenteres:

1) Hvornar og hvor frigivelsen er sket

2) Helbredssituation pa tidspunktet for frigivelsen
3) Hvem der forestod frigivelsen

4) Qvrige relevante forhold vedrerende frigivelsen

Disse registreringer skal, under forngdent hensyn til den frihedsberovedes ret til
privatliv, veere tilgeengelige for personer eller organisationer med en legitim inte-
resse i oplysningerne. Det kan veere den frihedsberovedes familie eller repraesen-
tation, og det kan vaere ICRC eller lignende organisationer, herunder regionale
menneskerettighedsorganisationer.

Arkiver over registrering skal behandles fortroligt under hensyn til den friheds-
bergvedes ret til privatliv.

Seerligt for krigsfanger og internerede

Ved en vabnet konflikts udbrud og i alle tilfeelde af beszttelse er Danmark forplig-
tet til at oprette et nationalt oplysningskontor* for krigsfanger og internerede, der
befinder sig i dens magt.

Kontoret skal straks og pa hurtigste made gennem beskyttelsesmagterne og cen-
traloplysningskontoret* tilsende relevante oplysninger til de interesserede magter.

Séddanne oplysninger skal gore det muligt hurtigt at underrette de pargrende.*”

Centraloplysningskontoret* for krigsfanger og internerede findes i Schweiz. Hvis
kontoret i Schweiz af den ene eller anden grund ikke bruges i den konkrete konflikt,
skal kontoret oprettes i et neutralt land.

217 GKlllart. 122, GK IV art. 136 og UN SG Bulletin section 8.(a).
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Kontorets opgave er at indsamle alle oplysninger, som det ad officiel eller privat vej
miétte kunne indhente vedrerende krigsfanger og internerede, samt hurtigst muligt
atvideregive oplysningerne til disses hjemland eller den magt, som de horer under.*'®

14. Ophgr af frihedsbergvelsen

Ophor af frihedsbergvelse kan enten ske ved frigivelse, overdragelse eller flugt.

Frihedsbergvede ma ikke overdrages til forhold, der strider mod deres rettigheder.
Frihedsbergvede ma ikke overdrages til forhold, der strider mod deres rettigheder.
Det er det, der kaldes non-refoulement princippet.

Inden enhver form for overdragelse eller frigivelse skal den frihedsberovede:

1) Havesine ejendele tilbage eller modtage kvittering for effekter, der ikke leve-
res tilbage.

2) Have en helbredsundersogelse, der dokumenterer helbredssituationen.

3) Sperges, om personen har nogle klager over sin behandling i dansk vareteegt.

Disse informationer skal dokumenteres som beskrevet i afsnit 13 vedr. registrering
og arkiver.

14.1
Frigivelse

Frihedsbergvede skal frigives straks, hvis der ikke leengere er et retligt grundlag for
at opretholde frihedsberovelsen.

Det vil som udgangspunkt:

1) For krigsfanger vere ved fiendtlighedernes ophor.

2) Forinternerede vere, nar de ikke leengere vurderes at udgere en kvalificeret
sikkerhedsrisiko dog senest ved fjendtlighedernes opher.

3) For personer, der frihedsberoves med henblik pa retsforfolgning, veere
ved opgivelse af retsforfelgning, tiltalefrafald, frifindelse eller udstéet straf.

218 GKlllart. 123 og GK IV art. 140.
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Nar personer frigives uathengigt af baggrunden for frigivelsen, skal der som
naevnt under afsnittet vedrerende registrering sikres, at folgende oplysninger bliver
registeret:

1) Hvornar og hvor frigivelsen er sket.

2) Helbredssituation pa tidspunktet for frigivelsen.
3) Hvem der forestod frigivelsen.

4) Qvrige forhold vedrerende frigivelsen.

Det skal sikres, at frigivelse er reel. Det vil sige, at frigivelsen ikke mé anses for at vaere
en faktuel overdragelse til en anden magt, men en egentlig frigivelse af personen.

Seerligt for krigsfanger

12.32. Krigsfanger skal ved de aktive fiendtligheders opher ufortgvet frigives og hjemsendes.?"

Det antages, at Danmark kan frigive krigsfanger pa et hvilket som helst tidspunkt
under den vaebnede konflikt, evt. ved at udveksle fanger med modstanderen.

Krigsfanger kan helt eller delvis frigives pa wresord eller mod afgivelse af et lofte

for sa vidt dette er tilladt efter den magts lovgivning, under hvilken de henhorer.**

Repatriering (hjemsendelse) af alvorligt syge eller sarede, ma ikke ske mod deres
vilje.”! Graden af sygdom eller sar skal vere alvorlig.??* Dette skal ses i sammenheng
med, at baggrunden for frihedsbergvelsen af kombattanter ikke er straf, men en
forebyggende foranstaltning i forhold til den formodede sikkerhedstrussel, kom-
battanter udger. Er krigsfanger ikke i stand til at genoptage kampen, udger de som
udgangspunkt ikke en sikkerhedstrussel.

Tilleeg 1 til GK III indeholder en ikke-udtemmende liste over medicinske forhold,
der kan tilsige umiddelbar repatriering eller anbringelse i neutralt tredjeland.??’

Hjemsendelsen skal foretages pa lignende betingelser som de, der er fastlagt i GK

219 GKlllart. 118 og SRS regel 128 A.
220 GKlllart.21.

221 GKlilart. 109.

222 GKlilart. 110.

223 Tilleeg 1 til GKII.
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I11*** om overforsel af krigsfanger.

Krigsfanger, mod hvem der verserer en straffesag vedrerende en strafbar hand-
ling, kan tilbageholdes, indtil sagen er afsluttet, og om nedvendigt indtil straffen
er udstdet. Det samme geelder krigsfanger, der allerede er demt for en stratbar
handling.*

Det nationale oplysningskontor* og centraloplysningskontoret™ skal underrettes om
frigivelser.”

Seerligt for sikkerhedsinternerede

12.33. Enhver sikkerhedsinterneret person skal frigives af Danmark, sa snart de grunde, der
ngdvendiggjorde interneringen, ikke leengere ger sig geeldende.

Sikkerhedsinterneringen skal ophere snarest muligt efter fjendtlighedernes
afslutning.*”

De stridende parter skal endvidere under stridighederne bestrabe sig pa at indga
overenskomster om, at visse grupper af sikkerhedsinternerede frigives, hjemsendes,
vender tilbage til deres bopzel eller anbringes i et neutralt land. Dette geelder forst og
fremmest bern, gravide kvinder og medre med spaedbern og smé bern, samt sarede,
syge og internerede, der har veret tilbageholdt i lang tid.?**

Det nationale oplysningskontor* og centraloplysningskontoret* skal underrettes om
frigivelser.”

224 GKlllart. 119.
225 GKlllart.119.
226 GKlllart. 122.
227 GKIVart. 133 og SRS regel 128 Bog C.
228 GKlIVart.132.
229 GKIVart. 136.
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14.2
Overdragelse

Overdragelse vil sige, at frihedsbergvelsen ikke opherer, men den frihedsbergvede
overdrages fra dansk jurisdiktion til en anden stat.

Eksempel 12.35 pa overdragelse af frinedsbergvede:

Det kan fx vaere de frihedsbergvede under Task Group Ferret i 2002, der blev overdraget fra
Danmark til USA. Personer i Irak, der blev frihedsbergvet af hensyn til sikkerhedsforhold eller
kriminelle forhold, og blev overdraget til UKi2003-2007. Det kan ogsa vaere pirater, der over-
drages til retsforfelgning i Kenya, Seychellerne eller Nederlandene under Operation Ocean
Shield.

Der er et krav til alle overdragelser, at frihedsbergvede ikke overdrages til retsstridig
behandling,”’ fx hvis der er vaegtige grunde til at antage, at den frihedsberovede vil
blive behandlet i strid med EMRK artikel 3.

Seerligt for krigsfanger

GK III art. 12 indeholder detaljerede regler om overdragelse af krigsfanger. Det
geelder bla., at:

1) Krigsfanger kun mé overdrages til stater, der har tiltradt GKIII og, som har
vilje og evne til at overholde konventionen.

2) Nar krigsfanger er overdraget, er det den modtagende stat, der er ansvarlig
for dem.

3) Hvis den modtagende stat ikke overholder konventionen, skal Danmark
tage effektive forholdsregler for at bringe sagerne i orden eller anmode om
at fa tilbagefort krigsfangerne.?!

Det nationale oplysningskontor* og centraloplysningskontoret* skal underrettes om
overdragelser.”?

Seerligt for internerede

Tilsvarende indeholder GK IV art. 45 regler for overdragelse af internerede i IAC.
Her geelder det, at:

1) Internerede mé kun overdrages til stater, der har tiltrddt GKIV og, som har
vilje og evne til at overholde konventionen.

230 GKlllart. 12, GK IV art. 45, EMRK art. 3, CAT, ICC Statutten art. 8 stk. 2 (a) (vii) og CPG art. 15.
231 GKlllart. 12.
232 GKlllart. 122
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2) Nar internerede er overdraget, er det den modtagne stat, der er ansvarlig
for dem.

3) Hvis den modtagne stat ikke overholder konventionen, skal Danmark tage
effektive forholdsregler for at bringe sagerne i orden eller anmode om at fa
tilbagefort de internerede.

4) Eninterneret person ma under ingen omstendigheder overfores til et land,
hvor vedkommende kan have grund til at frygte forfelgelse pa grund af sine
politiske eller religiose anskuelser.?*

Det nationale oplysningskontor* og centraloplysningskontoret* skal underrettes om
overdragelser.”*

I NIAC ma internerede ikke overdrages til stater, der ikke har vilje og evne til at
overholde FA 3 eller TP I1.>*

14.2.2 Non-refoulement krav til overdragelse

Den humanitere folkeret indeholder som beskrevet nogle regler for beskyttelse mod
overdragelse til retsstridig behandling og udokumenterede overdragelser.

Ogsa menneskerettighederne indeholder sadanne regler, og det er herfra udtrykket
non-refoulement stammer.

Pa nogle omrader giver den humanitaere folkeret en ekstra beskyttelse. Eksempelvis
er det kun i GK III, Danmark har en formaliseret adgang til at anmode om tilbage-
forelse af krigsfangerne ved tegn pé overgreb, og hvor der er en forpligtelse for den

modtagende stat til at efterkomme en sidan anmodning.”

Pa andre omrader indeholder menneskerettighederne en praecisering af de forplig-
telser, der pahviler en overdragende stat forud for en overdragelse. Dette er i seerde-
leshed i CCPR, EMRK og CAT.

Heraf folger, at Danmark ikke kan overdrage en frihedsbergvet til en anden stat, hvis
der er vaegtige grunde til at antage, at der er en reel risiko for, at den frihedsbergvede
vil blive udsat for tortur eller anden umenneskelig eller nedverdigende behandling.

233 GKIVart. 45.
234 GKlIVart. 136.
235 Tilleeg 12.18.
236 GKlllart.12.
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Der kan heller ikke overdrages, hvis den overdragne risikerer dedsstraf eller livs-
tidsstraf uden mulighed for strafnedszettelse.””” Endvidere indikerer retspraksis, at
overdragelse af en frihedsbergvet i ekseptionelle tilfeelde vil kunne veere i strid med
Den Europziske Menneskerettighedskonvention, hvis den frihedsbergvede allerede
har modtaget eller risikerer at blive udsat for en eklatant neaegtelse af retten til en fair

rettergang i modtagerstaten.”*

Hvorvidt der er en reel risiko, skal baseres pa en individuel vurdering.* De generelle
forhold er ogsa relevante ift. at danne sig et billede af risikoen, men det afgerende er
den reelle risiko for den frihedsberevede.

En reel risiko betyder, at der skal mere til end en ren teoretisk risiko og mistanke,**

men risikoen for retsstridig behandling behgver ikke veere hejst sandsynlig.*!

Hvis der ikke er en generel risiko, er det alene de individuelle forhold, der kan godt-
gore, at en overdragelse ikke er mulig. Det vil som udgangspunkt vaere personen,
der ikke gnsker at blive overdraget, der skal sandsynliggere en reel risiko. Herefter
vil byrden vere pa Danmark for at vise, hvordan den risiko er athjulpet.*

Den individuelle provelse skal vaere fair og effektiv.*** Det er derfor ikke tilstreekkeligt
at have en liste over lande, der vurderes at veere sikre, og som der derfor altid kan

overdrages til. Der skal inden hver overdragelse foretages en egentlig provelse.***

En generel risiko kan derimod bevirke, at Danmark skal godtgere, hvorfor der ikke
er en reel risiko i det individuelle tilfzelde. Det er som udgangspunkt relevant at
vurdere risikoen i forhold til den stat, der overdrages til. Ved meget skrabelige stater
kan det dogi forhold til den generelle risikovurdering veere nodvendigt at medtage

risiko fra veebnede oprerere i tilfeelde af nedbrud i sikkerheden.?*

237 EMD Trabelsi v. Belgium (Appl. No. 140/10) 4. September 2014 pr. 136-139.

238 EMD Soering vs. UK (Appl. No. 14038/88) 7. July 1989 pr. 113, EMD Mamatkulov and Askarov v. Turkey (Appl. No.
46827/99 0g 46951/99) 4. February 2005 pr. 99.

239 EMD M.E. v. Denmark (Appl. No. 58363/10) 8. July 2014 pr. 48-65.

240 EMD Vilvarajah and Others v. the United Kingdom (Appl. No. 13163/87; 13164/87; 13165/87; 13447/87; 13448/87) 30.
October 1991 pr. 109-116.

241 Committee against Torture, General Comment no. 1 (n 131), para. 6.

242 Committee against Torture, General Comment no. 1 (n 131), para. 5.

243 HRC Alzery v. Sweden (Com. No. 1416/2005) 25. October 2006 para. 11.8, HRC Maksudov and others v. Kyrgyzstan and
Uzbekistan (Com. No. 1461/2006; 1462/2006; 1476/2006; 1477/2006) 16. July 2008 para 12.7

244 EMD Jabari v. Turkey (Appl. No. 40035/98) 11. July 2000 pr. 40, CAT Agiza v Sweden (Com. No. 233/2003) 20. May 2005 para.
13.7-13.8 og CAT concluding observations Finland 1996 UN Doc A/51/44 para. 131 og 136.

245 EMD N.A. v. the United Kingdom (Appl. No. 25904/07) 17. July 2008 pr. 115-16, EMD Sufi and EImi v. the United Kingdom
(Appl. No. 8319/07 and 11449/07) 28. June 2011 pr. 217, EMD Savriddin Dzhurayev v. Russia (Appl. No. 71386/10) 25. April 2013
pr. 153 og EMD H.L.R. v. France (Appl. No. 24573/94) 29. April 1997 pr. 40
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Forbuddet er absolut, hvilket betyder, at der ikke kan fraviges herfra.**

Forbuddet geaelder overdragelse af personer fra dansk territorium eller i udlandet
fra dansk jurisdiktion i tilfeelde, hvor en sddan foreligger jf. kapitel 3.4.2. Forbuddet
geelder ikke kun den primeere overdragelsesstat, som Danmark overdrager til, men
ogsé eventuel efterfolgende videreoverdragelse til en tredjestat.

14.2.3 Tilsyn med overdragne

Det beskrives ikke naermere i folkeretten, i hvilke situationer der skal gennemfores
tilsyn, herunder hvornar, hvordan og hvor leenge eventuelle tilsyn skal gennemfo-
res. Specifikt i forhold til danske styrkebidrag til FN-missioner geelder det, at de
underlaegges FN s kommandostruktur, hvilket indbefatter de missionsspecifikke
Rules of Engagement og procedurer, der udarbejdes af Department of Peacekeeping
Operations (DPKO). Laes mere om danske folkeretlige forpligtelser i kapitel 3.

Eksempel 12.36 pa FN's fredsbevarende mission MINUSMA:

FN har udarbejdet retningslinjer for de tilfeelde, hvor FN-styrker frihedsbergver personer, og
MINUSMA har operationaliseret disse i missionsspecifikke procedurer. Det er i den forbindel-
se MINUSMA, der treeffer beslutninger om gennemfgrelsen af eventuelle tilsyn, og der fores
ikke nationale tilsyn fra danske myndigheder.

I en dansk kontekst indgik spergsmalet om tilsyn i sagen Ghousouallah Tarin mod

Forsvarsministeriet,*”” hvor Hojesteret tog stilling til et krav om erstatning eller godt-
gorelse som folge af en overdragelse til amerikanske styrker i Afghanistan i marts

2002. Hojesteret frifandt Forsvarsministeriet, da der ikke pa overgivelsestidspunktet

forela oplysninger, som medforte, at Forsvarsministeriet eller den danske styrke

vidste eller burde vide, at overgivelse ville indebzere en reel risiko for, at den pageel-
dende ville blive udsat for inhuman behandling. Spergsmalet blev saledes afgjort
efter dansk erstatningsrets regler om myndighedsansvar.

Om tilsyn udtalte Hojesteret: "Under hensyn til den korte tid,*® Ghousouallah Tarin
var tilbageholdt af de amerikanske styrker, har den danske styrke ikke tilsidesat en

tilsynspligt.”

Udtalelsen ma formentlig forstas saledes, at der efter omstendighederne kan vaere
en tilsynspligt — i hvert fald, hvis frihedsberavelsen ikke er kortvarig. Dommen tager

246 EMD Chahal v. The United Kingdom (Appl. No. 22414/93) 15. November 1996 pr. 79 og EMD Saadi v. Italy (Appl. No.
37201/06) 28. February 2008 pr. 137-149.

247 Ufr.2013.2696H.

248 Retten lagde til grund, at Tarin var frihedsberovet i 2-3 degn.
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ikke stilling til, hvilke naermere konkrete forhold der i ovrigt i givet fald kan udlese
en sadan tilsynspligt samt omfanget heraf.

Danmark kan i konkrete tilfeelde beslutte at anmode en stat om, at danske myndig-
heder gives mulighed for at besoge og fore tilsyn med personer, der konkret matte
blive overdraget fra Forsvarets enheder til den pageeldende stat.

Danmark har gennem det seneste arti indgaet aftaler om overdragelse i tilknytning
til udsendelsen af danske styrkebidrag til tre forskellige missionsomréader.*® Der er
ingen formkrav til denne typer aftaler. Aftalerne har imidlertid veret skriftlige og
udformet séledes, at de er tilpasset de konkrete omstendigheder for operationen,
og beskriver bade Danmarks og vertslandets forpligtelser ved frihedsbergvelsen og
overdragelsen af personer.

Aftalerne indeholder generelt folgende flles elementer:

Bestemmelser om de tilfzelde, hvor en person kan frihedsbereves og overdra-
ges til veertsstatens myndigheder.

Bestemmelser om, at frihedsbergvede personer behandles humant og i over-
ensstemmelse med relevante internationale forpligtelser.

Bestemmelser om fri adgang for danske myndigheder til de faciliteter, hvor
frihedsbergvede personer opholder sig efter at veere blevet overdraget til
veertsstaten. Bestemmelserne kan efter omstaendighederne ogsa inkludere
fri adgang for relevante internationale og lokale humaniteere organisationer
Bestemmelser om de tilfeelde, hvor Danmark skal modtage meddelelse fra
veertsstaten (eksempelvis ved frigivelse, overflytning eller domfeldelse).
Bestemmelser om, at dedsstraf ikke mé eksekveres, safremt vaertsstatens
domstole matte udmale en sadan straf til overdragne. Der kan desuden omta-
les mulighederne for strafnedsaettelse.

Bestemmelser om, at den overdragne ikke videreoverdrages uden dansk
samtykke.

De enkelte aftaler kan — athaengig af den konkrete operations karakter — desuden
indeholde bestemmelser om, i hvilket omfang Danmark skal bidrage til efterforsk-
ning, i hvilket omfang aftalepartnerne skal sikre dokumentation samt om andre
tekniske forhold, der efter omsteendighederne kan veere relevante.

249 Henholdsvis “Operation Iraqi Freedom” (OIR), International Security Assistance Force/Resolute Support Mission i Afgha-
nistan (ISAF/RSM), og pirateribekaempelsen ud for Afrikas Horn (Task Force 150/151 og Operation Ocean Shield).
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I de tilfeelde, hvor det besluttes at fore tilsyn, er det nedvendigt at gore en rackke
overvejelser om blandt andet:

Effektiviteten af tilsynene

Tilsynene skal gennemfores regelmeessigt, idet der i denne forbindelse ber indga
hensyn til udviklingen i sikkerhedssituationen, de operative forudsetninger samt
eventuelle logistiske begraensninger. Der bor veere adgang til alle relevante dele af
den facilitet, hvor den frihedsbergvede er placeret. Det skal endvidere veere muligt
at kommunikere med personalet og den frihedsbergvede, hvilket efter omsteendig-
hederne stiller krav til sproglige kompetencer. Endelig skal tilsynene dokumenteres
skriftligt, herunder om muligt med en opdatering af, hvilke retslige skridt der er
foretaget i sagen.

Perioden for gennemfgrelse af tilsyn

Det vurderes generelt, herunder af menneskerettighedsorganisationer, at tortur
eller anden mishandling oftest forekommer i perioden frem til domfaeldelse med
henblik pa at fremtvinge en tilstdelse. Danmark ber derfor veere saerligt opmaerk-
somme herpa i denne periode, hvilket imidlertid ikke udelukker, at personer ogsa
kan veere i risiko pa andre tidspunkter af deres frihedsberovelse. Praksis fra de trop-
pebidragsydende lande til ISAF-missionen tilsiger, at tilsyn med overdragne typisk
ber gennemfores, indtil den frihedsberevede enten er blevet lsladt eller demt for
en forbrydelse.” Der skal dog altid foretages en konkret og individuel vurdering af
behovet for eventuelt tilsyn efter domfeeldelse.

Varsling af tilsyn

Tilsyn ber kunne gennemfores bade varslet eller uvarslet. Uvarslede tilsyn kan i
sagens natur typisk give et mere reelt billede af forholdene i faciliteten, da det ikke
vil vaere muligt for facilitetens personale at forberede sig pa tilsynet. Uvarslede til-
syn kan imidlertid skabe ggede forvaltningsmassige byrder for faciliteten, hvil-
ket i udviklingslande kan formindske evnen til at absorbere effekten af eventuelle
kapacitetsopbygningstiltag.

Eksempel 12.37 pa tilsyn af NDS faciliteten i Helmand 2008:

Den danske kampgruppe i Helmand gennemforte i forste halvar af 2008 tilsyn af NDS facili-
teten i Lashkar Gah. Tilsynet var uvarslet, og var sammenfaldende med de frihedsbergvedes

250 CPG15.
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besag af pargrende. Tilsynet gav séledes et reelt indtryk af forholdene i faciliteten, men gge-
de samtidigt den administrative byrde for facilitets personale, der nu skulle handtere tilsynet
i kombination med de indsattes pargrendebesgg. Samtidigt blev tilsynsbesgget uplanmaes-
sigt forleenget, da man matte afvente afslutningen af pargrendebesgget.

Det skal derfor tilstraebes at gennemfore uvarslede tilsyn, hvis der er usikkerhed om,
hvorvidt behandlingen af frihedsbergvede i faciliteten er acceptabel. Endelig vil det
veere nodvendigt at overveje de operative muligheder, herunder seerligt sikkerheds-
situationen og logistiske ressourcer.

Fortrolighed

Det skal veere muligt at gennemfore samtaler med den frihedsbergvede, uden at
facilitetens personale er til stede i lokalet, og uden at personalet har mulighed for at
overhore samtalen.

Deltagelse af medicinsk ekspertise

Det skal tilstraebes, at tilsyn gennemferes med deltagelse af medicinsk ekspertise.
Safremt det ikke er operativt muligt at gennemfore et tilsyn med medicinsk eksper-
tise, skal det stadig prioriteres at gennemfore tilsynet. Laegefaglige undersogelser
skal gennemfores med samtykke fra den frihedsbergvede person. I de tilfeelde, hvor
der ikke gives samtykke, skal det fremga af tilsynsrapporten, og der gives i stedet en
overordnet vurdering af, hvordan den frihedsbergvede fremstod under samtalerne.

Eksempel 12.38: Det danske styrkebidrag til ISAF-missionen har lgbende fort tilsyn med
personer, der er blevet overdraget til de afghanske myndigheder. Tilsynet har lgbende ud-
viklet sig gennem deltagelsen i missionen, idet der dog er blevet fort tilsyn indtil lasladelse

- herunder ogsa under afsoningen efter domsfzeldelse. Forsvarsministeriet indgik den 26. fe-
bruar 2014 en aftale med den uafhaengige afghanske menneskerettighedskommission (Al-
HRC) om, at organisationen gennemfgrer tilsyn med frihedsbergvede personer, der er blevet
overdraget fra det danske styrkebidrag til de afghanske myndigheder. Forsvaret modtager i
den forbindelse kopier af AIHRC's tilsynsrapporter om de personer, der oprindeligt er blevet
overdraget af danske styrker.
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14.3
Flugt

En frihedsberovelse anses for ophert, hvis den frihedsbergvede er flygtet. Flugten
skal registreres.

I tilfeelde af krigsfangers og interneredes flugt skal det nationale oplysningskontor*
og centraloplysningskontoret* underrettes.”

Seerligt for krigsfanger

En krigsfanges flugt anses for fuldendt, nar:

1) Han har sluttet sig til den magts veebnede styrker, hvorunder han herer, eller
en allieret magts veebnede styrker.

2) Han har forladt et territorium, der kontrolleres af Danmark eller af en med
denne allieret magt.

3) Han pa Danmarks territorialfarvand har sluttet sig til et skib, der forer den
magts flag, hvorunder han herer, eller en allieret magts flag, under forud-
seetning af, at det neevnte skib ikke stdr under dansk kontrol.>*

251 GKlllart. 122 og GK IV art. 136.
252 GKlllart.91.
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KAPITEL 13

Luftmilitzere operationer

1. Indledning

Danmark har deltaget i en reekke veebnede konflikter, hvor luftmilitaere styrker har
anvendt magt. Det geelder eksempelvis Operation Odessey Dawn og Operation
Unified Protector i Libyen i 2011 og Operation Inherent Resolve i Irak i 2014-2016.

Hensigten med dette kapitel er at behandle emner med snaever relevans for danske
styrkers deltagelse i luftoperationer. Alle generelle forhold vedrerende angreb, iden-
tifikation af militeere mal og lovlige og ulovlige vaben er behandlet i de relevante,
generelle kapitler.

De almindelige folkeretlige regler, beskrevet i manualen, finder ogsa anvendelse
under luftmiliteere operationer. Det gaelder, hvad enten det er luft til luft-operationer
eller luft til jord-operationer. Det betyder, at manualens generelle kapitler beskriver
en reekke forhold, der er vaesentlige for luftoperationer. Det gaelder i seerdeleshed
kapitel 8 om militeere mél, kapitel 9 om vében og kapitel 10 om kampmetoder.
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Jord til luft aspekter er ikke seerligt reguleret i den humaniteere folkeret. Der henvises
derfor til manualens @vrige kapitler for en neermere gennemgang af de regler, der
finder anvendelse pa sddanne operationer.

1.1
Kapitlets indhold

Kapitlets behandling af luftoperationer indleder med at definere en rakke cen-
trale begreber. Herunder hvad luftrummet bestar af og definitionen pa et luftfartej.
Herudover beskrives en raekke forhold, der er serlige for luftoperationer.

Haag-regler om luftkrigsforelse af 1923 er anvendt pa trods af, at reglerne ikke er
tiltradt af Danmark, da de generelt anses som udtryk for international humaniteer
sedvaneret.! Reglerne er ikke indarbejdet i dansk ret eller officielt oversat til dansk.

Der er i vidt omfang henvist til HPCR Manual on International Law Applicable to
Air and Missile Warfare (AMW manual) som inspiration pa trods af, at dokumentet
som sadan hverken er juridisk bindende eller vedtaget af stater.

Der findes en raekke traktater og dokumenter, der har relevans for luftmiliteere ope-
rationer. Det geelder fx Chicago-konventionen om civil luftfart, der til trods for
konventionens titel omfatter regler for luftfartgjer, som anvendes til militeere formal.
Konventionen fastleegger regler for den mellemstatslige lufttrafik, savel i fredstid
som i krig, men bestemmer at konventionen i tilfeelde af krig ikke skal gore indgreb
ideheraf berorte kontraherende staters handlefrihed, uanset om de er krigsforende
eller neutrale.’ Laes mere om Chicago-konventionen i kapitel 3.3.7.

Ogsa en reekke aldre traktater, der regulerer maritime forhold, og San Remo-
manualen om Sekrigsforelse af 12. juni 1994* (SRM) er relevante, fordi reglerne for
oprettelsen af seerlige zoner og blokader i luften folger reglerne for lignende forhold
til s@s, og fordi San Remo manualen indeholder en detaljeret gennemgang af de
folkeretlige regler for luftfartojer i veebnede konflikter. Laes mere om manualens
seerlige relevans i maritim krigsforelse i kapitel 14.4.2.2.

1 Regeringens Rade Kors Udvalg, "Humanitzer Folkeret’, Kebenhavn 2004, s. 12

2 Bekendtggrelse om Danmarks ratifikation af den i Chicago den 7. december 1944 undertegnede Konvention
angaaende Civil Luftfart.

3 Se Chicago konventionens art. 89.

4 International Institute of Humanitarian Law “San Remo Manual on International Law applicable to Armed Confiicts at
Sea”1994.
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1.2
Afgraensning til andre kapitler

Som nzevnt indledningsvist beskriver en raekke andre kapitler den generelle huma-
nitaere folkeret, som ogsa har relevans for luftmilitaere operationer. En reekke af
de regler, der gelder for luftfartojer er som naevnt ovenfor beskrevet i San Remo

manualen til brug for en samlet regulering af sokrig. Disse regler beskrives imidler-
tid her i kapitlet som led i en samlet behandling af de forskellige typer af luftfartojer
iafsnit 3, idet de ma antages at vaere udtryk for geeldende folkeret i forhold til disse

luftfartejstyper, ogsa hvor de ikke indgar i en semiliteer sammenhaeng. Leaes mere

om maritim krigsforelse i kapitel 14.4.2.2.

Luftrummet forstas som omradet mellem land eller hav op til den hejde, hvor fly

kan flyve. Luftrummet er under den laveste bane for satellitter, der er i omkreds om
jorden, ogsa kaldet det ydre rum.?

Det ydre rum begynder saledes, hvor staternes luftterritorier slutter. Der findes ikke
nogen klar folkeretlig afgreensning heraf, og emnet er omdiskuteret. Traktaten om
det ydre rum indeholder begraensninger i staters brug af rummet, herunder him-
mellegemerne.® Lees ogsa herom i kapitel 2 afsnit 3.5.1.

Det nationale luftrum er luftrummet over landterritoriet og territorialfarvandet.
Det internationale luftrum er luftrummet over den tilstodende zone, den eksklusive
okonomiske zone* og det dbne hav.” Se mere om de forskellige havretlige zoner i
kapitel 14.

De omrader, inden for hvilke der mé udferes krigshandlinger, omfatter luftrummet
over de krigsforende staters land- og seterritorier samt eksklusive ekonomiske zoner
og luftrummet over det &bne hav. I en NIAC kan den stat, hvis territorium konflikten
foregar pa, benytte sit luftrum til krigshandlinger. Dette geelder ogsa for andre stater,
der stotter statsparten, i overensstemmelse med aftale herom.

5 AMW manual regel 1 (a).
6 Bekendtgorelse af traktat af 27. januar 1967 om det ydre rum.
7 Chicago Konventionen artikel 1 og art. 2.
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3. De forskellige luftfartgjer og deres beskyttelse

Reglerne i den humanitaere folkeret, herunder navnlig i seedvaneretten er udviklet
under konflikter mellem stater, og handler derfor i vidt omfang om adgangen til at
foretage visse indgreb overfor andre staters luftfartejer af militeer og civil karakter.
Reglerne har kun meget begranset relevans for NIAC, om end de grundleggende
humanitzaere folkeretlige regler, der bergres i dette afsnit geelder i savel IAC som
NIAC jf. neermere kapitel 4 og 8.

31
Hvad er et luftfartgj?

Luftfartojer er defineret som fartojer, der beeres oppe i atmosferen ved luftens
pévirkning. Det gar ikke i den forbindelse nogen forskel, om piloten sidder i fartojet,
om fartgjet er fiernstyret af en pilot, eller om det er automatiseret.®

Ogsa inden for luftmiliteere operationer skal distinktionsprincippet overholdes, og
det er derfor afgerende at definere militaere luftfartgjer overfor civile luftfartojer.
Ligesom det gor sig geeldende for civile personer pa jorden, kan ogsa et civilt fly
miste sin beskyttelse, hvis det anvendes til skade for en af parterne i en veebnet kon-
flikt. Reglerne om civile luftfartgjers beskyttelse, herunder beskyttelsens eventuelle
bortfald er ssmmenlignelige med de regler, der geelder for tilsvarende civile skibe
og feerger. Lees mere herom i kapitel 14.4.

3.2
Militeert luftfartej

Et militeert luftfartej er et luftfartej, der ejes og opereres af militaeret.” Det skal beere
en udvendig markering af dette, inklusiv nationalitetsafmaerkning.'° Det er forbudt
at anvende falske udvendige afmeerkninger."

8 AMW manual regel 1 (d).

9 AMW manual 1 (x) og SRM regel 13 (j).

10 Haag-regler om luftkrigsferelse af 1923 artikel 3.
11 Haag-regler om luftkrigsforelse af 1923 artikel 19.
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Et militeert luftfartej skal vaere under kommando af militeert personel.'” Dele af
besztningen kan veere civil, men ogsa civile beseetningsmedlemmer skal vaere
underlagt militeer disciplin. Kun militaere luftfartojer ma deltage i fjendtligheder.

Alle militeere luftfartojer, der tilhgrer modstanderen i en veebnet konflikt, er militaere
mal og kan gores til genstand for angreb."

Militaert personel og uniformering

En reekke stottefunktioner til luftmiliteere operationer udger direkte deltagelse i
fjendtlighederne' og bor derfor udferes af militeert ansat personel. Laes mere om
personellet generelt i kapitel 5.2.3.

Disse stottefunktioner omfatter bl.a.:

Tankning, hvad end det er pa jorden eller i luften i umiddelbar forbindelse
med kampoperationer.

Montering af vaben eller andet missionskritisk materiel i umiddelbar forbin-
delse med kampoperationer.

Servicering eller reparationer pa et fly i umiddelbar forbindelse med
kampoperationer.

Udarbejdelse af efterretningsgrundlag til brug for en konkret mission og
uploadning af missionsdata til flyet eller vaben.

Eksempel 13.1 pa "umiddelbar forbindelse” med kampoperationer:

Et dansk fly er pa vej fra Sigonella, Italien til Libyen for at udfgre en operation. Nar det
lufttankes, sker det i umiddelbar forbindelse med kampoperationen. Den vabentekniker,
der har monteret vabnene til den konkrete operation, har ogsa handlet i umiddelbar for-
bindelse med kampoperationen.

Besatninger pa militeere luftfartejer skal baere et fast kendetegn, der er synligt pa
afstand i tilfeelde af, at de bliver separeret fra deres luftfartej.”” Et fast kendetegn kan
fx veere uniform.

12 Haag-regler om luftkrigsforelse af 1923 artikel 14 og SRM regel 13 (j).
13 TPlart. 49, stk. 3, AMW regel 26, SRM regel 65-66.

14 TPlart.51,stk. 3.

15 Haag-regler om luftkrigsferelse af 1923 artikel 15.
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3.3
Civilt luftfartej

Et civilt luftfartej er ethvert luftfartoj, der ikke er militeert.'

Civile luftfartojer er beskyttede, og ma ikke deltage i fiendtligheder eller gores til
genstand for angreb.!” Herefter geelder forskellige regler for beskyttelsens bortfald
for henholdsvis civile luftfartejer tilherende modparten henholdsvis neutrale civile
luftfartojer.

3.3.1 Fzlles regler for interception*, visitering, ransagning og
konfiskation.

Uden for neutralt luftrum kan de krigsferende stater i IAC intercepte* civile luftfar-
tojer, hvis der er rimelig grund til at antage, at de kan konfiskeres. Er der herefter
fortsat rimelig grund til at tro, at der er beleeg for at konfiskere flyet, kan det dirigeres
til en lufthavn pé dansk eller allieret territorium, passende for den pageeldende type
fly med henblik pa visitering og ransagning.'®

Hvis der i forbindelse med interception* opstér tvivl om, hvorvidt det, der fremstér
som et neutralt civilt luftfartej reelt er et luftfartoj tilherende modparten i konflikten,
kan luftfartejet visiteres og ransages."

Som alternativ til visitering og ransagning kan modpartens civile luftfartojer
beordres til en anden destination end den planlagte. Er der tale om et neutralt civilt
luftfartej kan sidan omdirigering kun finde sted med luftfartgjets samtykke.?

Parterne i en IAC ber fremme og overholde sikre fremgangsmader for gennemfo-
relse af interception®, som udgivet af den internationale luftfartsorganisation. Der
findes i ovrigt en raekke saerlige krav til gennemforelsen af interception* og supervi-
sion med civile luftfartejers trafikplaner og ruter.”!

16 AMW manual 1 (h) og SRM regel 13(l).

17 AMW manual regel 47 (a) og SRM regel 41.
18 AMW manual regel 137 (b) og SRM regel 125.
19 SRMregel 115.

20 SRMregel 126.

21 AMW regler 53-57 og SRM regler 128-134.
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3.3.2 Seerligt om neutrale civile luftfartgjer

Reglerne om neutralitet introduceres i kapitel 2, og behandles desuden i en sgmiliteer
kontekst i kapitel 14.4.1 ud fra regler, der i meget vidt omfang er ensartede for skibe
og luftfartejer. Nedenfor gennemgas de saerlige regler for civile neutrale luftfartgjers
beskyttelse, ligesom de krigsforende staters adgang til at gennemfore angreb og
andre mindre indgribende foranstaltninger beskrives.

Reglerne for civile neutrale luftfartejer giver de neutrale civile luftfartojer ret til

fortsat at gennemfore flyvninger under beherig respekt for tilhorsstatens neutrale

status. Derfor hjemler folkeretten pd omradet visse typer af kontrolindgreb (inter-
ception*, visitation og ransagning) overfor sadanne neutrale civile luftfartejer for at

give konfliktparterne visse muligheder for at sikre, at de ikke befragter kontrabande*,
og dermed handler i strid med neutralitetsreglerne. Den humanitzere folkeret giver
ogsé de krigsforende stater visse muligheder for at holde neutrale civile luftfartojer
péafstand af militeere operationer (interception* og afledning), bl.a. for derigennem

at beskytte det civile luftfartoj.

Handler det neutrale civile luftfartej i strid med den humanitzere folkerets regler kan

det under visse omstaeendigheder medfere bortfald af beskyttelsen med den retsvirk-
ning, at luftfartejet kan angribes. Under andre omsteendigheder vil luftfartojet og

dets last kunne konfiskeres efter reglerne om prise*.

Under vaebnet konflikt ma militaere luftfartojer fra konfliktparterne ikke bevaege sig
ind pa neutrale staters omrdde.*? Pa ssmme made skal alle, herunder neutrale civile
luftfartojer holde afstand til potentielt farlige luftrum.>

Vurderer en militer chef, at et neutralt civilt luftfartej udger en trussel mod en
igangvaerende militeer operation, kan denne chef saledes forbyde luftfartgjet at flyve
iumiddelbar neerhed af de militeere aktiviteter, eller anvise en bestemt rute. Hvis det
neutrale civile luftfartej ikke folger disse anvisninger, kan det blive et militeert mal
jf. neermere nednefor.”

22 Haag-regler om luftkrigsferelse af 1923 art. 40.
23 AMW regel 54.
24 Haag-regler om luftkrigsforelse af 1923 art. 30 og AMW manual regel 174 e.
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3.3.2.1 Beskyttelse af neutrale civile luftfartojer mod angreb og betingelserne herfor
Neutrale civile luftfartejer nyder beskyttelse, og mé ikke angribes medmindre en
eller flere af betingelserne nedenfor under er opfyldt, at luftfartejet:?

1)

med rimelighed formodes at befordre kontrabande* og luftfartejet — pa trods
af advarsel og interception — utvivlsomt og bevidst undlader at efterkomme
ordrer om @ndring af destination og utvivlsomt og bevidst naegter at efter-
komme ordrer om visitation og ransagning pa en dertil egnet og tilgeengelig
lufthavn tilherende den krigsforende part.

indlader sig pa fjendtlige handlinger pa vegne af modstanderen.

agerer stottefartoj for modstanderens militeere operationer.

er optaget som del af, eller i gvrigt stotter modstanderens efterretningssystem.
péanden vis udger en effektiv bistand til modstanderens militere operation.

Eventuelle angreb pa neutrale civile luftfartgjer skal finde sted i overensstemmelse

med den humanitare folkerets regler om distinktion og proportionalitet, jf. neer-

mere herom i kapitel 4 og 8.

3.3.2.2 Konfiskation af neutrale civile luftfartojer efter reglerne om prise*

Huvis der efter en interception* er rimelig grund til at tro, at der er beleg for at konfi-

skere flyet, kan det dirigeres til en lufthavn pa dansk eller allieret territorium, der er

passende for den pageldende type fly.*

Der er belaeg for at konfiskere et neutralt civilt fly, hvis det:*

medferer kontrabande*, (i hvilket tilfeelde sddan kontrabande* tillige kan
konfiskeres).?

gennemforer en flyvning, der har til formal at transportere medlemmer af
modpartens vabnede styrker.

handler direkte under ordrer fra modparten.

ikke baerer ydre kendetegn, baerer falske kendetegn eller preesenterer irregu-
leere, falske eller forfalskede dokumenter, eller soger at tilslore eller odelaegge
dokumentation.

overtreeder et flyveforbud, der er udstedt af en militeer chefi forbindelse med
en militeer operation.

bryder en blokade.””

25 SRMregel 70 og AMW regel 52.

26 AMW manual regel 137 (b) og SRM regel 125.

27 Haag-regler om luftkrigsferelse af 1923 art. 53, AMW manual regel 140 og SRM regler 116 og 153.
28 SRM regel 154 og AMW manualen regel 141 (b).

29 SRMregel 153 og AMW regel 140.
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Et civilt neutralt luftfartej kan som alternativ til konfiskation henvises til at flyve til
en anden destination end den planlagte (afledning).” Konfiskeres luftfartejet skal
besatningens og eventuelle passagerers sikkerhed og personlige ejendom sikres.
Dokumentation for grundlaget for konfiskationen skal endvidere sikres.’!

3.3.3 Saerligt om beskyttelsens bortfald
for modpartens civile luftfartgjer

Hvis modpartens civile luftfartojer tager del i fjendtlighederne, kan de miste beskyt-
telsen mod angreb.”> Deltagelse i fjendtlighederne inkluderer fx:

at intercepte* eller angribe andre luftfartojer.

at udlegge miner eller bistd med identificering eller rydning af miner.

at anvende luftfartejet til elektronisk krigsforelse.

at transportere militaert materiel eller personel.

atanvende det civile fly til luft til luft tankning af militeere luftfartgjer.

at dele efterretninger til umiddelbar brug for en af parterne i den veebnede
konflikt.

hvis det civile luftfartej er beveebnet med luft til luft eller luft til jord vaben.*

3.3.3.1 Serligt om konfiskation af modpartens civile luftfartojer

Civile luftfartgjer tilhorende modstanderen og sadanne luftfartgjers fragt kan i en
IAC konfiskeres efter reglerne om prise* udenfor neutralt luftrum.* Det er ikke et
krav, at visitation og ransagning gar forud.*

Undtaget herfra er i et vist omfang sanitetsluftfartojer® og luftfartejer, der er indrom-
met safe conduct i overensstemmelse med aftale herom mellem konfliktparterne.””
Undtagelsen forudszetter, at disse luftfartojer:

1) udelukkende er indsat i deres normale rolle, og

2) ikke begar handlinger til skade for modparten, og

3) at fartejet underkaster sig krav om identifikation og inspektion, nar mod-
standeren forlanger det, og

30 SRMregel 157.

31 SRMregel 158.

32 AMW reglerne 27 og 49 og 50, og SRM regel 62-64.

33 Haag-regler om luftkrigsferelse af 1923 artikel 16 samt SRM regel 63.
34 AMW regel 49 og 134.

35 SRMregel 141.

36 TPlart.24-30.

37 AMW regel 67 og 87, og SRM regel 142.
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4) atdetikke bevidst er til gene for troppebevegelser og som folge heraf adlyder
ordre om at stoppe eller eendre kurs, ndr modstanderen forlanger det, samt
5) ikke har forbrudt sig mod en tidligere aftale.?®

Evt. konfiskation skal foregé ved, at luftfartojet interceptes* og beordres til egnet
dansk eller allieret lufthavn. Efter landing tages luftfartejet som prise* medmindre
konfiskationen fandt sted som alternativ til at gennemfore et angreb.

Var betingelserne for at angribe opfyldt jf. ovenfor under afsnit 3.3.3, kan luftfarte-
jet konfiskeres efter reglerne om krigsbytte. Laes mere om reglerne for krigsbytte i
kapitel 9. Om betingelserne for prise er opfyldt skal proves ved en domstol.*

34
Seerligt beskyttede luftfartgjer

Visse luftfartojer er tildelt en seerlig beskyttelse mod angreb i den humaniteere fol-
keret, dvs. en udvidet beskyttelse i forhold til den, der gelder for andre civile
luftfartejer.

Det drejer sig om sanitetsluftfartojer, luftfartejer, der er indrommet “safe conduct” -
dvs. fri passage i henhold til neermere aftale mellem konfliktparterne, og det drejer
sig om civile passagerfly*.*°

3.4.1 Sanitetsluftfartgjer®

Sanitetsluftfartojer er luftfartejer, som udelukkende anvendes til at evakuere
sarede, syge og skibbrudne og til at transportere sanitetspersonel og -udstyr.**
Sanitetsluftfartejer skal respekteres og beskyttes pa samme made som andre sani-
tetsfaciliteter og personel.”’ Laes mere generelt herom i kapitel 7.

Sadanne luftfartgjer skal pa over-, under- og sidefladerne veere tydeligt maerket med
det Rode Kors eller tilsvarende beskyttet emblem savel som med de nationale farver.*

38 AMW reglerne 67 og 87, og SRM regel 143.

39 SRMregel 144.

40 SRM regel 53.

41 GKlart.35-37,GK Il art. 39, TP | art. 24-31 og SRM regler 54 og 174-183.
42 GKlart. 36, TP | art. 8(j), AMW manual 1 (u), SRM regler 13(f).

43 GKlart.36,TP | art. 24.

44 GKlart. 36, AMW regel 76(a)
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Sanitetslufttransporter ma ikke vaere udstyret med teknologi, der har til formal at
indsamle eller transmittere efterretningsmeessige data, og ma ikke baere bevaeb-
ning udover (mindre) vaben til sanitetspersonellets selvforsvar, og ma desuden ude-
lukkende transportere syge, sarede, skibbrudne samt sanitetspersonel og ma ikke
befragte andet end sanitetsmateriel.*®

For sanitetsluftfartojer galder som betingelse for den swrlige beskyttelse, at
luftfartojet:

faktisk er identificeret af parterne som et sanitetsluftfartej,* eller at

agerer i overensstemmelse med eventuelle aftaler indgaet om sanitetsluftfar-
tojers flyvninger,* eller

flyver i omréader kontrolleret af egne eller allierede styrker,* eller

flyver udenfor omrader omfattet af veebnet konflikt.*

Overflyver sanitetsluftfartojer omrade kontrolleret af modstanderen i konflikten
eller omrade, der ikke klart kontrolleres af en af konfliktparterne, skal luftfartejet
efterkomme ordre om at lande og acceptere inspektion.”® Reglen beskytter mod
udnyttelse af sanitetsmerkede fly. Har et luftfartej foretaget en patvunget lan-
ding, har det efter en eventuel undersogelse ret til at fortsaette flyvningen med de
ombordverende.”!

Konfliktparternes sanitetsluftfartojer ma overflyve neutralt territorium, hvis luft-
fartgjet forudgdende har meddelt overflyvningen, og evt. naermere aftale om rute,
hejde, hastighed mv. folges.*

Flyver et sadant sanitetsfartej ind i neutralt luftrum uden forudgéende aftale herom,
skal luftfartojet gore alt, hvad der er praktisk muligt for at identificere sig selv, og
respektere den neutrale stats eventuelle onsker om landing med henblik pé inspek-
tion. Afslerer inspektionen ingen mistankelige forhold i relation til luftfartejets
karakter af sanitetsluftfartej skal der gives tilldelse til at fortsaette flyvningen.> Viser
det sig, at luftfartojet faktisk ikke er et sanitetsluftfartej kan det konfiskeres, og

45 GKlart.21,SRMregel 178.

46 SRM regel 54 (a) jf. regel 175

47 SRM regel 54 (b) jf. regel 177, GK Il art. 39 samt TP | art. 26-27.
48 SRMregel 54 (c) og TP | art. 25.

49 SRM regel 54 (d)

50 GKlart.36,TPlart.27, AMW regel 78(a) og SRM regel 180.

51 GKlart.36 og GK |l art. 39.

52 GKlart.37, AMW regel 78 og SRM regel 181.

53 TPlart.31, AMW regel 85 og SRM regel 182.
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besatningen skal interneres. Laes mere om internering i kapitel 12.%*
3.4.2 Luftfartgjer, der flyver i henhold til aftale om "safe conduct”

Luftfartejer, som parterne har givet seerlig tilladelse til flyvning nyder seerlig beskyt-
telse, hvis de ikke hindrer konfliktparternes mangvrer, gennemforer flyvninger i
henhold til aftalen, og efterkommer de krav, der i ovrigt stilles i aftalen, herunder at
luftfartojet star til radighed for inspektion.

3.4.3 Civile passagerfly*

Baggrunden for civile passagerflys* seerlige beskyttelse er (som det geelder for skibe,
der anvendes til persontransport), at konsekvenserne ved angreb ofte vil vaere meget
omfattende.

Ogsa for civile passagerfly* geelder som betingelse for den serlige beskyttelse, at de
alene anvendes til netop transport af civile, ikke kommer i vejen for konfliktpar-
ternes manovrer eller naegter at efterkomme ordrer fra militeere myndigheder om
landing, visitering samt evt. konfiskation eller klart modsaetter sig interception*. >

Opstar der tvivl om, hvorvidt et civilt passagerfly* anvendes til andre formal end
transport af civile skal det formodes, at dette ikke er tilfeeldet.””

3.4.4. Konsekvenserne, hvis betingelsere for den szerlige beskyttelse
ikke opfyldes

I'tilfeelde af, at de ovenfor under 3.4.1 - 3.4.3 naevnte luftfartojer ikke opfylder betin-
gelserne for saerlig beskyttelse, ma de kun angribes i tilfeelde, hvor:

1) afledning med henblik pé landing, visitering og ransagning, med mulig kon-
fiskation ikke vurderes praktisk muligt, og

2) der ikke vurderes at veaere andre muligheder for effektivt, at underkaste luft-
fartejet militaer kontrol, og

3) der er tale om en overtraedelse af betingelserne for seerlig beskyttelse, der er
tilstraekkeligt grov til at kunne fore til, at luftfartejet herefter udger et militeert
mal, og

54 GKlart.37,TPlart. 31 og SRM regel 183.

55 AMW reglerne 64-70, SRM regler 53 (b) og 55.
56 AMW regler 63 og 68-70, SRM regler 53(c) og 56.
57 TPlart. 52, stk. 3, AMW regel 59.
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4) den anticiperede kollaterale skade ikke vil veere uproportionel med den fak-
tisk opnaede eller forventede, militeere fordel.™

I tilfeelde af tvivl om, hvorvidt et beskyttet luftfartej anvendes pa en méade, der udger
et egentligt bidrag til modpartens militaere operationer, skal der gaelde en formod-
ning for, at dette ikke er tilfeeldet.”

I de tilfeelde, hvor omsteendighederne tillader afgivelse af advarsel ma et eventuelt
angreb mod luftfartejer, der er meddelt safe conduct eller civilt passagerfly* kun
foretages, hvis en sadan forudgaende advarsel ikke er efterkommet.*

3.5
Forsigtighedsforanstaltninger overfor civile luftfartgjer

Civile luftfartgjer skal soge at undga omréader med potentielt farlig militeer aktivitet.®’

Overflyver civile luftfartojer omrader, hvori militeere operationer finder sted skal

luftfartojet efterkomme konfliktparternes instruktioner om retning og flyvehojde.®*

I gvrigt skal konfliktstater savel som neutrale stater sikre, at der udstedes en Notice to

Airmen (NOTAM) med information om sadan militeer aktivitet, der kan udgere en

fare for civil lufttrafik. Notifikationen skal bl.a. indeholde oplysninger om eventuelle

restriktioner i brugen af luftrum, signalfrekvenser, der skal lyttes pa kontinuerligt,
eventuelle udstedte restriktioner pa flyverute, -hastighed og -hojde, kommunikati-
onsprocedurer, samt advarsel om, hvilke handlemuligheder de krigsferende stater
vil kunne anvende, sdfremt notifikationen ikke overholdes.®

Konfliktparter, neutrale stater og relevante luftfartsmyndigheder ber desuden udar-
bejde procedurer, der ager beredskabet hos konfliktparterne vedrerende planlagt
civil lufttrafik i omrader, hvor militere aktiviteter finder sted i veebnet konflikt.
Sadanne procedurer bor foruden destination, passagertal og last, vedrere eventuel
planlagt civil lufttrafik og indeholde information om kommunikationsfrekvenser,
luftfartejernes identifikationsmetoder og evt. koder til brug herfor.5* Militaere styrker

58 AMW regel 68 og SRM regel 57.

59 AMW regel 59 og 66 og SRM regel 58.
60 AMW regel 70.

61 AMW regel 54-57 og SRM regel 72.
62 AMW regel 54 og SRM regel 73.

63 AMW regler 55-57 og SRM regel 75.
64 AMW regel 55 og SRM regel 74.
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skal anvende alle forhdandenvaerende kommunikationsmidler til at identificere og
advare civile luftfartojer.®

Samtidigt ber civile luftfartojer sikre, at flyveplan med al relevant information
herunder om luftfartejets destination, flyverute og -hejde meddeles relevante
luftfartsmyndigheder.®®

Huvis civile luftfartgjer til trods for de beskrevne procedurer flyver ind i omrader
med potentielt farlig militeer aktivitet skal det civile luftfartej folge de NOTAM 's
konfliktparterne matte udstede.*”

4. Luftmilitaere operationer

De generelle regler i den humanitere folkeret skal folges under luftmilitere
operationer.

I seerdeleshed skal der skelnes mellem civilbefolkningen og kombattanter og mellem
civile objekter og militaere mal, og der ma i overensstemmelse hermed alene rettes
operationer mod militeere mal.*®

Nar der udferes militaere operationer, skal der konstant drages omsorg for at skane
civilbefolkningen, civile og civile objekter. Laes mere om angreb generelt i kapitel 8
og om beskyttelsen af civile generelt i kapitel 6.%

4.1
Luft til luft

Ved luft til luft-angreb skal man gore alt, hvad der er muligt for at sikre sig, at de
mal, man angriber, er militeere méal.” Mélene ma hverken veere civilpersoner, civile
objekter eller veere genstand for serlig beskyttelse jf. ovenfor.

65 SRMregel 77.

66 AMW regel 53 (a) og SRM regel 76.
67 AMW regel 56.

68 TPlart.48

69 TPlart.57

70 TPlart.57 stk.2
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Denne identifikation af mélene skal veere den bedst mulige under de forhold, der
er til radighed, set i lyset af den trussel, det danske luftfartej kan veere under. Man
skal bruge de midler, der er til radighed, hvilket kan atheenge af omsteendighederne.
Midlerne kan inkludere verifikation over radio, radar, elektronisk identifikation
eller visuel identifikation.

4.2
Luft til jord

Pa samme made som ved luft til luft-angreb skal man ved luft til jord-angreb gore
alt, hvad der er muligt for at sikre sig, at de mal, man angriber, er militaere mal. De
ma hverken veere civilpersoner, civile objekter eller genstand for szerlig beskyttelse.”

Identifikationen af malene skal ogsa her vere den bedst mulige under de forhold,
der er til radighed setilyset af den trussel, det danske luftfartej kan veere under. Man
skal bruge de midler, der er til radighed - fx verifikation over radio, radar, elektronisk
identifikation eller visuel identifikation.

Reglerne for angreb fra luft til jord betyder ikke, at der kun kan benyttes preecisions-
vaben. For nogle mal kan hensynet til at skane civilbefolkning og civile objekter dog
gore, at det kun er med en sadan ammunition, at man kan angribe malet.

Eksempel 13.2 pa anvendelse af preecisionsvaben:

Hvis det militeere mal er udelukkende militeere objekter og individer i et ellers ede omra-
de, er det ikke af hensyn til forsigtighedsforanstaltninger nedvendigt at anvende preeci-
sionsvaben. Hvis malet derimod er en militeer facilitet i en by, kan risikoen for kollateral
skade ngdvendiggere brugen af praecisionsammunition.

Det er altsd ikke vabentypen, men det mal, der enskes angrebet og hensynet til risi-
koen for kollateral skade, der er afgerende for, hvilken vébentype der skal anvendes.
Se mere om minimering af kollateral skade i kapitel 8, afsnit 4.3.

4.2.1 Ansvaret for vabenlevering
Hvem der har ansvaret for en konkret vibenlevering fra luft til jord, kan atheenge af

omsteendighederne pa samme méde, som det er tilfeeldet med eksempelvis angreb
med krumbanevaben eller angreb fra s til land.

71 TPlart.57 stk. 2.
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I nogle tilfeelde vil det veere piloten, der er ansvarlig, mens det i andre tilfeelde kan
veere en piloti et andet luftfartej, en person pa jorden eller en person i et hovedkvarter.

Det afgorende er, hvem der foretager den folkeretlige vurdering af:

Hvorvidt malet opfylder kravene til militeere mal,

Hvorvidt der er taget de nedvendige forsigtighedsforanstaltninger for at
minimere risikoen for civile tab, og

Hvorvidt angrebet er proportionelt.

Der kan overordnet set skelnes mellem to forskellige situationer. Situationer, hvor:

1) Vurderingen bliver lavet umiddelbart i forbindelse med angrebet — sakaldt
dynamic targeting.

2) Vurdering laves forud for, at det besluttes at angribe et mal, og der udvikles
en sakaldt target pack* — sakaldt deliberate targeting.

Dynamic targeting

Der er mange forskellige mader at gennemfore dynamic targeting pa. Det kan eksem-
pelvis veere et MTAA-team*, der foretager vurderingen baseret pd informationer fra
piloten eller andre. Det kan i seerlige tilfelde ogsa veere piloten selv, der foretager
vurderingen. Igen er det afgerende at holde sig for oje, hvem der har ansvaret for at
foretage den egentlige folkeretlige vurdering.

Huvis piloten foretager vurderingen, baseret p& informationer, der er tilgeengelige for

ham i cockpittet, minder situation om anvendelsen af direkte skydende vaben, da

piloten selv ser sit mal og har mulighed for at vurdere det. I dette tilfeelde er piloten

ansvarlig for at sikre sig, at malet er militert, og at der ikke er risiko for uproporti-
onel kollateral skade pa civile.

Eksempel 13.3 pa dynamic targeting af piloten selv:

Et fly har faet tildelt et geografisk omrade med opgaven at finde og engagere fiendtlige
styrker. Piloten erkender en gruppe fijendtlige kampvogne og beslutter at engagere. Det
er pilotens ansvar, at han har identificeret malet korrekt, at han har taget hgjde for risi-
koen for kollateral skade, og at han traeffer de nedvendige forsigtighedsforanstaltninger
forud for angreb pa malet.

Normalt vil det geografiske omrade og typen af mal, som piloten ma engagere, have
vaeret folkeretligt vurderet pa forhand af MTAA-teamet*. Det vil derfor normalt veere en
begraenset ramme, som piloten har at vurdere, og fokus vil veere pa proportionaliteten
af angrebet.
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Der kan veere situationer, hvor piloten ikke har kompetence til selv at vurdere lov-
ligheden af et mal, eller hvor han kun har en begrenset kompetence. En sddan
begransning kan udspringe af missionsspecifikke direktiver. Det kan bade vare
internationale og nationale direktiver.

Det kan veere en begraensning, hvor piloten ikke selv har mandat til at vurdere mal. I
sadanne tilfeelde skal flyet kunne kommunikere (enten via billede, video eller audio)
til et operationscenter, hvor vurderingen af lovligheden af malet skal foretages.

Eksempel 13.4 pa begranset kompetence i dynamic targeting:

Danmark vil som udgangspunkt altid have et MTAA-team udsendt sammen med et kamp-
flybidrag. MTAA-teamet vil som udgangspunkt altid veere involveret i dynamic targeting.
Eksempelvis i Operation Unified Protector i Libyen, hvor MTAA-teamet* ogsa i dynamic
targeting var involveret i vurderingen af mal.

Der kan ogsa veere situationer, hvor piloten selv ma engagere et mal, men har faet en
begraenset ramme af mél, der méa engageres, og dette kun i tilfeelde hvor specifikke
forhold er opfyldt.

Eksempel 13.5 pa begraenset kompetence til at engagere mal i dynamic targeting:

En dansk pilot har faet udpeget en ‘OPS BOX' inden for hvilken han ma engagere en
bestemt type kampvogne tilharende modstanderen, hvis der er ingen eller lav risiko for
kollateral skade. Inden piloten far ordren, har MTAA holdet* vurderet, at angreb pa kamp-
vogne i det givhe omrade med lav eller ingen kollateral skade er i overensstemmelse
med folkeretten.

Ovenstaende eksempel illustrerer en meget begreenset frihed for piloten i dynamic
targeting. MTAA-teamet* har foretaget en fuld folkeretlig vurdering af en raekke mal
i et omrade. Piloten skal alene genkende de mal og vurdere, at de rigtige omsteen-
digheder er til stede — han skal ikke foretage en egentlig folkeretlig vurdering. Det er
dog stadig dynamic targeting, fordi piloten umiddelbart identificerer og engagerer
mal. Lees i gvrigt mere om kravene til verifikation i almindelighed i kapitel 8.4, og
pligten til at reagere, hvor der viser sig andrede forhold i mélet.

Det afggrende er, om piloten foretager en folkeretlig vurdering eller ej.

Kapitel 13 - Luftmilitaere operationer 542



Deliberate targeting

Deliberate targeting betyder, at der udpeges et konkret, stationeert mal. Dette mal
gennemgar en targeting proces, hvori der indgar en folkeretlig vurdering af lov-
ligheden af angreb pa malet. En stab og i sidste ende den militeere chef vurderer
lovligheden af et konkret mal forud for, at et fly beordres til at angribe det. Det er
derfor ogsa som udgangspunkt den militeere chef og ikke piloten, der er ansvarlig
for den vurdering, der har vaeret af malet.

Huvis piloten inden vébenlevering ser noget i malet, der adskiller sig fra den briefing,
han har modtaget, skal han dog reagere pa dette.” Laes mere i kapitel 8.

Eksempel 13.6 pa deliberate targeting, hvor forholdene er som beskrevet:

En pilot har faet udpeget et mal: et militeert hovedkvarter teet pa civil bebyggelse. Der er
foretaget de nodvendige forsigtighedsforanstaltninger i forhold til angrebsvinkel, vaben-
type og weaponeering*. Piloten genkender malet, og forholdene er som beskrevet i target
briefingen. Malet rammes som planlagt, men det viser sig efterfglgende, at efterretnin-
gerne var forkerte, og at det var en civil bygning, der blev ramt. Ansvaret vil ikke pahvile
piloten, men den stab og chef, der udarbejdede target packen*.

Eksempel 13.7 pa deliberate targeting, hvor forholdene ikke er som beskrevet:
Omvendt vil det forholde sig, i samme scenarie som ovenstaende, hvor piloten er oplyst
om, at det forventes, at de eneste mennesker i malet er dem, der er pa arbejde i byg-
ningen. Hvis piloten sa kan se, at der er mange mennesker ved malet, som ligner civile,
skal han melde dette, sa en fornyet proportionalitetsvurdering kan laves i samarbejde
mellem piloten og staben.

Eksempel 13.8 pa deliberate targeting, hvor piloten ikke har indsigt med malet:

Der kan vaere situationer, hvor piloten engagerer mél uden at have indsigt med disse.
Det kan eksempelvis vaere, fordi det er underskyet. | deliberate targeting vil piloten som
udgangspunkt stadig kunne levere vabnet. Det vil afhaenge af den vurdering af malet, der
er foretaget, og hvilke forudsaetninger der er indskrevet for godkendelsen af angreb pa
malet. Hvis der er tale om rene militaere mal i omrader, hvor det vurderes, at der ikke er
risiko for eendringer i malet, vil det kunne angribes, selvom piloten ikke kan se det.

Det afgorende er, hvem der foretager den folkeretlige vurdering af et eventuelt
mal.

Det geelder, uanset om det er piloten, en FAC* eller et MTAA-team”, der har foreta-
get vurderingen. At andre har foretaget den indledningsvise vurdering af et mal,
friholder imidlertid ikke det udforende led fra at reagere pa viden, der ikke har
veret en del af den oprindelige vurdering.

72 TPlart.57,stk. 2 (b).
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5. Overgivelse og ngdstedt personel

Hvis militeere luftfartojer eller beseetningsmedlemmer gnsker at overgive sig, skal de
gore, hvad der er muligt for at signalere dette. Det kan eksempelvis ske ved at melde
det pé feelles radiokanaler eller gennem flyvemaden. For at en overgivelse skal vere
effektiv, skal ordre fra modstanderen folges. Dette kan eksempelvis veere en ordre
om at flyve i en bestemt hgjde og retning eller lande pa en angivet flyveplads.

Ingen, der springer ud med faldskeerm fra et nedstedt luftfartej, ma angribes, mens
disse befinder sig i luften.”” En person, der er sprunget ud med faldskeerm fra et
nodstedt luftfartej og lander i et omrade, der kontrolleres af modstanderen, skal
have mulighed for at overgive sig, for han angribes, medmindre det er abenbart, at
han tager del i en fjendtlig handling.”

Luftbarne tropper er ikke beskyttet af denne regel.”” Med luftbarne tropper henvises
i seerdeleshed til faldskeermssoldater, der altsa ikke er beskyttet mod angreb, mens
de eriluften.

73 TP1,art. 42, 1 og Haag-regler om luftkrigsforelse af 1923 artikel 21.
74 TP 1,art. 42,2 og SRS regel 48.
75 TP1,art.42,3.
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6. Blokader og zoner

Under vaebnet konflikt kan parterne i konflikten oprette exclusion-zoner og no-fly
zoner, ligesom de kan gennemfore blokade mod andre konfliktparter.

Reglerne er ssmmenlignelige med dem, der finder anvendelse til sos og er behandlet
i kapitel 14. Oprettelsen af zoner er i vidt omfang med til at forebygge, at civil luft-
trafik bringer sig selv i fare. Overtradelse af zoner og blokader af civile luftfartejer
medferer dog ikke, at de per automatik kan geres til genstand for angreb.

6.1
Exclusion zones

En exclusion zone er en zone, som en part til en vaebnet konflikt kan oprette i inter-
nationalt luftrum og farvand.” Zonen kan oprettes for at advare neutrale fartojer og
minimere risikoen for, at de bliver berort af kamphandlinger.

Oprettelsen af en sédan zone skal meddeles til alle, der kan blive berert af den. Zonen
ma ikke veere storre eller opretholdes leengere, end det er militeert nodvendigt, og
den skal tage behorig hejde for adgang til neutrale staters luftrum.

Den humanitzere folkerets regler i forhold til identifikation af militeere mal og forsig-
tighedsforanstaltninger for at undga skade pa civile fortseetter med at geelde inden
for zonen.

6.2
No-fly zones

En konflikt part kan oprette no-fly zoneri eget eller modstanderes luftrum.” I denne
zone kan de forbyde eller begraense lufttrafikken. Zonen kan opretholdes med de
lovlige midler og metoder under veebnet konflikt.”

76 AMW manual regel 107.
77 AMW manual regel 108.
78 AMW manual regel 110.
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Detbetyder, at den humaniteere folkerets regler i forhold til identifikation af militeere
mal og forsigtighedsforanstaltninger for at undga skade pa civile fortseetter med at
geelde inden for zonen.

Oprettelsen af en sadan zone skal meddeles til alle, der kan blive bergrt af den.”

6.3
Blokader

En blokade er et forseg pé at forhindre al lufttrafik til og fra et omrade, der er kon-
trolleret af modstanderen.® Hvis Danmark gennemforer en luftblokade, skal det
meddeles alle stater.®

Meddelelsen skal indeholde begyndelsestidspunkt og varighed, og hvilket omrade
den er rettet mod.®? Blokaden skal vaere effektiv,®® hvilket kraever, at der er en til-
straekkelig grad af luftoverlegenhed over omrédet, hvis den opretholdes af militaere
luftfartejer.®* Blokaden skal opretholdes ligeligt over for luftfartejer fra alle stater.®

En blokade ma ikke umuliggere adgang til neutralt luftrum.® En blokade m4 ikke
oprettes med det primeere formél at udsulte civilbefolkningen eller forhindre den
adgang til livsnedvendigheder.” En blokade ma heller ikke opretholdes, hvis den
civilelidelse som folge af blokaden star i misforhold til den konkrete militaere fordel,
blokaden forventes at give.*

79 AMW manual regel 109.
80 AMW manual regel 147.

81 AMW manual 148 (a).

82 AMW manual 148 (b).

83 AMW manual regel 151

84 AMW manual regel 154.
85 AMW manual regel 155.
86 AMW manual regel 150.
87 AMW manual regel 157 (a).
88 AMW manual regel 157 (b).
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KAPITEL 14

Somilitaere operationer

Inden for og uden for veebnet konflikt

1. Indledning

Ca. 71 procent af klodens overflade udgeres af vand. Adgangen til og positionering
af vabensystemer pa havet har derfor stor betydning.

Militaere operationer til sos indebaerer saerlige forhold, bade inden for og uden for
vaebnet konflikt. Der er derfor behov for at beskrive disse serlige forhold i et selv-
steendigt kapitel. Retsregler, der regulerer det fulde spektrum af semilitaere opgaver
fra veebnet konflikt til fredstidsopgaver, behandles i dette kapitel.
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1.1
Kapitlets indhold

Kapitlet indeholder folgende afsnit:

Afsnit 2 indeholder definitioner.

Afsnit 3 gennemgar kort visse havretlige regler, fordi der er stor forskel pa,
hvilken aktivitet et krigsskib ma foretage sig, athaengigt af, hvor det befinder
sig.

Afsnit 4 behandler de regelsat, der regulerer international veebnet konflikt
til sgs (IAC).

Afsnit 5 behandler ikke-international veebnet konflikt til sgs (NIAC).

Afsnit 6 behandler operationstyper uden for vaebnet konflikt.

Afsnit 7 indeholder en sgmiliter ordliste.

1.2
Afgraensning til andre kapitler

Kapitlet behandler ikke angreb/vabenaflevering fra seen mod mél pé land. Sadanne
problemstillinger behandles i kapitel 8 og 10 om de generelle regler for eksempelvis
angreb og kampmetoder.

Nationale operationer og almindelig suveranitetshandhavelse behandles ikke, lige-
som nationale forhold vedr. jurisdiktion i dansk territorialt farvand ikke behandles.
Disse emner behandles andetsteds i Forsvarets bestemmelsesgrundlag.

Kapitlet berorer omréder, som behandles mere indgdende i andre af manualens
kapitler, herunder kapitlerne 2, 3,9, 10, 12 og 13.

2. Definitioner

Der er en raekke definitioner, der er afgerende i behandlingen af spmiliteere opera-
tioner. Det geelder fx definitionen pa forskellige typer af fartgjer og operationstyper.
En liste over disse definitioner kan findes i afsnit 7 bagerst i kapitlet.
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3. Havretlige aspekter

De juridiske rammer for fladestyrkers frihed til at navigere og operere i fredstid er
afgerende for den indflydelse, flidestyrker kan udeve. Dette afsnit behandler det
grundlag, der giver krigsskibe frihed til at navigere og operere.

Hvor fastszettelsen af en ret basislinie (i overensstemmelse med Havretskonventionens
artikel 7) medferer, at omréader, der ikke tidligere blev betragtet som indre farvande,
afgreenses som sadanne, skal der i disse farvande besté en ret til uskadelig passage,
som foreskrevet i denne konvention.!

3.1
Maritime omrader

Det maritime milje har mange sarlige operative og juridiske karakteristika, der
forudseetter grundigt kendskab til FN 's Havretskonvention af 1982 (United Nations
Convention on the Law of the Sea). Konventionen omhandler bl.a. havenes indde-
ling i maritime zoner med hver deres serlige suverznitets- og jurisdiktionsforhold;
det abne havs friheder; uskadelig passage; ovelsesvirksomhed inkl. vabenanvendelse
i maritime zoner, krigsskibes suveraenitet og immunitet, diplomatiske tilladelser etc.

Dette afsnit beskriver den maritime zoneinddeling. Figur 14.1 under afsnit 3.2 kan
bidrage til at skabe overblik over de forskellige zoner.

3.1.1 Basislinje (Base Line)

Basislinjer bestemmes som lavvandslinjen langs kysten, som er angivet pa sekort
udfeerdiget i stor mélestok og officielt anerkendt af kyststaten.? Pa steder, hvor kyst-
linjen har dybe indskeeringer og indhak, eller hvor der umiddelbart uden for kysten
ligger en breemme af ger, kan basislinjen traekkes ved at forbinde passende punkter
med rette basislinjer. Rette basislinjer mé ikke treekkes pa en saidan méde, at de ken-
deligt afviger fra kystens almindelige retning. Basislinjerne benyttes bl.a. til at fast-
leegge soterritoriets, fiskeriterritoriets og den eksklusive skonomiske zones graense

1 Havretskonventionen art. 8, stk. 2

2 Havretskonventionen art. 5.
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og til at fastleegge omfanget af det indre territorialfarvand.’

Hvor fastsattelsen af en ret basislinie (i overensstemmelse med Havretskonventionens
artikel 7) medferer, at omrader, der ikke tidligere blev betragtet som indre farvande,
afgreenses som sddanne, skal der i disse farvande besté en ret til uskadelig passage,
som foreskrevet i denne konvention.*

3.1.2 Indre territorialfarvand (Internal Waters)

Indre territorialfarvand omfatter vandomréderne mellem basislinjerne og kysten.
Det indre territorialfarvand udgeres primeert af fjorde, bugter, havne mv. samt omra-
der bag de rette basislinjer.” Det indre territorialfarvand er en del af kyststatens soter-
ritorium. Kyststatens jurisdiktionskompetence omfatter disse farvande. Fremmede
skibes sejlads i det indre territorialfarvand og havneudleb reguleres af kyststaten i
overensstemmelse med national ret.

Et fremmed skib er ved sejlads i det indre territorialfarvand underlagt kyststatens
suverenitet. Kyststaten kan i overensstemmelse med folkeretten handhaeve enhver
overtraedelse af kyststatens miljoregler begaet pa det indre territorialfarvand, pa det
ydre territorialfarvand eller pa den eksklusive gkonomiske zone, nar det fremmede
skib befinder sig i det indre territorialfarvand.®

3.1.3 Ydre territorialfarvand (Territorial Sea)

Ydre territorialfarvand er det vandomrade, der har basislinjen som indre graense,
og som ydre greense har den linje, der ved ethvert punkt har en afstand fra det
narmeste punkt pa basislinjen svarende til det ydre territorialfarvands bredde -
dvs. maksimalt 12 semil fra basislinjen.” Hvor nabostaters geografiske beliggenhed
ikke tillader fuld bredde af territorialfarvandet for begge parter, fastleegges graensen
for deres respektive soterritorier ved overenskomst, normalt med udgangspunkt i
midtlinjeprincippet. Det ydre territorialfarvand er en del af kyststatens soterrito-
rium og er saledes undergivet kyststatens suveraenitet. Gronland har tre somil ydre
territorialfarvand.

3 Havretskonventionen art. 7.

4 Havretskonventionen art. 8, stk. 2.
5 Havretskonventionen art. 8.

6 Havretskonventionen art. 220.

7 Havretskonventionen art. 3 og 4.
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3.1.4 Seterritoriet

Havretskonventionen anvender begrebet »soterritoriet« (territorial sea) svarende til
»ydre territorialfarvand« i dansk lovgivning og »indre farvande« (internal waters)
svarende til »indre territorialfarvand«. »Seterritoriet« i Havretskonventionens
forstand er derfor ikke identisk med det danske overbegreb »soterritoriet«, der
deekker bade indre og ydre territorialfarvand og ikke har nogen eekvivalent i
Havretskonventionen.

3.1.5 Den tilstgdende zone (The Contiguous Zone)

Kyststaten kan udeve den forngdne kontrol inden for en sékaldt tilstedende zone,
som kyststater kan etablere i indtil 24 semils afstand fra basislinjerne. Denne kontrol
kan dels udeves for at forhindre, at statens love og forskrifter om told, afgift, indvan-
dring eller sundhed overtraedes pa dens land- eller soterritorium, dels for at straffe
sadanne overtraedelser, som allerede matte vaere begaet.® Danmark har etableret en
sadan tilstodende zone.’

3.1.6 Internationale straeder (International Straits)

Internationale straeder er straeder, der benyttes i international sejlads fra en del af
det dbne hav eller en eksklusiv skonomisk zone til en anden del af det &bne hav eller
en eksklusiv gkonomisk zone.!?

I internationale streeder kan stater treeffe nedvendige foranstaltninger, nar en over-
treedelse af love og forskrifter har forarsaget eller truer med at forarsage betydelig
skade pa havmiljeet i internationale straeder."

3.1.7 Fiskeriterritorium

Fiskeriterritoriet er et havomrade, hvor kyststaten har eneret til fiskeri. Reglerne for
udstraekningen af fiskeriterritoriet har udviklet sig i seedvaneretten og har beveeget
sig fra 3 over 6 og 12 til de nu anerkendte 200 semil. Fiskeriterritoriet omfatter hele
omradet fra basislinjerne og 200 semil ud."? For Danmarks vedkommende omfattes
ogsa indre farvande. Sadanne zoner er bl.a. oprettet ved Svalbard og Feeroerne.

8 Havretskonventionen art. 33.

9 Lov om tilstadende zone, lov nr. 589 af 24.6.2005.
10 Havretskonventionen art. 37.

11 Havretskonventionen art. 39.

12 Havretskonventionen art. 56.
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3.1.8 Den eksklusive gkonomiske zone (E@Z*) (Exclusive Economic
Zone (EEZ))

EQZ*er et omréde, der ligger udover og steder op til det ydre territorialfarvand. Den
eksklusive ekonomiske zone ma ikke straekke sig ud over 200 spmil fra de basislinjer,
som seterritoriets bredde males ud fra."* Kyststaten har visse rettigheder og pligter i
zonen, herunder suverzne rettigheder til at efterforske, udnytte, bevare og forvalte
de naturlige ressourcer i havbunden, undergrunden og den overliggende vandmasse
- bade de levende og de ikke-levende ressourcer. Kyststatens rettigheder og pligter
geelder desuden andre aktiviteter med henblik pa gkonomisk udnyttelse og efter-
forskning af zonerne, fx udvinding af energi fra vandet, stremme og vind.'* Zonen er
ikke en del af kyststatens territorium. Det er udbredt praksis, at stater udforer militer
ovelsesaktivitet i andre staters EQZ*. Visse lande har dog eksplicit taget forbehold
herimod, hvilket ma anses for at stride mod Havretskonventionens bestemmelser."*

Placering af Sonar Surveillance Systems pa havbunden kan udgere et vigtigt militeert
middel til overvagning. Sonar Surveillance Systems kan sandsynligvis defineres som
installationer efter Havretskonventionens art. 60.' Dermed har kyststaten eneret til
regulering af Sonar Surveillance Systems pa sin EQZ*.

3.1.9 Det abne hav (The High Seas)

Det ébne hav er alle dele af havet, som ikke omfattes af nogen stats eksklusive
gkonomiske zone, ydre eller indre territorialfarvand.'” Hver dog opmaerksom pa
Havretskonventionens artikel 58, stk. 2. Se afsnit 6.2.3.1.

Ingen stat kan retsgyldigt underlaegge nogen del af det abne hav.'® Dette indebzerer
bl.a., at en stat generelt ikke kan udeve magt over andre staters fartgjer, som befin-
der sig pa det abne hav."” Flagstaten har dog pligt til at udstede regler til beskyttelse
af havmiljeet geeldende for skibe, der forer dens flag eller er optaget i dens registre.
Disse regler skal have mindst samme virkning som almindeligt accepterede regler
ognormer fastsat af FN ’s Internationale Sefartsorganisation (IMO) eller ved anden
aftale. Flagstaten har pligt til effektivt at handheeve overtradelsen af sadanne regler.?’

13 Havretskonventionen art. 57.

14 Havretskonventionen art. 56.

15 Churchill, R.R. & A.V. Lowe 3% "The law of the sea” p. 427.
16 Churchill, RR. & A.V. Lowe 3¢ "The law of the sea”p. 427.
17 Havretskonventionen art. 86.

18 Havretskonventionen art. 89.

19 Havretskonventionen art. 92,1.

20 Havretskonventnioen art. 94.
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3.1.10 Arkipelagfarvande*

En arkipelagstat kan treekke rette arkipelagbasislinjer, som forbinder de yderste
punkter pa de yderste ger og torlagte rev i arkipelaget. Det er dog en forudsaetning,
at der inden for sadanne basislinjer befinder sig hovedgerne og et omréde, for hvilket
forholdet mellem vandomradet og landomradet (herunder atoller) er mellem 1:1 og
9:1. Sddanne basislinjers leengde ma ikke overskride 100 semil. Imidlertid geelder den
undtagelse, at op til 3 procent af det samlede antal basislinjer, som indeslutter et arkipe-
lag, kan overskride denne leengde, idet de dog hejst mé have en laengde pa 125 sgmil.*!

3.1.11 Kontinentalsoklen

Kyststaten udever suverzne rettigheder over kontinentalsoklen, hvad angar
efterforskningen af den og udnyttelsen af dens naturlige ressourcer.”

Rettighederne til kontinentalsoklen antages ikke at omfatte vrag og last, der ligger
pé havbunden og som evt. er deekket af sand fra havbunden.”

21 Havretskonventionen art. 47, stk. 1 og stk. 2.
22 Havretskonventionen art. 77.
23 Nordquist & Nandan (red.) "UNCLOS 1982 Commentary” bind I, p. 896.
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3.2
lllustration af de havretlige zoner
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3.3
Saerlige havretlige forhold i relation til militeaer aktivitet

Dette afsnit behandler visse havretlige emner, der vurderes seerlig relevant for semi-
liteer aktivitet.

3.3.1 Bosporus og Dardanellerne — Montreux-konventionen af 1936

Montreux-konventionen foreskriver detaljerede regler for passage af Bosporus og
Dardanellerne. I dagslys ma fx krigsskibe under 10.000 tons foretage transitpassage
af Bosporus og Dardanellerne i grupper af maks. ni skibe.**

3.3.2 Statsskibe — Bruxelles-konventionen af 1926 med protokol

Statsskibe nyder immunitet efter 1926-konventionen om immunitet for statsskibe
med protokol samt FN ’s Havretskonvention. Et statsskib kan ikke standses, bordes,
inspiceres eller underkastes nogen anden form for tvangstiltag, nar det anvendes i
ikke-kommerciel statstjeneste.

Der laegges vaegt pa statens brug af skibet, dvs. om skibet kan betragtes som veerende
iikke-kommerciel statstjeneste og derved nyde immunitet. Der antages ikke at vaere
formelle krav, sdisom omregistrering eller lignende, for at opna statsskibsstatus.

4. International vaebnet konflikt

4.1
Indledning

Maritim krigsforelse er omfattet af en reekke seerlige regler, der udelukkende finder
anvendelse i det maritime miljo pga. de serlige forhold, der gor sig gaeldende til
sos, fx hensynet til neutrale staters frie navigation, sikkerhed og gkonomiske inte-
resser. Sddanne spmilitaere seerregler er fx reglerne om de stridende parters adgang
til at traeffe foranstaltninger over for modstanderens civile fartgjer, reglerne om
omréder for maritim krigsforelse samt reglerne om seerlige semiliteere metoder for

24 Churchill, R.R. & A.V. Lowe 3ed “The law of the sea” p. 115. Se ogsa www.bosphorusstrait.com
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krigsforelse.

Afsnittet behandler udelukkende de regler, der geelder specielt for maritim krigsfo-
relse, og dets primeere fokus er angreb og foranstaltninger, foretaget af krigsskibe
rettet mod andre skibe, bade overflade- og undervandsfartejer. Reglerne om angreb
og andre foranstaltninger over for luftfartgjer i forbindelse med maritim krigsforelse
beskrives i kapitel 13.

Endvidere begraenser afsnittet sig til at behandle forholdet mellem de stridende
parter. Forholdet til neutrale stater og akterer bereres derfor kun i det omfang, det
er relevant for retsstillingen mellem de stridende parter eller for deres muligheder
for at benytte neutrale farvande.

Til trods for, at Danmark som nation ikke har veeret involveret i egentlig sokrig siden
slaget ved Helgoland i 1864, er reglerne om maritim krigsferelse fortsat relevante
De har dog gennemgdet vaesentlige eendringer, ikke mindst som felge af den tekno-
logiske udvikling og @endret statspraksis.

4.2
Folkeretlig regulering af maritim krigsferelse

Maritim krigsforelse er underlagt den humanitaere folkerets generelle principper
suppleret af en raekke regler, der udelukkende finder anvendelse pa maritim krigs-
forelse. Modsat forholder det sig med semiliteere operationer i fredstid, der oftest
har karakter af retshandhaevelse til sos og dermed er reguleret af fredstidsregulering
sasom eksempelvis FN ‘s Havretskonvention, internationale resolutioner og nati-
onal lovgivning.

Reglerne for maritim krigsforelse er i nogen grad nedskrevet i zeldre traktater, mens
hovedparten er af seedvaneretlig karakter. De vigtigste traktater pa omrddet omfatter
Paris-deklarationen af 1856, Haager-konventionerne af 1907 (konvention VI-XIII
ombhandler forskellige aspekter af maritim krigsforelse) og GK II. Endvidere inde-
holder TP I enkelte bestemmelser seerligt rettet mod maritim krigsforelse,” ligesom
der er sket en omfattende kodificering af den humanitaere folkerets generelle prin-
cipper og regler, som tillige finder anvendelse pa maritim krigsforelse.

25 TPlart.23 0g 57 (4).
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4.2.1 Seerligt om Havretskonventionens anvendelse
under vaebnet konflikt

Havretskonventionen finder ikke direkte anvendelse under vaebnet konflikt, idet der
er tale om fredstidsregulering. Dette gaelder imidlertid kun for dele af konventionen

og kun i forholdet mellem parterne til konflikten og mellem parterne til konflikten

og neutrale stater, idet konventionen under vabnet konflikt fortsat finder anven-
delse i forholdet mellem neutrale stater samt pa evrige anliggender, der ikke berores

af den vaebnede konflikt.

Til trods for at Havretskonventionen ikke finder direkte anvendelse de stridende
parter imellem og i forholdet til neutrale stater, har konventionen imidlertid pavirket
reglerne for maritim krigsforelse i et betydeligt omfang.

Eksempel 14.1: Eksempel pa Havretskonventionens indflydelse pa reglerne om mari-
tim krigsfarelse:

Bade udvidelsen af territorialfarvandet fra tre til tolv semil og introduktionen af arkipela-
ge-farvande* er tiltag, der har veeret med til betydeligt at indskreenke de omrader, som de
stridende parter har til rddighed til kamphandlinger. Yderligere har skabelsen af E@Z* i Hav-
retskonventionen udvidet det omrade, hvor kyststater har udevende jurisdiktion og hvor stri-
dende parter er begraensede i deres kamphandlinger ved at veere underlagt en forpligtelse
til at udvise behgrig omhu i forhold til kyststatens skonomiske og ressourcemzessige rettig-
heder i EZ "en*.?® Havretskonventionens indflydelse pa reglerne om maritim krigsforelse
ses da ogsa tydeligt afspejlet i San Remo-manualen. Eftersom manualen er blevet til efter
Havretskonventionens ikrafttraeden, rummer den de andringer i statspraksis, som konven-
tionen har medfert.

Havretskonventionens bestemmelser om, at det abne hav er forbeholdt fredelige
formal og henvisning til magtanvendelsesforbuddet i FN Pagtens art. 2(4),”” har
ikke resulteret i udviklingen af hverken en traktatfaestet eller seedvaneretlig regel,
der forbyder krigsforelse pa det abne hav.

4.2.2 The San Remo Manual on International Law Applicable to Armed
Conflicts at Sea

San Remo-manualen (SRM) 1994 er resultatet af en reekke internationale eksperters
forseg pa at udforme en pa davarende tidspunkt opdateret, tidssvarende manual

26 Havretskonventionens art. 58 og 87.
27 Havretskonventionens art. 88 og 301.
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i maritim krigsforelse, som omfatter bade eksisterende ret og enkelte nyskabelser.

SRM udger ikke i sig selv en folkeretlig retskilde, i det der ikke er tale en traktat
indgaet af og mellem stater, men blot en tekst udformet af en reekke eksperter i deres
private kapacitet. SRM er ikke tiltradt af Danmark eller som sddan indarbejdet i dansk
ret, men har imidlertid faet stor betydning ved at veere det eneste moderne samlede
vaerk over reglerne for maritim krigsforelse og de enkelte regler i SRM anses for i vidt
omfang for at veere udtryk for geeldende international seedvaneret, som Danmark
er bundet af. Det betyder, at der overvejende er overensstemmelse mellem SRM og
geeldende danske folkeretlige forpligtelser pa omradet. Hvor dansk fortolkning af en
regel matte afvige fra SRM, vil dette fremga direkte af manualens tekst eller fodnoter.

4.3
Omrader for maritim krigsforelse

Det nugeeldende havretlige regime og dets inddeling af verdens have i forskellige
zoner danner rammen for, hvor de stridende parter ma udeve maritim krigsforelse.

Reglerne i dette afsnit skal saledes forstas i relation til Havretskonventionen og dens
intention om at balancere hensyn til kyststaters suveranitet og rettigheder over for
hensynet til at bevare andre staters ret til fri navigation og evrig lovlig anvendelse
afhavene.

Det er tilladt for parterne at udeve maritim krigsforelse p4, i og over folgende
omréder:

Landterritorium, indre territorialfarvand, ydre territorialfarvand eller — hvis
relevant — arkipelagfarvande, tilstedende zone og eksklusive gkonomiske
zone (E@QZ*), der tilhorer parter i konflikten.?®

Med visse begraensninger det dbne hav® og neutrale staters EOZ* og kon-
tinentalsokkel.*

Det er forbudt for parterne at udgve maritim krigsforelse pa, i og over folgende
omrader:

neutrale staters territorium, herunder indre og ydre territorialfarvand,
inklusive dele af neutralt farvand, der udger internationalt straede, eller

28 SRMregel 10 (a).
29 SRM regel 36.
30 SRMregel 34 og 35.
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arkipelagsejlruter®!

neutraliserede zoner, dvs. omrader, for hvilke der er indgéet traktatbaserede
aftaler om, at omradet skal forblive neutralt og dermed undtaget for krigs-
handlinger. Se fx vedrerende Antarktis oven for i kapitel 2.3.5.1.

Folgende handlinger anses blandt andre for at vaere omfattet af begrebet ‘maritim
krigsforelse’:*

Angreb mod eller tilfangetagelse af personer eller objekter, der befinder sig
P4, 1, under eller over neutralt farvand

Anvendelse af neutralt farvand som base for operationer, inklusive angreb
pé eller tilfangetagelse af personer eller objekter, som befinder sig uden for
neutralt farvand eller territorium

Minelaegning

Visitation, ransagning, omdirigering og opbringelse

Blokade

4.4
Navigation og anden fredelig anvendelse af neutrale farvande,
internationale straeder og nationale farvande

4.4.1 Neutralt farvand

Reglerne om neutralitet og anvendelse af neutrale staters territorium tjener et dob-
belt formél. For det forste skal de beskytte neutrale stater imod veebnede konflikters
skadelige folgevirkninger, og for det andet skal de beskytte parterne i den vaebnede
konflikt imod skadelig indblanding fra neutrale stater og/eller individer.

Dette dobbelte beskyttelseshensyn har udmentet sig i henholdsvis en forpligtelse
til at respektere neutrale staters ukreenkelighed og en modstaende forpligtelse for
neutrale stater til at forblive upartiske under hele konfliktens varighed samt til at
forsvare deres neutrale status om nedvendigt. Se kapitel 2 for en generel beskrivelse
af reglerne for neutralitet.

31 SRMregel 15.
32 SRMregel 16 og HK Xlll art. 2 og art. 5.
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Det er tilladt for de stridende parters krigsskibe og marinehjelpefartojer at udove

passage gennem neutrale staters ydre territorialfarvand, medmindre den neutrale

stat har valgt at afskeere de stridende parter herfra®. Neutrale kyststater har ret til at

betinge, begreense eller helt at afskeere de stridende parter fra at sejle ind i eller igen-
nem deres ydere territorialfarvand, bortset fra dele heraf, der udger eller umiddelbart

stoder op til et internationalt streede, safremt dette sker pa ikke-diskriminerende vis.
Pa den made stilles de stridende parter ens, hvad angar adgang til den pageeldende

neutrale stats farvande.*

De stridende parter mé ikke udstraekke varigheden af passagen gennem eller ophold
ineutralt farvand ud over, hvad der er nedvendigt. Kun hvor det er uundgaeligt som
folge af vejrforhold eller skade pa skibet, méa passagen straekke sig ud over 24 timer.*

Det er endvidere forbudt for de stridende parter at anvende neutralt farvand som
tilflugtssted.*

Neutrale stater er forpligtede til - i det omfang det er muligt under hensyn til de mid-
ler, der er til radighed - at foretage de nedvendige foranstaltninger til at hdndheave
dette forbud og derved sikre, at deres neutralitet ikke kreenkes.”

I tilfeelde hvor en stridende part kreenker en stats neutralitet ved eksempelvis at
opholde sig i neutralt farvand i en periode der strackker sig ud over 24 timer, eller
ved atanvende neutralt farvand som udgangspunkt for angreb, ma modparten med-
dele den neutrale stat om neutralitetskraeenkelsen og kraeve den bragt til opher inden-
for en rimelig tidsfrist. Bringer den neutrale stat ikke den neutralitetskreenkende

handling til opher indenfor denne frist, har modparten ret til at treeffe foranstalt-
ninger til at bringe handlingen til opher. I det omfang den neutralitetskreenkende

handling udger en alvorlig og umiddelbar trussel mod modpartens sikkerhed, er
denne berettiget til at anvende magt i det omfang, det er strengt nedvendigt for
bringe truslen til opher.”®

Neutrale stater kan, uden at bryde deres neutralitet, beslutte at tillade de stridende

33 Retten til at udgve uskadelig passage folger af Havretskonventionens art. 17. Retten til at begreense eller suspendere
adgangen til at udeve uskadelig passage folger af SRM regel 19 og havreskonventionens art. 25.

34 SRMregel 19 og HK Xlll art. 9.

35 SRMregel 21 og HK Xlll art. 9 og 13.

36 SRMregel 17.

37 HKVIlllart 1 0g 25, 0g SRM regel 15.

38 SRMregel 22.
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parters fartgjer genforsyning i et omfang, der gor det muligt for det pagaldende
fartej at nd en havn inden for dets eget territorium. Ligeledes kan det tillades at
reparere et fartoj med henblik pa at gore det sodygtigt, sé leenge reparationen ikke
medforer, at fartojets kampevner reetableres eller forbedres.*

Fjendtlige handlinger i neutrale staters EQZ* eller kontinentalsokkel, herunder
minering, er tilladt, saifremt man er agtpégivende i forhold til ikke at skade den neu-
trale kyststats okonomiske og ressourcemeessige interesser og i forhold til at beskytte
havmiljoet. Ved minering i en neutral stats EQZ* skal den neutrale stat notificeres.*

4.4.2 Stridende parters ydre territorialfarvande

Som udgangspunkt bevarer neutrale krigsskibe retten til uskadelig passage gennem

stridende parters ydre territorial farvand under veebnet konflikt. Men de stridende

parter kan suspendere retten til uskadelig passage for neutrale staters fartejer mid-
lertidigt som felge af, at Havretskonventionen ogsa under vaebnet konflikt regulerer
forholdet mellem parter i konflikten og neutrale stater. Denne suspension kan fore-
tages, sd laenge det er af afgorende betydning for den stridende parts sikkerhed og

sker pa ikke-diskriminerende basis.*

4.4.3 Internationale straeder

Retten til transitpassage gennem internationale streeder og arkipelage sejlruter, uan-
set om disse udgeres af neutralt farvand eller konfliktparters farvand, bevares. Dette
geelder bade neutrale og stridende parters undervands-, overflade og luftfartejer.*
Retten til transitpassage kan ikke suspenderes, om end den forbliver underlagt kyst-
statens neermere regulering.*

Retten til transitpassage gennem streeder, der er underlagt sdkaldte historiske strae-
deregimer, kan som udgangspunkt ikke suspenderes i forbindelse med vaebnet kon-
flikt til s@s.* Suspension af retten til transitpassage vil alene kunne komme pa tale,
hvis en sddan ret folger udtrykkeligt af det traktatgrundlag, der regulerer pageel-
dende straede.

39 SRMregel 20 (b) og (c) og HK art. 17 og 18.
40 SRM regel 34 og 35.

41 Havretskonventionen art. 25 (3).

42 SRMregel 23,26 og 28.

43 SRMregel 27.

44 SRM Explanation para 33

Kapitel 14 - Sgmilitzere operationer 564



4.5
Maritim krigsferelse — egentlige kamphandlinger

Aktgrer, militzere mal, beskyttede objekter og retten

til at udfgre kamphandlinger

Den humaniteere folkerets generelle regler om krigsforelse finder som navnt ogsa
anvendelse pd maritim krigsforelse — herunder saerligt distinktions- og proporti-
onalitetsprincippet, se kapitel 4. De forskellige aktorers rettigheder og pligter og
identifikationen af militeere mal til sos folger derfor reglerne beskrevet i hhv. kapitel
5 og kapitel 8.

Retten til at udfere egentlige kamphandlinger i forbindelse med maritim krigsforelse
athaenger af fartejets status, dvs. den kategori, fartojet tilhorer. Retten atheenger
ikke af den ombordvaerende besztnings status, selvom de to ting naturligvis heenger
sammen. Ligeledes er det fartojets karakter og adfeerd, der er afgorende for, om det
udger et militeert mél. En eventuel fortabelse af beskyttelse mod angreb finder sted
pa baggrund af den adfeerd, fartejet udviser.

Reglerne for maritim krigsforelse er altsa kendetegnet ved primert at fokusere
padeinvolverede fartojers status, rettigheder og pligter. Derved adskiller reglerne
sig fra den personelle side af den ’almindelige’ humaniteere folkeret, hvor den vaeb-
nede konflikts akterer er individer, og hvor reglerne regulerer handlinger i forhold til
modstanderens individer. Reglernes fokus pé fartej frem for individ er velbegrundet,
da det som oftest vil veere umuligt for modstanderen at vurdere beseetningsmedlem-
merne og deres adfeerd individuelt.

4.5.1 Retten til at udfgre kamphandlinger

Hvad angar individer, er det udelukkende konfliktparternes kombattanter, der har
ret til at deltage i fiendtlighederne. Reglerne om kombattantstatus, som er beskrevet
ikapitel 5, finder fuldt ud anvendelse pa maritim krigsforelse.

Det betyder, at eventuelle civile kontraktansatte ombord pa krigsskibe ikke ma del-
tage aktivt i fiendtlighederne. Hvis de alligevel gor det, er det at opfatte som direkte
deltagelse i fjendtlighederne. Derved mister de deres beskyttelse mod angreb og kan
retsforfelges for deres handlinger, hvis de tages til fange af modstanderen.
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14.1. Hvad angadr enheder, er det udelukkende krigsskibe og militeere fly, der har ret til at
tage del i fiendtlighederne til s@s.* | situationer, hvor angreb mod mal til sgs foretages fra land-
jorden, ma ogsa militeere enheder pa landjorden deltage.

Tilstedeveerelsen af civile ombord pa et krigsskib andrer ikke ved krigsskibets ret
til at deltage i fjendtligheder. Alle ovrige fartojer og fly er til enhver tid afskaret
fra at deltage lovligt i fjendtligheder, uanset om de yder stotte til statens vaebnede
styrker. Forbuddet omfatter ogsa marinehjelpefartojer og hjelpeluftfartgjer samt
andre statsejede fartojer, der anvendes til eksempelvis politi- og toldaktiviteter.
Besatningen ombord pa sadanne fartojer og fly har dog ret til at forsvare sig mod
angreb fra modstanderen.

4.5.2 Militeere mal til sgs

Militeere mal - ogsa til s@s - er begraenset til objekter, der som folge af deres natur,
beliggenhed/placering, formal eller anvendelse yder et effektivt bidrag til krigsind-
satsen, og hvor det giver en klar militeer fordel, hvis de helt eller delvist destrueres

eller beskadiges. Det folger af, at den humaniteere folkerets generelle principper ogsa

finder anvendelse i forhold til maritim krigsforelse. Se neermere herom i kapitel 8.

Nedenfor folger en ikke-udtemmende liste over fartgjer og andre maritime enheder,
som efter deres natur udger militeere mal, der lovligt kan angribes:

Modstanderens krigsskibe og marinehjaelpefartojer
Modstanderens militere fly og hjelpeluftfartejer
Militeere installationer i det maritime miljo sdisom havnefaciliteter

Modstanderens krigsskibe og marinehjalpefartojer kan under veebnet konflikt
angribes af modstanderen til enhver tid, uden forudgaende varsel og uden hensyn-
tagen til sikkerheden for fartgjets beseetning.

Hertil kommer, at ethvert andet fartgj, der yder et effektivt bidrag til krigsindsatsen
som folge af dets natur, beliggenhed, anvendelse eller formal, udger et militeert mal.
Betingelserne for at gennemfore angreb pa saidanne mal er imidlertid for en reekke
fartgjers vedkommende skeerpede som folge af, at de er tillagt seerlig beskyttelse, jf.
nedenfor.

45 SRM Explanation para 13 (g) og (h).
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4.5.2.1 Serligt beskyttede fartojer tilhorende modparten (herefter fjendtlige
fartojer)

SRM s formulering af distinktionsprincippet,*® der afviger en smule fra den gene-
relle formulering af princippet i TP I, henviser ikke alene til civile objekter som
omfattet af beskyttelsen mod at blive gjort til genstand for angreb. Formuleringen
naevner ogsa objekter, der er undtaget fra angreb. Denne tilfgjelse henviser til, at en
rackke kategorier af fartojer specifikt er tildelt seerlig beskyttelse mod angreb efter
reglerne om maritim krigsforelse.

Betegnelsen fjendtlige fartojer deekker over modstanderens fartojer. Det kan bade
vaere krigsskibe og marinehjalpefartojer samt ikke-statslige fartojer, der sejler under
fjendtligt flag, herunder handelsskibe.

Folgende kategorier af fjendtlige fartojer nyder beskyttelse mod angreb:*

Hospitalsskibe*®

Mindre kystredningsfartejer og fartejer, der anvendes til sygetransport*
Fartgjer omfattet af en mellem parterne indgéet aftale om safe-conduct*,
herunder cartel vessels*, der anvendes til transport af krigsfanger, og far-
tojer, der er engageret i humanitaere operationer som eksempelvis fragt af
nedhjeelpsmateriel

Fartojer engageret i transport af objekter, der er beskyttet som kulturel ejen-
dom (se kapitel 6)

Fartejer, der udelukkende anvendes til civil passagertransport

Fartojer pa religiose, ikke-militaere og videnskabelige eller filantropiske
missioner>

Mindre fiskerifartojer og skibe, engageret i handel og fiskeri i kystneere
omrader”!

Fartgojer, der udelukkende anvendes til at bekaempe havmiljeforurening
Fartejer, der har overgivet sig

Redningsbéde og redningsflader

46 SRM regel 39.
47 SRMregel 47.
48 GKllart. 22.
49 GKllart. 27.
50 HKXlart. 4.
51 HKXlart. 4.
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Beskyttelsen indtraeder dog kun safremt og i det omfang, folgende betingelser er
opfyldt:*

at fartojet alene anvendes i dets normale rolle

at fartgjet underkaster sig krav om identifikation og inspektion, nar mod-
standeren forlanger det, samt

atdet ikke bevidst er til gene for troppebevegelser og som folge heraf adlyder
ordre om at stoppe eller @endre kurs, nar modstanderen forlanger det.

4.5.2.2 Tab af beskyttelse mod angreb

Huis et fartoj, der tilhorer en af de seerligt beskyttede kategorier, undlader at opfylde
et eller flere af de ovenfor naevnte betingelser, ma det imidlertid kun angribes, hvis to
kriterier er opfyldt: For det forste ma omdirigering, tilfangetagelse eller andre kon-
trolmuligheder ikke kunne anvendes. For det andet skal den manglende efterlevelse
af betingelserne vere tilstraekkelig grov til, at fartejet som folge af dets adfzerd og
brug, kan betragtes som et militeert mal.*

Under alle omstandigheder ma fartejet kun angribes, hvis det kan ske inden
for rammerne af proportionalitetsprincippet. Se nermere herom i kapitel 4.

Luftfartejer under seerlig beskyttelse behandles i kapitel 13.

Seerligt om hospitalsskibe, kystredningsfartgjer og

andre fartgjer, der anvendes til sygetransport

Hospitalsskibe er, ligesom andre sanitetsenheder, underlagt en omfattende regule-
ring i GK II. De nyder saledes fuldsteendig beskyttelse mod angreb, medmindre de
misbruges til at udfere militeere handlinger til skade for modstanderen. ** Samme
beskyttelse er tillagt kystredningsfartejer og andre fartejer, der anvendes til transport
af syge, sarede og skibbrudne.” De sarlige regler for hospitalskibe, der beskrives i
det folgende finder derfor ogsa anvendelse pé disse fartojer.

52 SRMregel 48.
53 SRMregel 52.
54 GKllart.22.
55 GKllart. 27.
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Det danske hospitalsskib Jutlandia kan neevnes som eksempel pa anvendelse af
hospitalsskibe i vaebnet konflikt. Hospitalsskibet deltog i Koreakrigen 1950-53.

14.2. Det er skibets funktion, der er afgerende for den seerlige beskyttelse. Det er derfor under-
ordnet, om der faktisk er syge, sarede eller skibbrudne ombord pa skibet.*®

Manglende efterlevelse af kravene til meerkning af hospitalsskibe medferer derfor
ikke tab af beskyttelse, da beskyttelsen ikke atheenger af maerkningen. Formélet med
meerkningen er forst og fremmest at lette identifikationen af hospitalsskibe og andre
beskyttede fartojer.””

Beskyttelsen af hospitalsskibe raekker imidlertid videre end beskyttelse mod angreb.
Hospitalsskibe skal til enhver tid respekteres og beskyttes i samme omfang som
andre sanitetsenheder, som beskrevet i kapitel 7. Det medferer bl.a., at de ikke ma
tilfangetages eller gores til genstand for repressalier; at de har ret til at forlade en havn,
der er faldet i modstanderens heender; og at modstanderen ikke ma forhindre dem
iat udfere deres opgaver.®®

Ligesom andre beskyttede fartgjer mister hospitalsskibe kun deres beskyttelse mod
angreb, hvis der indtraffer de betingelser for tab af beskyttelse, som er beskrevet
oven for i afsnit 4.5.2.%° Det er i den forbindelse vigtigt at understrege, at angreb
kun gennemfores som sidste udvej. Dvs. i tilfeelde, hvor andre mindre indgribende
metoder sasom omdirigering eller tilfangetagelse er utilstraekkelige.

I tilleeg til de generelle betingelser for tab af beskyttelse kraeves der for angreb pa
hospitalsskibe yderligere, at skibet er blevet beherigt advaret forud for et angreb.
Advarslen skal sa vidt muligt indeholde en rimelig tidsfrist for at bringe den uret-
maessige handling til opher. I tilfeelde, hvor et hospitalsskib direkte angriber mod-
parten, vil angivelse af en tidsfrist oftest vaere operativt uforsvarlig og derfor ikke
pékreevet.® De neermere krav til forudgdende advarsel er beskrevet i kapitel 7.

Forbuddet mod at anvende hospitalsskibe til nogen som helst form for militere
formal, forhindrer ikke, at hospitalsskibe udstyres med nedvendigt navigations- og
radioudstyr inklusiv kryptografisk udstyr. Det er dog en betingelse, at dette udstyr

56 SRM regel 173 Explanation.
57 SRMregel 173.

58 GKllart.22 og 24.

59 SRMregel 49 og GK l art. 34.
60 SRM regel 49 og GK Il art. 34.
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ikke misbruges til at indsamle og formidle efterretninger eller pa anden vis at opna
en militeer fordel.®!

Deter ligeledes tilladt at udstyre hospitalsskibe med afledende forsvarsmidler sasom

chaff* ogflares*, uden at dette medferer tab af beskyttelse.® Viben, der kan anvendes

offensivt, er derimod ikke tilladt, fx anti-luftskyts. Endvidere har de enkelte besaet-
ningsmedlemmer ombord pa hospitalsskibe ret il at beere hdndvében til selvforsvar

og opretholdelse af ro og orden, uden at det pavirker hospitalsskibets beskyttelse

mod angreb.*

4.5.2.3 Fjendtlige handelsskibe

Fjendtlige handelsskibe er handelsskibe, der sejler under modstanderens flag.
Betegnelsen beskriver altsa alene handelsskibets tilhgrsforhold og har ingen impli-
kationer for fartgjets handlinger.

14.3. Fjendtlige handelsskibe ma kun angribes i det omfang, de anvendes pa en made, der
bevirker, at de udger militeere mal.5

Den folgende ikke-udtemmende liste indeholder eksempler pa aktiviteter, der kan
bevirke, at handelsskibe bliver militeere mal og derved mister den beskyttelse mod
angreb, der ellers folger af deres civile status:®®

Deltagelse i kamphandlinger pa modstanderens side, inklusive minelaegning
og minerydning

Militerlogistisk stotte til modstanderen, sdsom troppetransport eller gen-
forsyning til ses

Deltagelse i eller ydelse af stotte til modstanderens ISR-operationer*
Konvojsejlads med modstanderens krigsskibe

Manglende efterlevelse af krav om standsning eller aktiv modstand mod at
gennemfore visitation, ransagning og opbringelse

Udrustning med vaben i et sadan omfang, at det kan pafore skade pa et krigs-
skib. Dette udelukker ikke, at beseetningen beerer vaben til individuelt selv-
forsvar, eller at fartojet udstyres med afledende forsvarsmidler sasom chaff*

og flares*

61 SRMregel 171.

62 SRMregel 170 Explanation.
63 GKllart. 35.

64 SRM regel 59.

65 SRM regel 60.
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Selvom deltagelse i de ovenfor naevnte aktiviteter i langt de fleste tilfeelde vil gore
et fartgj til et militeert mal, méd det imidlertid altid bero pa en vurdering af de kon-
krete omsteendigheder, om kriterierne for militaere mal, som beskrevet i kapitel 8, er
opfyldt. Se kapitel 13 om behandling af fjendtlige civile luftfartojer.

4.5.2.4 Neutrale handelsskibe

Neutrale handelsskibe er som udgangspunkt undtaget fra angreb. De mister dog
beskyttelsen mod angreb under samme omsteendigheder som beskrevet ovenfor i
afsnit 4.5.2.3 om fjendtlige handelsskibe. Dvs. hvis de som folge af deres brug bliver
militeere mal.® Et neutralt handelsskib mister endvidere beskyttelsen mod angreb,
hvis der er begrundet mistanke om, at det sejler med kontrabande eller bryder en
blokade, og hvis skibet efter at vaere blevet advaret naegter at stoppe eller bevidst og
tydeligt modszetter sig visitation, afsegning eller opbringelse.”

Den omstendighed, at et neutralt handelsskib er bevaebnet, er ikke tilstreekkeligt
grundlag for at angribe det.®® Se kapitel 13 om behandlingen af neutrale, civile
luftfartojer.

4.5.3 Forholdsregler i forbindelse med gennemfgrelse af angreb

Som det er beskrevet i kapitel 8, er parterne i en veebnet konflikt underlagt en reekke
krav om forholdsregler med henblik pa at verificere mal og minimere kollateral
skade, udledt afbl.a. TP I art. 57.

Forholdsreglerne oplistet i TP I finder imidlertid kun direkte anvendelse pa maritim
krigsforelse i det omfang, der er tale om angreb rettet mod mal pé landjorden, eller
hvor et angreb i evrigt bergrer civile pa landjorden.*

Hvad angér angreb pa mal til ses eller i luften, fastslar TP I alene, at parterne skal tage
alle rimelige forholdsregler for at undga tab af civile liv og skade pa civile objekter.”

Dette medforer i praksis, at:”!

De, som planlagger og/eller treeffer beslutning om og/eller gennemforer

66 SRMregel 67.
67 SRMregel 67 (a).
68 SRM regel 69.
69 TPlart.49 (3).
70 TPlart.57 (4).
71 SRM regel 46.
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angreb, skal gore alt, hvad der er praktisk muligt for at tilegne sig information
om, hvorvidt der i omradet, hvor angrebet skal finde sted, befinder sig fartojer
eller andre objekter, der ikke udger militeere mal. I praksis medferer dette
et krav om, at man skal udfere billedopbygningen sa grundigt som praktisk
muligt, ikke mindst i kystneere omrader eller andre omrader med teet skibs-
og/eller flytrafik. Man skal til dette formal anvende alle tilgeengelige metoder,
sdsom radio, radar og helikopter, i det omfang det lader sig gore.

De, som planlaegger og/eller treeffer beslutning om angreb, skal - ilyset af den
information, der er til radighed pa tidspunktet for angrebet - gore alt, hvad
der er praktisk muligt for at sikre, at angreb alene rettes mod militeere mal.
De, som planlegger og/eller traeffer beslutning om angreb, skal endvidere
sorge for at traeffe alle nedvendige forholdsregler, nar de valger midler og
metoder til at gennemfore angrebet med henblik pé at minimere kollateral
skade; og

Angreb, der ventes at medfere uproportionel skade pé civile eller civile objek-
ter, skal suspenderes eller aflyses.

Kapitel 8 beskriver naermere, hvem de ovenfor navnte forpligtelser pahviler, og hvad
der skal til for at opfylde kravet om at gore alt, hvad der er praktisk muligt.

4.6
Saerlige maritime krigsfgringsmidler og -metoder

Konfliktparterne er underlagt visse begraensninger i deres valg af midler og metoder
i forbindelse med vaebnet konflikt som beskrevet i manualens kapitel 9 og 10.72 De
generelle regler og principper beskrevet i disse kapitler finder ligeledes anvendelse pa
maritim krigsferelse. Derfor henvises til disse kapitler for en uddybende forklaring.

Der findes imidlertid en raekke midler og metoder, der er seeregne for den maritime
krigsforelse og seerskilt reguleret af reglerne om maritim krigsferelse. Det er reglerne

om anvendelse af disse midler og metoder, der beskrives i dette afsnit.

Sarligt om beskyttelse af det naturlige miljg under vaebnet konflikt til sgs

Udover det generelle forbud mod at anvende krigsforingsmidler og -metoder, der
forarsager udbredte, langvarige og alvorlige skader pa det naturlige miljg, som

72 TPlart.35.
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beskrevet i kapitel 10.2.15 og forbuddet mod at anvende det naturlige miljo som
vaben beskrevet i kapitel 9.3.12, geelder der i vaebnet konflikt til sgs et krav om, at
der ved anvendelsen af krigsforingsmidler og -metoder udvises beherig omhu for
det naturlige miljg, i overensstemmelse med geeldende internationale regler.”” Skade
pa eller adelaeggelse af miljoet, der gar ud over, hvad der er militeert nodvendigt og
overlagt pafores det naturlige miljo, er under alle omstaendigheder forbudt. I praksis
betyder det, at den effekt som en given taktik eller vdben vil have pa det naturlige
miljo skal indga i de overvejelser, der gar forud for valg af taktik og vaben. Et vaben
eller en taktik, der ma forventes at anrette skade eller odelaeggelse pa det naturlige
milje, ma kun anvendes i det omfang, det er militeert nedvendigt og hvor der ikke
findes et rimeligt og mindre skadeligt alternativ.

Denne regel er af seerlig stor betydning nar der opereres i havomrader med skrgbe-
lige okosystemer, sasom Arktis, hvor eksempelvis udslip af olie eller kemikalier som

folge af angreb pa fartojer eller rerledninger, vil have seerlig alvorlige og langvarige

konsekvenser for miljoet.

4.6.1 Ubade

Ubade er underlagt samme regler som overfladefartojer.” Dette betyder bl.a., at de
er underlagt samme krav om distinktion, proportionalitet og forholdsregler som
overfladefartojer. Det betyder endvidere, at ogsa ubéde er underlagt en pligt til at
redde skibbrudne og sarede efter endt angreb,” som beskrevet neermere neden for
iafsnit4.7 ogikapitel 7.

4.6.2 Torpedoer

Ud over de begreensninger, der ligger i den humaniteere folkerets krav om distink-
tion og det deraf folgende forbud mod vében, der ikke kan rettes mod et specifikt
militaert mal (se kapitel 9, afsnit 2.2), geelder der et specifikt forbud mod at anvende
torpedoer, der ikke synker eller pa anden vis bliver uskadelige, nar de har udlebet
deres distance.” Dette forbud skyldes risikoen for at en torpedo, der ikke synker eller
bliver uskadeliggjort, efterfolgende vil ligge dod i vandet og derved udgere samme
risiko for civil sofart og andre fartejer undtaget fra angreb, som en fritflydende mine.

73 SRMregel 44.
74 SRM regel 45.
75 GKllart. 18.
76 SRMregel 79 og HK Vil art 1 (3).
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4.6.3 Miner og minering

Minevabnet har traditionelt spillet en vigtig rolle pga. Danmarks geostrategiske
placering. Men det er forst og fremmest minestrygning, der i dag har betydning for
Det danske forsvar, idet der fortsat findes et betydeligt antal tyske og engelske miner i
de danske farvande, som er levn fra Forste og Anden Verdenskrig. Minestrygning er
imidlertid ikke reguleret i reglerne om maritim krigsforelse, men vanskelighederne
ved rydningsaktiviteterne understreger med al onskelig tydelighed behovet for regler
om effektiv overvagning og risikokontrol.

Anvendelse af miner er, med visse begrensninger og betingelser som beskrevet
nedenfor, fortsat en lovlig del af den maritime krigsforelse. Generelt geelder det, at
miner kun mé anvendes til legitime militaere formal, herunder at neegte modstan-
deren adgang til bestemte havomrader.”” Der folger heraf et forbud mod ikke-dis-
kriminerende minering i EQZ* og det dbne hav, rettet mod savel civil som militeer
skibsfart, da en sddan praksis klart er i strid med distinktionsprincippet.

14.4. Enhver form for minering er underlagt principperne om effektiv overvagning, risikokon-
trol og varsling.

Princippet om effektiv overvagning indebzrer et krav om, at parterne skal foretage
en omhyggelig registrering af de minefelter, parten har anlagt.”® Registreringen af
minefelter er vigtig, da den er af afgerende betydning for bade varsling og efterfol-
gende rydning af minefelterne.

Princippet om risikokontrol indeberer et generelt krav om, at parterne skal vere
i stand til at handtere og kontrollere de farer, som deres minefelter udger for den
civile skibstrafik. Konkret medforer det, at det er forbudt at anvende fritflydende
miner, medmindre de er rettet mod militeere mal og bliver uskadeliggjort inden for
en time, efter at de er blevet lagt.” Det medforer ogs4, at forankrede miner kun ma
anvendes i det omfang, de er udstyret med en form for deaktiveringsmekanisme, der
uskadeliggor minen, hvis den frigeres fra sin forankring, eller hvis parten pa anden
vis mister kontrol over minen.*

77 SRM regel 80.
78 SRM regel 84.
79 SRM regel 82 og HKVIII, art. 1.
80 SRMregel 81.
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Kravet om deaktiveringsmekanisme geelder ogsa i forhold til fjern-kontrollerede
minefelter. Det skyldes, at en sadan fjernkontrol er teknisk kompliceret og yderst
sjeeldent ufejlbarlig, og derfor er der behov for yderligere sikkerhed for, at minefeltet
uskadeliggores. Kravet om deaktivering inden for en time geelder som udgangspunkt
ikke for sofistikerede bundminer, der er designet til udelukkende at detonere pa
baggrund af eksempelvis akustisk/magnetisk signatur eller specifikke trykandrin-
ger, til trods for at sdidanne miner ikke er forankrede. Det skyldes, at disse minetyper
kan rettes direkte mod specielle skibstyper eller endda enkelte fartgjer, og dermed
udgor de ikke umiddelbart nogen fare for den civile skibstrafik eller andre fartgjer,
der er beskyttet mod angreb.

Princippet om varsling indebarer et krav om, at minelegning samt armering af
allerede udlagte miner skal meddeles den internationale skibstrafik.®! Dette krav
vil vaere opfyldt, nar notificeringen sker ad seedvanlig vej. Pligten til at notificere
den internationale skibstrafik om etableringen af minefelter gaelder ikke, hvis de
pagaeldende miner udelukkende kan detonere mod fartgjer, der udger militaere mal.
Minerne vil i den situation ikke udgere nogen fare for den civile skibsfart, og der er
derfor ikke behov for varsling.

Minering i parternes indre territorialfarvande, ydre territorialfarvande eller arki-

pelagfarvande skal gennemfores pa en méde, der giver neutrale staters fartojer
mulighed for at forlade omradet.®

Geografiske begraensninger for minelaegning

Der er visse geografiske begraensninger i parternes adgang til at leegge miner, som
skyldes hensynet til at opretholde acceptable forhold for den civile skibstrafik under
veaebnet konflikt og respekten for neutrale staters ukraenkelighed.

Det er forbudt for konfliktparter at leegge miner i neutralt farvand.® Dette forbud er
absolut og geelder alle typer miner. Hvis en part veelger at placere miner i en neutral
stats EQZ* eller kontinentalsokkel, skal parten tage saerlige hensyn til den neutrale
stats interesser i dette omrade.*

81 SRMregel 83.
82 SRM regel 85.
83 SRMregel 86 og HKVIll art. 2.
84 SRM regel 35.
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Parterne ma ikke laegge miner pa en made, der i praksis forhindrer passagen mellem
neutralt farvand og den EQZ* og det dbne hav,* da dette ikke er et legitimt militert
formal.

Deter tilladt for parterne at leegge miner pa det &bne hav og den EQZ*, hvis minerin-
gen udferes pa en made, der garanterer beherig respekt for den fredelige anvendelse

af disse omrader.®® Det kan fx veere ved at anvise alternative, sikre ruter eller stille

lods- eller eskorteservice til radighed med henblik pa sikker gennemsejling af det

minerede omrade.

Minering mé ikke hindre transitpassage gennem internationale straeder og passage
gennem arkipelage-sejlruter, medmindre der anvises et alternativ, der er sikkert og
acceptabelt for fartgjet.*” Dette vil i praksis ofte veere vanskeligt, nar der er tale om
internationale streeder, fx Gibraltarstraedet, fordi alternative ruter ofte vil medfore
store gener for skibstrafikken. I sddanne tilfelde kan farvande, der udger internati-
onale streeder, kun mineres i det omfang, det tillader sikker passage gennem streedet
ogiovrigt aldrig i dele af straedet, der udgeres af neutralt farvand.

Forpligtelser efter afslutningen pa den vaebnede konflikt

Der pahviler parter en pligt til at gore deres yderste for at fjerne eller uskadeliggore de
miner, som de har udlagt, nir den pageeldende konflikt er slut.®® Hvad angér miner,
som man har lagt i modstanderens ydre territorialfarvand, skal parter underrette
modstanderen om minernes geografiske placering. Der pahviler efterfolgende parter
en pligt til hurtigst muligt at fjerne disse miner fra deres territorialfarvand eller pa
anden vis sorge for at gore omréadet sikkert at besejle.*

Parter er endvidere forpligtet til i videst muligt omfang at deltage i internationalt
samarbejde om at uskadeliggore og rydde miner.”

4.6.4 Missiler

Der gaelder ingen sarlige regler for anvendelsen af missiler i maritim krigsforelse.

85 SRM regel 87.
86 SRM regel 88.
87 SRM regel 89.
88 SRM regel 90.
89 SRM regel 90.
90 SRMregel 91.
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Derfor skal anvendelsen af disse ske i overensstemmelse med den humaniteere fol-
kerets generelle principper, herunder serligt distinktionsprincippet.”’ Dette stiller
store krav til verificering af potentielle mal og forholdsregler, ikke mindst i forbin-
delse med over-the-horizon -angreb og angreb i kystnzere omgivelser.

Afgorende for lovligheden af sadanne angreb er missilets evne til at ramme det
udvalgte mal, ssmmenholdt med kvaliteten af den malopklaring, som et eventuelt
angreb baseres pa. Se mere om reglerne om verifikation af mal i manualens kapitel 8.

4.6.5 Diverse vabenmidler

Flares*, chaff*, rog, pyrotekniske stoffer eller ammunition eller subammunition,
der er designet til at producere elektrisk eller elektronisk effekt, er ikke omfattet af
konventionen mod klyngeammunition, jf. kapitel 9.3.6 eller andre vibenspecifikke
traktater. Disse kan derved anvendes lovligt inden for rammen af anden folkeret,
herunder menneskeretlige regler. Se neermere herom i kapitel 9.

4.6.6 Blokader

En blokade er en metode, hvorved man naegter adgang til modstanderens kystom-
rader eller havnefaciliteter for at forhindre adgang til/afgang fra det bererte omrade

for alle typer fartojer og luftfartgjer med det primaere formal at afskeere omradet fra

at modtage forsyninger udefra samt at hindre eksport og troppetransport til/fra det

blokerede omrade.

For at en blokade er lovlig efter reglerne om maritime krigsforelse, skal folgende
betingelser veere opfyldt:

Blokaden skal varsles og bekendtgores over for bade modstanderen og neu-
trale stater.”?

Deklarationen skal indeholde information om begyndelsestidspunkt, varig-
hed og geografisk placering og omfang, og den skal angive , hvornar neutrale

fartojer kan forlade det blokerede omrade.”

Blokaden skal vere effektiv. Hvorvidt en blokade er effektiv, beror pa en

vurdering af fakta. Det vil sige, om den blokerende konfliktpart faktisk® og

effektivt er i stand at hindre ind- og udsejling til og fra det blokerede omrade.

91 SRMregel 78.
92 SRMregel 93.
93 SRMregel 94.
94 SRM regel 95 og 1856 Paris Declaration, art. 4.
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Er blokaden ikke effektiv, kan den ikke leengere handhaeves lovligt. Det bety-
derbl.a., at neutrale fartgjer ikke leengere ma opbringes eller angribes til trods

for, at de forseger at bryde blokaden og ikke efterlever ordrer om standsning,
medmindre de udger militeere mal.”

Blokaden ma ikke hindre adgang til neutrale kystomrader og havnefaciliteter.”

Blokaden skal galde alle typer fartojer fra alle stater og handhaeves pa

upartisk vis.”

Blokaden ma ikke udelukkende etableres for at udsulte civile. Hvis bloka-
den medforer, at civilbefolkningen fér tilfort utilstreekkelige forsyninger af
mad og vand, skal den blokerende part sikre fri passage, sa det bliver muligt

for civilbefolkningen at modtage forsyninger, der er essentielle for deres over-
levelse. Dette omfatter ogsa medicinske forsyninger.” Sikringen afleverance

af forsyninger, der er nodvendige for den civile befolknings overlevelse, kan

bl.a. ske ved at etablere en humaniteer korridor. Under alle omsteendigheder
har den blokerende part ret til at fastsaette forholdsregler for adgangen til det

blokerede omrade. Det inkluderer ret til at verificere, at pageeldende forsynin-
ger er nodvendige for den civile befolknings overlevelse, og ret til at fastseette

begrensninger for leverancerne.”

Blokaden ma ikke etableres, hvis skadeeffekterne pa den civile befolkning

er uproportionelle i forhold til den forventede militaere fordel, der opnas

ved blokaden.'”

Den fysiske placering af de styrker, der skal handhzve blokaden, kan bestemmes

under hensyntagen til militeer nedvendighed. I den forbindelse spiller omfanget og

styrken af modstanderens kystforsvar en vesentlig rolle. Besidder modstanderen

langtreekkende missiler, eller er luftherredemme ikke etableret, vil tilstedeveerelse pa

havet eller i luftrummet umiddelbart uden for det blokerede omrade ofte udgere for

stor en risiko for den blokerende part. En betydelig afstand til det blokerede omrade

vil derfor veere pakraevet, hvilket folkeretten tillader.

101

Handheevelse og opretholdelse af blokaden kan ske ved hjaelp af en kombination af

lovlige metoder og midler, i det omfang de ovrige betingelser for blokaden overhol-

95
96
97
98
99

SRM regel 98 og 67 (a).
SRM regel 99.

SRM regel 100.

SRM regel 103 og 104.
SRM regel 103 (a) og (b).

100 SRM regel 102 (b) og det generelle proportionalitetsprincip.
101 SRM regel 96.
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des. Den blokerende part kan saledes anvende krigsskibe eller andre fladefartojer,
inklusive ubéde og militeere luftfartgjer. Dette omfatter savel konventionelle farto-
jer som ubemandede undervands-, overflade, og luftfartejer.!®> Anvendelsen af de
nzevnte typer fartojer kan suppleres med missiler og minering. Men en blokade er
ikke lovlig, hvis hdndhzevelse alene finder sted ved brug af missiler og/eller minering,
da det pa denne made ikke vil vaere muligt at observere kravet om, at visse fartojer
skal have mulighed for at opna adgang til det blokerede omrade.

Handelsskibe, der er under begrundet mistanke for at bryde blokaden, kan opbrin-
ges. Handelsskibe, der efter forudgaende advarsel klart modseetter sig opbringelse,
kan angribes.'*

4.6.7 Maritime eksklusions- og sikkerhedszoner

Etableringen af maritime eksklusions- og sikkerhedszoner betragtes i dag som en
lovlig metode, der har rod i seedvaneretten. Zoner er set anvendt i mange former
og forskellige situationer gennem det seneste arhundredes maritime krigsforelse.

Etablering af zoner er kun tilladt, nar det er begrundet i militeer nodvendighed.
Zonens varighed; dens geografiske placering og udstreekning; de begraensninger,
zonen medferer samt de midler, der anvendes til hdndhaevelse, méa ikke overskride

hvad der er militeert nodvendigt for den stat, der etablerer zonen.'*

Der findes ingen entydig eller generelt anerkendt definition pa maritime eksklusi-
ons- og sikkerhedszoner. Men generelt gaelder, at der er tale om et tredimensionelt
omrade defineret og etableret af en konfliktpart, hvortil andre staters luft- og sofarte-
jer neegtes eller begreenses adgang. Zonerne etableres oftest som et ngdvendigt led i
partens forsvarsmeessige bestrabelser eller for at modificere konfliktens geografiske
udstreekning.

Endvidere vil etableringen af en zone ofte tjene det vigtige formél at advare den civile
skibsfart om, i hvilke omrader der er serlig risiko for, at kamphandlinger vil finde
sted, og dermed beskytte den mod farer fra kamphandlinger. Maritime eksklusions-
og sikkerhedszoner ma ikke forveksles med neutraliserede og demilitariserede zoner
(som beskrevet i kapitel 6), hvori civilbefolkningen og andre udsatte grupper kan

102 SRM naevner ikke specifikt ubemandede fartgjer, men eftersom disse generelt anses for at veere lovlige under den humani-
teere folkeret, er de at betragte som legitime midler til opretholdelse og handhaevelse af blokader.

103 SRMregel 98 og 67.

104 SRMregel 106 (b).
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soge beskyttelse mod kamphandlinger.

14.5. Etablering af en zone aendrer ikke pa partens pligter og rettigheder under den humani-
teere folkeret.'®

De samme regler geelder inden for og uden for zonen.'” Heraf folger, at man som
konfliktpart ikke kan omgs, tilsidesette eller modificere sine folkeretlige forplig-
telser ved at etablere en zone, uanset hvad formalet med zonen er, og uanset hvil-
ken betegnelse man anvender. Seerlig vigtigt er, at zonen ikke @ndrer p4, hvad der
udger militeere mal. Det betyder, at en part under ingen omstaendigheder lovligt kan
beslutte, at indsejling eller indflyvning i zonen automatisk betyder, at pageeldende
fartej kan angribes. De almindelige krav til identificering af militeere mal fortseetter
saledes med at geelde, og fartejer tilhorende kategorier tillagt seerlig beskyttelse mod
angreb, fortsetter med at nyde denne beskyttelse inden for zonen.

Nar en zone etableres, skal der tages beherigt hensyn til neutrale staters ret til legitim
anvendelse af de bergrte omrader.'"” Det medforer, at neutrale fartgjer og luftfartejer
skal tillades sikker passage gennem zonen i folgende tilfeelde: Néar zonen som folge
af dens geografiske omfang eller placering betydeligt begrenser fri og sikker adgang
til neutrale staters kyster og havnefaciliteter,'® eller nar zonen i gvrigt er til gene for
gaengse navigationsruter. Dette krav geelder dog ikke i situationer, hvor det som folge

af militeer nodvendighed, ikke er muligt at give denne passage.'”

Der kan neeppe stilles krav om effektiv handheevelse af zonen pa linje med det, der
stilles i forbindelse med blokader. Det er imidlertid klart, at en part, der etablerer
en zone, ikke kan forvente, at zonen respekteres, hvis ikke den handhzeves effektivt.
Etableringen af en zone skal offentliggores til alle krigsforende og neutrale stater.''’
Meddelelsen skal omfatte oplysninger om begyndelsestidspunkt, varighed, fysisk
placering og omfang af zonen samt de restriktioner, som zonen medferer. Dette skal
meddeles for at sikre, at bererte fartgjer har mulighed for at efterleve disse krav, sa de
dermed undgér at komme i fare eller pa anden made komme i konflikt med zonen.

105 SRMregel 105.
106 SRM regel 105.
107 SRMregel 106
108 SRMregel 106
109 SRMregel 106
110 SRM regel 106

c).
d) (i).
d) (ii).
e).
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Bevaegelige sikkerhedszoner

Beveegelige sikkerhedszoner — bl.a. kendt fra Storbritanniens praksis under
Falklandskrigen som defence bubbles’ — kan etableres, safremt storrelsen pa zonen,
de begransninger i maritim og lufttrafik som zonen indferer, samt de anvendte
kontrolforanstaltninger ikke overstiger, hvad der er militeert nedvendigt og propor-
tionelt. Endvidere skal etableringen af zonen offentliggeres. Det kan imidlertid ikke
kreeves, at man offentligger kursen for det fartej, som den beveagelige zone beskytter.
Dette vil nemlig gore fartejet sarbart i forhold til modstanderen og dermed ode-
laegge det primaere formal med at etablere zonen, nemlig fartejets sikkerhed. Det er
tilstreekkeligt, at meddelelsen til offentligheden indeholder oplysninger om zonens
omfang, angivet som sikkerhedsafstand i forhold til den beskyttede enhed. Det skal
ogsa angives, hvilken adfeerd der vil blive opfattet som fjendtlig, og som dermed vil
kunne udlese en reaktion.

No-fly zones behandles neermere i kapitel 13 om luftmiliteere operationer.
4.6.8 Kontrol over omrader i umiddelbar nzerhed af fladeoperationer

Der pahviler konfliktparter en seedvanebaseret ret til at udeve kontrolforanstaltnin-

111

geriomrader i umiddelbar neerhed af kamphandlinger'" med henblik pa at sikre, at

operationen ikke kompromitteres.

Det er siledes tilladt parterne at forbyde gennemsejling og overflyvning af de omré-
der, hvor der foregér kamphandlinger. Der kan ogsa paleegges begreensninger i neer-
varende handelsskibes aktiviteter, fx kommunikation med andre fartgjer, der er til
skade for de pagdende kamphandlinger.

4.6.9 Krigslist og perfidi

Krigslist er neermere behandlet i kapitel 10.2.2. Her beskrives ogsa den til tider van-

skelige, men vigtige afgreensning til perfidi, som til enhver tid er ulovlig."?

Spillerummet for krigslist har traditionelt set veeret udvidet inden for den maritime
krigsforelse i forhold til land- og luftoperationer. Et eksempel pé dette er retten til

111 SRMregel 108.
112 SRMregel 111, TP lart. 37 (1).
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at sejle under falsk flag. Denne ret er fuldt ud anerkendt til trods for, at der i land-
og luftoperationer geelder et forbud mod at anvende flag, emblemer, uniformer og

lignende tilherende neutrale stater, og under visse omstendigheder, modstande-
ren.'"” Set i lyset af den teknologiske udvikling, ikke mindst muligheden for at udfere

over-the-horizon -angreb, er den praktiske relevans af adgangen til at sejle under
falsk flag dog betydeligt formindsket. Identifikationen af andre fartejer finder nu

primeert sted ved hjeelp af sofistikeret radarudstyr og andre avancerede teknologier,
og konfliktparterne vil sjeeldent komme inden for visuel raekkevidde af hinanden.
Derfor er fartgjets flag i langt de fleste tilfelde uden reel betydning for identifikati-
onen, hvormed adgangen til at sejle under falsk flag mister sin betydning.

Adgangen til at anvende krigslist i maritim krigsforelse er underlagt folgende

begransninger:'"*

Krigsskibe mé ikke iveerkseette et angreb, mens det sejler under falsk flag.

Det betyder, at der ma sejles under falsk flag frem til, at angrebet ivaerkseettes.

Krigsskibets sande flag skal altsa abenbares for modstanderen umiddelbart

inden der dbnes ild.

Det er til enhver tid forbudt for parterne aktivt at simulere status af:
Hospitalsskibe, mindre kystredningsfartejer og fartejer, der anvendes til
sygetransport
Fartgjer omfattet af en aftale, som partner har indgéet om safe-conduct*,
herunder cartel*

Fartgjer, der er engageret i humanitaere operationer som eksempelvis fragt

af nodhjaelpsmateriel

Fartgjer, der er engageret i transport af objekter, som er beskyttet som

kulturel ejendom (se kapitel 6)

Fartgjer, der udelukkende anvendes til civil passagertransport

Fartojer, beskyttet under FN-flag

Fartojer, beskyttet af Rode Kors-, Rade Krystal- eller Rede Halvmane
-emblemer

Det er vigtigt at bemaerke, at det er aktiv simulering af én af de ovenfor navnte
kategorier, der er forbudt.'”® Det er imidlertid vanskeligt at skelne mellem, hvad der
udger tilladt passiv simulering, og hvad der udger forbudt aktiv simulering. Denne
sondring bliver ikke lettere i takt med fremkomsten af ny avanceret teknologi. Den
blotte udsendelse af en akustisk og/eller elektronisk signatur, der ofte forbindes med

113 TPlart.39(3).
114 SRMregel 110.
115 SRM regel 110 Explanation.
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handelsskibe, er ikke tilstreekkelig til at kreenke reglen. Derimod vil anvendelse af
kommunikationsmidler og -kanaler samt terminologi forbeholdt en bestemt type
beskyttede fartojer typisk vere tilstreekkelig. Hvad der udger aktiv simulering, ma
bero pa en konkret vurdering i det enkelte tilfeelde.

4.7
Maritim krigsferelse — andre fjendtlige handlinger (tiltag)

De tiltag, der behandles i dette afsnit, er ikke omfattet af kategorien angreb, idet de
indebaerer en veesentlig mindre grad af magtanvendelse. De betegnes i stedet som
andre fjendtlige handlinger.

De omfattede tiltag kan alene gennemfores af parternes krigsskibe, idet det skal vaere
fartojer, der ligeledes er kompetente til at udfere kamphandlinger, jf. afsnit 4.5.1.

Et seertreek ved reglerne om maritim krigsforelse er den eksplicitte og omfattende
adgang til at rette militeere operationer mod modstanderens kommercielle interesser
for derved at sveekke dennes gkonomiske fundament for krigsferelsen. Det giver
konfliktparterne mulighed for at fokusere pa en gruppe af modstanderens aktiver,
der normalt ikke er adgang til, da de ikke udger militeere mali TP T art. 52 's forstand.

Adgangen til at rette militeere operationer mod modstanderens skonomiske akti-
ver til sos er udmentet i reglerne om prise* (prize law), der giver parterne ret til at
opbringe fiendtlige fartejer ogi et vist omfang neutrale fartojer. I sidstnaevnte tilfeelde
er formalet med reglerne imidlertid ikke at sveekke modstanderens gkonomiske
grundlag, men derimod at give parterne mulighed for at reagere i forhold til fartejer,
der ikke respekterer deres neutralitetsforpligtelser.

Retten til at opbringe fjendtlige fartejer omfatter skibe savel som luftfartgjer. Om
luftfartejer se kapitel 13.3.
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14.6. PParterne kan opbringe ethvert fiendtligt fartej uden for neutralt farvand. Fartgjer, der er
beskyttet imod angreb, oplistet i afsnit 4.2.1, er desuden beskyttet imod opbringelse, sa leenge
de opfylder betingelserne for beskyttelsen.''®

Parterne er berettigede til at visitere og ransage fjendtlige fartgjer med henblik pa at kunne
afgere, om det pageeldende fartgj kan geres til genstand for opbringelse, safremt der foreligger
begrundet mistanke herom.'"”

Opbringelse af fiendtlige fartgjer kraever ikke forudgdende visitation og gennemsggning, hvis
fartgjets fiendtlige status kan fastleegges pa anden vis.

Der er ikke krav om, at det fjendtlige fartej skal udgere et fjendtligt militeert mal, for

atdet kan o?bringes. Det er tilstraekkeligt, at fartojet er fjendtligt, dvs. at det tilhorer
modstandeten.

Fartojer, der udgor militere mal, kan til enhver tid opbringes som alternativ til
angreb.

Udover selve fartojet er ogsa lasten genstand for opbringelse, hvis der ligeledes er
tale om fjendtlig last. Last tilhgrende neutrale stater ombord pa fjendtlige fartojer
kan kun opbringes i det omfang, der er tale om kontrabande.

Et handelsskibs reelle tilhorsforhold og dermed eventuelle fiendtlige status kan
afgeres pa baggrund af dets registrering, ejerskab, charter eller pd anden vis.'** Den
omstandighed, at et handelsskib sejler under fjendtligt flag, er tilstrackkelig til
at statuere fjendtlig status.'"” Det ssamme gor sig imidlertid ikke gaeldende, nér der
er tale om handelsskibe, der sejler under neutralt flag, da neutralt flag kun danner
en formodning for handelsskibets nationalitet.”” Det betyder, at dets neutrale status
kan tilbagevises i tilfeelde, hvor de konkrete omstendigheder tilsiger, at det reelle
tilhersforhold er et andet, end flaget vidner om.

Dette er eksempelvis tilfeeldet, hvor skibets indregistrering viser sig ikke at veere i
overensstemmelse med reglerne herfor, eller hvor indregistreringen er blevet over-
fort til en neutral stat alene med henblik pa at undga felgerne af at veere et fjendtligt
fartoj.

14.7. Nar der er begrundet mistanke om, at et handelsskib, der sejler under neutralt flag, reelt
er flendtligt, kan dets status fastslas ved at visitere og ransage det pagaeldende fartgj.'*'

116 SRMregel 135.
117 SRMregel 118.
118 SRMregel 117.
119 SRMregel 112.
120 SRMregel 113.
121 SRMregel 114.
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Hvis omsteendighederne ikke tillader visitation og ransagning pé stedet, kan han-
delsskibet omdirigeres til en havn, hvor man pa sikker vis kan verificere fartojets

status.!??

Neutrale handelsskibe, der sejler i konvoj, er undtaget fra udevelsen af retten til
visitation og ransagning, hvis:

de har kurs mod en neutral havn, og

konvojen er under beskyttelse af et neutralt krigsskib af samme nationalitet
eller et neutralt skib tilhgrende en stat, med hvem handelsskibets flagstat har
indgéet en konvojaftale, og

krigsskibets flagstat garanterer, at pageeldende handelsskib ikke sejler med
kontrabande eller pa anden vis udviser adfeerd, der strider imod dets neu-
tralitetsforpligtelser, og

skibschefen pa det neutrale krigsskib pa foresporgsel foreleegger alle oplys-
ninger om handelsskibets karakter og last, som ellers ville kunne veere tilve-
jebragt ved visitation og ransagning.'*

Det folger af ovenstaende regel, at neutrale stater har ret til at beskytte deres han-
delsskibe ved at forme multinationale konvojer, hvis bestemmelsens kumulative
betingelser er opfyldt.

Safremt der efter gennemfort visitation og ransagning fortsat er grund til at antage,
at der er tale om et fjendtligt handelsskib, kan det opbringes.

Neutrale handelsskibe kan udelukkende opbringes, hvis de som folge af deres adfeerd
har mistet deres beskyttelse mod angreb, eller hvis gennemforelse af visitation og
ransagning viser, at de:

Sejler med kontrabande.

Transporterer individer tilhgrende modstanderens veebnede styrker.
Opererer direkte under modstanderens kontrol, ordrer, charter, anseettelse
eller — retningslinjer.

Foreviser irregulere eller forfalskede dokumenter, ikke er i besiddelse af ned-
vendige dokumenter, edelagger eller skjuler dokumenter.

Overtraeder kontrolforanstaltninger fastsat i umiddelbar neerhed af flade-
operationer.

122 SRMregel 121.
123 SRM regel 120.
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Bryder eller forseger at bryde en blokade.

Last ombord pé neutrale fartojer kan kun opbringes, hvis der er tale om kontra-
bande. Kontrabande er defineret som varer, der er endeligt bestemt til modpartens

territorium og som kan bidrage til modpartens militere kapacitet.'** Parterne til

konflikten skal offentliggere lister over kontrabande, for at kunne gore brug af retten

til at opbringe neutrale fartojer som folge af, at de sejler med kontrabande.'”

Hvis et fartej opbringes, skal de relevante dokumenter og papirer vedrerende
opbringelsen bringes i sikkerhed. Endvidere skal der tages vare pa bessetningens og
eventuelle passagerers sikkerhed, herunder personlige ejendele.

Som alternativ til visitation og ransagelse med henblik pa opbringelse kan kon-
fliktparter veelge at omdirigere det pigeldende neutrale handelsskib, sa fartgjets

planlagte destination fraveelges til fordel for en destination, som den opbringende

part udpeger.'” Denne form for omdirigering kan med fordel finde sted, hvor parten

ikke har interesse i at opbringe pégeeldende fartej, men blot ensker at afskeere det

fra at feerdes i bestemte omrader.

Efter opbringelse af et fjendtligt eller neutralt handelsskib skal den opbringende stats
domstole (prisedomstol) afgere lovligheden af opbringelsen og dermed sporgsma-
let om, hvorvidt ejendomsretten til det opbragte skib og last kan overferes til den
opbringende stat.'”® Ejendomsretten til skib og last overgar forst til den opbringende
stat i det ojeblik, retten treefter beslutning herom.

Fjendtlige og neutrale handelsskibe, der konfiskeres med henblik pa opbringelse,
kan undtagelsesvis destrueres frem for at opbringes. Destruktion kan kun gennem-
fores, hvor omsteendighederne ikke tillader at fartejet opbringes, og safremt:

besatningen og eventuelle passagerer bringes i sikkerhed.
fartejets dokumenter og papirer af relevans for opbringelsen sikres.
besatningens og eventuelle passagerers private ejendele reddes.'”

Hvad destruktion af civil ejendom angar, kraeves endvidere, at alle alternativer til

124 SMRregel 148.
125 SRMregel 147 og 149.
126 SRMregel 145.
127 SRMregel 119.
128 SRMregel 138.
129 SRMregel 139 0g 151.
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destruktion er udtemt, og at destruktionen efterfolgende foreleegges en domstol.'*

4.7.1 Seerligt vedrgrende beslaglagte fjendtlige krigsskibe og militere
luftfartgjer

De ovenstéende regler om opbringelse af fjendtlige fartojer gaelder ikke modstan-
derens krigsskibe og militere luftfartejer. Hvis sadanne fartgjer erobres, tilfalder
de umiddelbart modstanderen som krigsbytte."*! Herved overgér ejendomsretten
automatisk til den part, der har erobret det, uden foreleeggelse for en domstol. Det
samme geelder for fartgjer, som udger militeere objekter og som er blevet opbragt, i
stedet for angrebet. De neermere regler om konfiskation af krigsbytte er beskrevet
ikapitel 10.2.8.

4.8
Beskyttelse af syge, sarede og skibbrudne

Der pahviler parterne i en vaebnet konflikt en raekke forpligtelser i forhold til at

hjelpe og beskytte syge, sarede og skibbrudne. Indholdet og omfanget af disse for-
pligtelser, der ogsa finder anvendelse pa maritim krigsforelse, er beskrevet i manua-
lens kapitel 7. Dette afsnit begraenser sig til enkelte bemeerkninger om forpligtelsen

tilat komme syge, sarede og skibbrudne til undseetning umiddelbart efter endt kamp,
som denne forpligtelse finder anvendelse til sos.

14.8. Efter enhver kamp skal konfliktparterne uden toven og i det omfang, det er praktisk
muligt, sege efter og opsamle syge, sarede og skibbrudne.3?

Pga. de vanskelige forhold til ses, er det helt afgarende for de syge, sarede og skib-
brudnes overlevelseschancer, at eftersegning og opsamling igangsettes hurtigst
muligt.

Forpligtelsen til at handle uden teven er absolut. Men den begreenses til, hvad der
er praktisk muligt i den konkrete situation. Det praktisk mulige beror pa en militaer
vurdering, hvori bl.a. hensyn til operationssikkerheden og tilgeengelige faciliteter
kan inddrages. Dette medferer i praksis, at det sjaeldent vil kunne kraeves, at eksem-

130 SRMregel 151.
131 SRMregel 138 Commentary.
132 GKllart. 18.
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pelvis ubade deltager i redningsaktioner, efter, at de har veeret involveret i angreb.
Det skyldes, at det ofte vil udgere en betydelig sikkerhedsrisiko for en ubéd at stige
op til overfladen, ligesom de begraensede pladsforhold sjeeldent vil tillade, at man
tager flere personer ombord.

I situationer, hvor et fartoj ikke er i stand til at opsamle sarede efter et angreb, bor
man underrette andre narveerende fartojer med redningskapaciteter, som eksem-
pelvis hospitalsskibe, og anmode dem om assistance.'*

4.9
Frihedsbergvede i forbindelse med vaebnet konflikt til sgs

Reglerne for frihedsberavelse, beskrevet i kapitel 12, finder anvendelse under veeb-
net konflikt til s@s. Disse regler finder anvendelse, hvis der sker frihedsberovelse i
forbindelse med angreb pa modstanderens enheder eller i forbindelse med udevel-
sen af andre fjendtlige handlinger, fx opbringelse.

Heraf folger bl.a., at beseetningen pa modstanderens krigsskibe, marinehjalpefarto-
jer og andre militeere enheder har krigsfangestatus og skal behandles derefter. Dette
gaelder ogsa eventuelle civilt ansatte ombord pa krigsskibe.

5. Ikke-internationale vaebnede konflikter (NIAC)

Der foretages ikke en leengere seerskilt behandling af semiliteere operationer i NIAC.

Det skyldes to ting. For det forste, at Danmark ikke har erfaringer med deltagelse i
somiliteere operationer som led i en NIAC. Danmark har lost opgaver i umiddelbar
geografisk tilknytning til en NIAC, men ikke deltaget direkte.

Eksempel 14.2: Eksempel pa dansk deltagelse i operationer i tilknytning til en NIAC:
Et eksempel pa dette er Operation RECSYR, hvor danske fladestyrker bidrog til at hente ke-
miske stoffer ud af Syrien. Det syriske regime var pa det tidspunkt i NIJAC med OVG i Syrien,
men den danske opgave med fiernelse af kemiske stoffer fra Syrien var ikke en direkte del af
den NIAC.

133 Commentary to GK I art. 18.
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Heller ikke uden for en dansk kontekst har der veeret mange eksempler pé somili-
teere operationer som en del af en NIAC. Det skyldes primeert, at det meget sjeeldent
forekommer, at en ikke-statslig part opnar en egentlig semiliteer kapacitet.

Eksempel 14.3: Eksempel pa en sgmiliteer operation i NIAC:

Liberation Tigers of Tamil Eelam (LTTE) bekeempede Sri Lankas styre med en maritim enhed
kaldet Sea Tigers, der anses for at vaere den hidtil mest effektive maritime terrorist-platform.
Det anslas, at den sri lankanske flade mistede ca. halvdelen af sin maritime kapacitet grundet
Sea Tigers” angreb. Desuden udferte Sea Tigers kapringer og selvmordsangreb med water-
borne improvised explosive devices.

For det andet knytter de serlige forhold, der gor sig gaeldende under spmilitaere ope-
rationer, sig til stater. Som det fremgar af afsnit 3, er der en reekke seerlige regler, der
regulerer semiliteere operationer i IAC. Reglerne er i seerdeleshed til for at beskytte

neutral skibstrafik og sikre anvendelsen af det abne hav og fri navigation.

De serlige regler for semilitaere operationer har derfor ikke stor indflydelse pa NIAC.
Det betyder, at hvis danske maritime styrker skulle blive involveret i semilitere
operationer som del af en NIAC, vil det veere den humaniteere folkerets generelle
regler, som skal folges. Se manualens gvrige kapitler herom.

Herudover vil ogsa de regler, der geelder for kamphandlinger til ses, skulle folges.
Eksempelvis reglerne for serlige maritime krigsforingsmidler som behandlet i
afsnit 4.5.

6. Somiliteere forhold uden for vaebnet konflikt

6.1
Indledning

Dette afsnit behandler de juridiske rammer for flidestyrkers frihed til at navigere
og operere i fredstid, der er afgorende for den indflydelse, flidestyrker kan udeve.

Under operationer i fredstid er det et helt afgorende spergsmal, om magt mé anven-
des og i bekreeftende fald i hvilken grad og intensitet.

6.2
Bording-operationer (Maritime Interdiction Operations)
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Grundlaget for et dansk krigsskibs bording af et ikke-statsskib pa det dbne hav kan
folge af flagstatens samtykke og af folkerettens regler.

I fredstid omtales flideoperationer, der relaterer sig til retshandheevelse, oftest som
Maritime Interdiction Operations (MIO). De emner der behandles i dette kapitel
kan opdeles i to grupper:

a. MIO, der kreever flagstatssamtykke forud for bording:
i. Narkotika
ii. Terrorisme
iii. Massegdeleggelsesvaben
iv. Menneskesmugling
b. MIO, der ikke kraever flagstatssamtykke forud for bording:
iii. Pirateri
iv. Slavehandel
v. Uautoriseret radiospredning
vi. Skibe uden nationalitet

I ovenneevnte tilfeelde kan bording dog ikke foretages overfor:

a. Krigsskibe, der pa det abne hav har fuldsteendig immunitet over for enhver
anden end flagstatens jurisdiktion.'**

b. Skibe, som tilherer eller drives af en stat og som udelukkende benyttes i
ikke-kommerciel statstjeneste, der pa det abne hav har fuldsteendig immu-
nitet over for enhver anden end flagstatens jurisdiktion.'*

6.2.1 Flagstatssamtykke contra kaptajnens samtykke

Danmark kreever, at en flagstats myndighed giver samtykke forud for, at danske
styrker border skibe, der sejler under fremmed flag. Tilsvarende skal fremmede
nationer anmode dansk myndighed om tilladelse til at borde dansk-flagede skibe.

Visse nationer kraever blot kaptajnens samtykke forud for en bording.
Ved en flagstats samtykke til bording kan det ikke antages, at bordingen sker med

kaptajnens samtykke, idet kaptajnen naeppe vil have interesse i at blive bordet , hvis
han er involveret i ulovligheder. En flagsstats samtykke til bording ma séaledes ikke

134 Havretskonventionens art. 95.
135 Havretskonventionens art. 96.
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forveksles med kategoriseringen af bording typen. En bording med flagstatssam-
tykke er saledes ikke nedvendigvis en niveau I bording* (compliant bording).

6.2.2 MIO, der kreaever flagstatssamtykke til bording

Folgende emner pa det dbne hav behandles:

a. Narkotika
b. Terrorisme

c. Masseodelaeggelsesvaben
d. Menneskesmugling

I udgangspunktet har et dansk krigsskib hverken adgang til at borde eller anden
jurisdiktion over fremmed-flagede skibe, medmindre flagstatens samtykke hertil
foreligger. National hjemmel skal tillige tillade indgriben.

14.9. Skibe er kun berettiget til at sejle under én stats flag, og bortset fra de undtagelsestilfeel-
de, som udtrykkeligt er hjemlet ved internationale overenskomster eller i Havretskonventionen,
er de pa det abne hav alene undergivet denne stats jurisdiktion.*

6.2.2.1 Narkotika
Havretskonventionens art. 108

Havretskonventionens art. 108 omhandler ulovlig handel med narkotika eller psy-
kotrope stoffer og foreskriver, at alle stater skal samarbejde om at bekeempe ulovlig

handel med narkotika eller psykotrope stoffer, som drives af skibe pa det abne hav
i strid med internationale konventioner. Endvidere bestemmes, at enhver stat kan

anmode om andre staters medvirken til at bekeempe ulovlig handel med narkotika

eller psykotrope stoffer, hvis staten har rimelig grund til at antage, at et skib, som

forer dens flag, driver en sadan ulovlig handel.

Havretskonventionen giver ikke i sig selv hjemmel til at borde et skib, misteenkt
for at smugle et narkotikum. Men den foreskriver, at alle stater skal samarbejde
om bekempelsen af narkotika, som drives af skibe pa det abne hav i strid med
internationale konventioner. Man ma derfor forholde sig til den regulering, som
internationale konventioner foreskriver.

FN-konventionen imod ulovlig handel med narkotika

136 Havretskonventionen art. 92.1.
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og psykotrope stoffer af 20. december 1988*%7

En dansk enhed kan underrette flagstaten herom, hvis enheden har rimelig grund
til at misteenke, at et fartej, der udever retten til fri sejlads i overensstemmelse med
international ret, og som forer en anden parts flag eller registreringsmeerke, er
involveret i ulovlig transport, hvis flagstaten er part til konventionen. Enheden kan
kreaeve bekreeftelse af registrering og, i tilfeelde af bekreeftelse, kraeve tilladelse fra
flagstaten til at treeffe passende foranstaltninger over for fartejet.** I forbindelse med
dansk ratifikation blev der afgivet en erkleering om, at konventionen ikke geelder for
Feergerne og Grenland.

Opnis flagstatssamtykke, og finder man narkotika, kan dette konfiskeres efter FN’s
Narkotikakonvention. Det fremgér bl.a., at hver part skal treefte foranstaltninger,
som muligger konfiskation af 1) udbytte af de narkotikaforbrydelser, der er define-
ret i konventionen, eller formuegoder, hvis vaerdi modsvarer et sadant udbytte, og
2) narkotika og psykotrope stoffer, materialer og udstyr eller andre hjaelpemid-
ler, der er anvendt eller pataeenkt anvendt i forbindelse med de forbrydelser, som
konventionen omhandler.* De danske regler om konfiskation findes i straffelovens
§§ 75-77a.

En part skal reagere hurtigt pa en anmodning fra en anden part for at fastsld, om et
fartej, der forer dens flag, har ret til at gore dette, samt pa anmodninger om tilladelse
til at treeffe passende foranstaltninger.'*

Flagstaten kan give den begaerende part tilladelse til bl.a.:

(a) at borde skibet;

(b) at ransage skibet;

(c) safremt der findes bevis pa meddelagtighed i ulovlig transport, at treeffe pas-
sende foranstaltninger med hensyn til fartgjet, personer og last ombord.'*!

Flagstaten kan gore sin tilladelse betinget af vilkar, der fastsaettes ved indbyrdes aftale
mellem flagstaten og den begeerende part, herunder vilkar vedrerende ansvar.'*

137 I henhold til kongelig resolution af 3. december 1991 har Danmark ratificeret FN-konventionen imod ulovlig handel med
narkotika og psykotrope stoffer, der blev vedtaget den 19. december 1988 pa Den diplomatiske Konference i Wien. Konventio-
nen har 170 statsparter pr. 1. september 2015.

138 FN-konventionen imod ulovlig handel med narkotika og psykotrope stoffer af 20. december 1988, art. 17 (3).

139 1988 Narkotikakonventionen art. 5.

140 1988 Narkotikakonventionen art. 17 stk. 7.

141 1988 Narkotikakonventionen art. 17 stk. 4.

142 1988 Narkotikakonventionen art. 17 stk. 6.
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En part, der har foretaget indgriben med flagstatens tilladelse, skal straks underrette
den pageeldende flagstat om resultaterne af sédanne skridt.'** Enhver handling, der
iveerksaettes, skal tage behorigt hensyn til nedvendigheden afikke at gribe ind i eller
anfaegte kyststaters rettigheder og forpligtelser. Jurisdiktion skal udeves i overens-
stemmelse med international havret.'*

Bording kan kun foretages af et krigsskib eller andre skibe, der er tydeligt meerkede,
og som kan identificeres som vaerende i statens tjeneste.'*

Konventionen giver mulighed for, at Danmark kan henvende sig til flagstaten og
kreeve tilladelse til at treeffe passende foranstaltninger over for skibet, nar der er
rimelig grund til mistanke om, at et skib er involveret i ulovlig transport.'* Danmark
ses ikke hidtil at have gjort brug af denne mulighed.

Der er ogsd mulighed for at indga bilaterale aftaler, der skal effektivisere bekeem-
pelsen af ulovlig transport af narkotika til sgs.'*” Danmark har ikke pa nuverende
tidspunkt indgéet sidanne aftaler.

Hvis en konventionspart har rimelig grund til at mistaenke, at et fartej - med dens
flag eller uden flag eller registreringsmaerke - er involveret i ulovlig transport, kan
konventionsparten kreeve bistand fra andre parter for at forhindre, at fartojet vil
blive anvendst til denne ulovlige transport. De parter, der anmodes herom, skal yde
en sadan bistand inden for de muligheder, der er til radighed for dem.'*®

6.2.2.2 Bekempelse af ulovlige handlinger mod sefartens sikkerhed

Konventionen til bekeempelse af ulovlige handlinger mod sefartens sikkerhed af
1988 (2005 SUA konventionen) og protokollen til bekeempelse af ulovlige handlinger
mod sikkerheden for fastgjorte platforme, der befinder sig pa kontinentalsoklen
af 2005 (2005 SUA protokollen) betegnes samlet som 2005 SUA konventionen.'*

143 1988 Narkotikakonventionen art. 17 stk. 8.

144 1988 Narkotikakonventionen art. 17 stk. 11.

145 1988 Narkotikakonventionen art. 17 stk. 10.

146 1988 Narkotikakonventionen art. 17 stk. 3.

147 1988 Narkotikakonventionen art. 17 stk. 9.

148 1988 Narkotika konventionen art. 17 stk. 2.

149 2005 SUA konventionen bestar af henholdsvis konventionen af 10. marts 1988 til bekeempelse af ulovlige handlinger
mod sefartens sikkerhed (2005 SUA konventionen) og protokollen til SUA konventionen af 1. november 2005 til bekaempelse
af ulovlige handlinger mod sikkerheden for fastgjorte platforme, der befinder sig pa kontinentalsoklen (2005 SUA protokollen).
Danmark har ratificeret 2005 SUA konventionen den 23. juli og 24. august 2018. Ved kgl. resolution af 7. september 1995 har
Danmark ratificeret en i Rom den 10. marts 1988 udfzerdiget konvention til bekeempelse af ulovlige handlinger mod sefartens
sikkerhed og den dertil harende protokol til bekeempelse af ulovlige handlinger mod sikkerheden for fastgjorte platforme, der
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2005 SUA konventionen har til formal at hindre terrorisme og spredning af masse-
odelaeggelsesvaben. 2005 SUA konventionen behandles for emnerne terrorisme og
masseodelaggelsesvaben, fordi 2005 SUA konventionen behandler bade terrorisme
og masseodelaeggelsesviben. 2005 SUA konventionen forbyder fx sotransport af
massegdelaggelsesvaben og dual-use produkter, hvis de anvendes sammen med
masseodeleggelsesvaben.

Parter til konventionen, der har mistanke om, at et skib har en ulovlig last
ombord, kan anmode flagstaten om tilladelse til at borde og undersege skibet.
En flagstats samtykke til, at en anden stat ma borde flagstatens skibe, indeholder ikke
hjemmel til at udeve jurisdiktion. Staten, der onsker at borde, ma separat ansege
flagstaten om adgang til at udeve jurisdiktion. Se ogsa pkt. 6.2.4.

Anvendelsesomrade

Konventionen finder anvendelse, hvis et skib sejler eller har planlagt at sejle i eller
igennem eller fra havet uden for den yderste greense af en enkelt stats territorialfar-
vand eller sidegraensen af dets territorialfarvand til tilstedende stater.'®

I'tilfeelde, hvor konventionen, jf. ovenfor, ikke finder anvendelse, finder dens bestem-
melser alligevel anvendelse, hvis gerningsmanden eller den formodede gernings-
mand bliver fundet inden for en anden stats territorium end den, der er nevnt i
afsnittet ovenfor.

2005 SUA konventionen finder ikke anvendelse for veebnede styrker, som deltager i
veebnet konflikt, sadan som disse begrebet forstas i folkeretten.'!

Gerningsforhold

En person gor sig efter 2005 SUA konventionen skyldig i en forbrydelse, hvis han
ulovligt og forseetligt:

a. tilbageholder eller udever kontrol over et skib ved hjeelp af magt eller trusler
herom eller om enhver anden krzenkelse; eller

b. udgver en voldshandling ombord pa et skib, hvis handlingen ma antages at
bringe skibets sikkerhed i fare under sejlads; eller

c. odelegger eller beskadiger et skib eller dets last, hvis handlingen ma antages

befinder sig pa kontinentalsoklen.
150 2005 SUA konventionen art. 4.
151 2005 SUA konventionen art. 2bis (2).
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at bringe skibets sikkerhed i fare under sejlads; eller

pé et skib anbringer eller lader anbringe - uanset p& hvilken made - en ind-
retning eller et stof, der ma antages at odelaegge skibet eller beskadige skibet
eller dets last, saledes at det ma antages at bringe skibets sikkerhed i fare
under sejlads; eller

odelaegger eller alvorligt beskadiger navigations- og afmerkningssystemer
til vejledning for skibsfarten eller alvorligt griber ind i deres drift, hvis en
sadan handling ma antages at bringe et skibs sikkerhed i fare under sejlads;
eller

f. videregiver information med viden om, at den er usand, og derved bringer

et skib i fare.!*?

En person gor sig ligeledes skyldig i en forbrydelse efter 2005 SUA konventionen,

hvis han tilskynder en fysisk eller juridisk person til at foretage eller undlade nogen

handling eller truer med en af de handlinger, der nsevnes i pkt. b) c) eller e).'**

Endvidere kriminaliseres folgende gerninger:

a.

unlawfully and intentionally injures or kills any person in connection with

the commission of any of the offences set forth in article 3, paragraph 1, article

3bis, or article 3ter; or

attempts to commit an offence set forth in article 3, paragraph 1, article 3bis,

paragraph 1(a)(i), (ii) or (iii) , or subparagraph (a) of this article; or

participates as an accomplice in an offence set forth in article 3, article 3bis,
article 3ter, or subparagraph (a) or (b) of this article; or

organizes or directs others to commit an offence set forth in article 3, article

3bis, article 3ter, or subparagraph (a) or (b) of this article; or

contributes to the commission of one or more offences set forth in article 3,

article 3bis, article 3ter or subparagraph (a) or (b) of this article, by a group

of persons acting with a common purpose, intentionally and either:

i. with the aim of furthering the criminal activity or criminal purpose of
the group, where such activity or purpose involves the commission of an
offence set forth in article 3, 3bis or 3ter; or

ii. in the knowledge of the intention of the group to commit an offence set
forth in article 3, 3bis or 3ter."**

Konventionens bestemmelser forpligter konventionsparter til at kriminalisere kon-

152 2005 SUA konventionen art. 3.
153 2005 SUA konventionen art. 4 (4).
154 2005 SUA konventionen art. 3quater.
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ventionens gerningsforhold (straffebestemmelser) i national lovgivning.

Kaptajnens, flagstatens og modtagende stats ansvar

Kaptajnen pé et skib, hvis flagstat er part til konventionen, mé aflevere en person
til myndighederne i en modtagerstat (der er part til konventionen), hvis kaptajnen
har rimeligt grundlag for mistanke om, at personen har overtradt konventionens

bestemmelser.'*®

Reglerne om non-refoulement geelder ogsa til sgs — om non-refoulement se kapitel
12 afsnit 14.2.2.

Bording og indgriben5®

Indgriben ma alene foretages af officielt autoriseret personel (militeert eller retshand-

haevende) fra krigsskibe eller andet klart afmeerket officielt fartej i statstjeneste.'”

Nér en flagstat anmodes om at gribe ind over for et misteenkeligt skib, ber anmod-
ningen indeholde folgende:

Skibets navn

Skibets IMO-nr.

Registreret hjemhavn

. Sidst bespgte havn og ankomsthavn

o a0 o

Anden relevant information

Flagstaten skal besvare anmodningen hurtigst muligt.'*®

Huvis en stat anmoder om tilladelse til bording af en anden stats skib, skal den anmo-
dende stat foresporge flagstaten om:

a. Atbekreefte det pageeldende skibs nationalitet.

b. Hvis nationaliteten bekraeftes, skal den anmodende stat foresporge flagstaten
om tilladelse til at borde og foretage nedvendige tiltag vedr. pagaldende
skib, herunder stoppe, borde, undersoge skib, last og personel ombord

155 2005 SUA konventionen art. 8. jf. art. 3, 3bis, 3ter, og 3quater.
156 2005 SUA konventionen art. 8bis.

157 2005 SUA konventionen art. 8bis (10), lit. d-e.

158 2005 SUA konventionen art. 8bis (2).
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samt udsperge for at kunne fastsla, hvorvidt der er sket en overtraedelse af
konventionen.'®

Hvis der ombord pa skibet findes beviser for overtredelser af 2005 SUA-
konventionen, kan flagstaten autorisere den anmodende stat om at tilbageholde

skib, last, personer atheengigt af flagstatens dispositioner. Den anmodende stat skal

hurtigst muligt informere flagstaten om resultaterne af bordingen.'®

Nar skibet bordes, skal man undga at anvende magt, medmindre det sker af sikker-
hedsmeessige drsager for at sikre personel og personer ombord, eller fordi officielt
personel forhindres i at udfere autoriserede handlinger.'®’

2005 SUA-konventionen indeholder ogsa bestemmelser vedr. terrorisme og masse-
odelaeggelsesvaben. Disse emner behandles under deres respektive afsnit nedenfor.

6.2.2.3 Terrorisme

Alle stater skal forhindre og bekempe alle aktive og passive former for medvir-
ken til at bega terrorhandlinger.'> De i pkt. 6.2.2.2 nevnte procedurer vedrorende
udevende jurisdiktion skal felges ved handtering af terrorhandlinger.

Gerningsindhold

En person gor sig skyldig i terrorisme, hvis han ulovligt og forszetligt foretager en

handling, som i sin natur eller sammenhaeng har til formal fx at intimidere en befolk-
ning eller tvinge en regering eller international organisation til at gore eller undlade

noget ved at:

a. “uses against or on a ship or discharges from a ship any explosive, radioactive
material or BCN weapon in a manner that causes or is likely to cause death
or serious injury or damage; or

b. discharges, from a ship, oil, liquefied natural gas, or other hazardous or nox-
ious substance, which is not covered by subparagraph (a)(i), in such quantity
or concentration that causes or is likely to cause death or serious injury or
damage; or

c. uses a ship in a manner that causes death or serious injury or damage; or

d. threatens, with or without a condition, as is provided for under national law,

159 2005 SUA konventionen art. 3, 3bis, 3ter, 3quater.

160 2005 SUA konventionen art. 8bis (6).

161 2005 SUA konventionen art. 8bis (9). Yderligere vejledning gives i art. 8bis, stk. 10.

162 Sikkerhedsradsresolution 1456 (2003) jf. ogsa 1373 (2001), 1390 (2002) og 1455 (2003).
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to commit an offence set forth in subparagraph (a)(i), (ii) or (iii);”'**

De nzvnte forhold kriminaliseres i konventionen, ligesom det ogsa er tilfaeldet for
transport af terrorister:

"Any person commits an offence within the meaning of this Convention if that
person unlawfully and intentionally transports another person on board a ship
knowing that the person has committed an act that constitutes an offence set forth
in article 3, 3bis or 3quater or an offence set forth in any treaty listed in the Annex,
and intending to assist that person to evade criminal prosecution.” '

SUA 2005 konventionen indeholder straffebestemmelser i konventionens artikel
3 - 3quater. Safremt en terrorhandling er undergivet dansk straffemyndighed, sa
vil ikke kun de nzevnte stratbare handlinger i konventionen men alle straffelovens
terrorbestemmelser (§§ 114-114h), efter omsteendighederne kunne veere relevante.

6.2.2.4 Masseodeleggelsesvaben og komponenter hertil
Sikkerhedsradsresolution 1540 (2004) forpligter alle stater til at tage effektive for-
holdsregler over for spredning af masseedelaeggelsesvaben, fremforingsmidler og
relaterede materialer. De procedurer vedrerende udevende jurisdiktion, der naevnes
ipkt. 6.2.2.2, skal folges ved handtering af masseodeleeggelsesvaben m.m. '*°

En person gor sig skyldig i en forbrydelse, hvis han ulovligt og forseetligt ombord
pé et skib transporterer:

a. any explosive or radioactive material, knowing that it is intended to be used
to cause, or in a threat to cause, with or without a condition, as is provided
for under national law, death or serious injury or damage for the purpose of
intimidating a population, or compelling a government or an international
organization to do or to abstain from doing any act; or

b. any BCN weapon, knowing it to be a BCN weapon as defined in article 1; or

c. any source material, special fissionable material, or equipment or material
especially designed or prepared for the processing, use or production of spe-
cial fissionable material, knowing that it is intended to be used in a nuclear
explosive activity or in any other nuclear activity not under safeguards pur-
suant to an IAEA comprehensive safeguards agreement; or

d. anyequipment, materials or software or related technology that significantly

163 2005 SUA konventionen art. 3bis (1) (a).
164 2005 SUA konventionen art. 3ter.
165 FN-pagtens art. 49 jf. art. 39. Se ogsa UNSCR 1673.
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contributes to the design, manufacture or delivery of a BCN weapon, with
the intention that it will be used for such purpose.'®

2005 SUA konv. forpligter til en kriminalisering af transport af biologiske, kemiske
og nukleart materiale med en intention, der ikke er i overensstemmelse med det
Internationale Atom Energi Agenturs retningslinjer.

Proliferation Security Initiative

Proliferation Security Initiative (PSI) er montet pa at bekeempe spredningen af mas-
seodeleggelsesvaben og age adgangen til at gribe ind over for ulovlig transport af
masseodeleggelsesvaben samt fremforingsmidler hertil.

PSIbygger pé eksisterende folkeretlige regler for port state control, kyststatsjurisdik-
tion og flagstatsjurisdiktion. Stater, der deltager i PSI, forpligter sig til at borde skibe,
der flager statens flag, nar der er rimeligt grundlag for at misteenke, at skibet ulovligt
transporterer masseodeleggelsesviben.

Endvidere skal skibe, i overensstemmelse med folkeretten, bordes i indre og ydre
farvand og i den tilstodende zone, nér der er rimeligt grundlag for at misteenke, at
skibet transporterer masseodelaeggelsesviben. Bekreeftes mistanken, kan beslag-

laeggelse foretages.'s”

PSI-samarbejdet har fokus pa udvidelsen af nationale regler frem for globale. PSI-
samarbejdet supplerer 2005 SUA-konventionen og Nuclear Non-proliferation Treaty

(NPT).'® Danmark deltager i PSI-samarbejdet.'*

Nuclear Non-Proliferation Treaty

Konventionens art. IT forpligter de ikke-nukleare stater til folgende:

“Each non-nuclear-weapon State Party to the Treaty undertakes not to receive the
transfer from any transferor whatsoever of nuclear weapons or other nuclear explo-
sive devices or of control over such weapons or explosive devices directly, or indi-

166 2005 SUA konventionen art. 3bis (1) (b).

167 Proliferation Security Initiative, Statement of Interdiction principles.

168 Kraska, James m.fl. “International maritime security law” p. 786.

169 /Andringerne i 2005 SUA-konventionen er i overenstemmelse med Prolifereation Security Initiative jf. Sefartsstyrelsens
notat af 1. februar 2007 til Retsudvalget, REU alm. del, bilag 352, p. 4.
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rectly; not to manufacture or otherwise acquire nuclear weapons or other nuclear
explosive devices; and not to seek or receive any assistance in the manufacture of
nuclear weapons or other nuclear explosive devices.”

Efter 2005 SUA konventionen ma parter til Nuclear Non-Proliferation Treaty trans-
portere nukleart materiale ad sovejen til eller fra territoriet eller under kontrol af en

stat, der er part til Nuclear Non-Proliferation Treaty (NPT), nar folgende betingelser
er opfyldt:

a. Transporten eller modtagelsen ikke strider mod statens forpligtelser efter
NPT.
b. Genstanden eller materialet ikke strider mod statens forpligtelser efter NPT.'”°

6.2.2.5 Menneskesmugling og menneskehandel

Menneskesmugling

Danmark skal i videst muligt omfang og i overensstemmelse med international
ret samarbejde om at forebygge og bekeempe menneskesmugling ad sevejen.'”!
Vedrorende slaveri — se afsnit 6.2.3.3.

Menneskesmugling defineres i 2000 protokol om bekempelse af smugling af
migranter til lands, ad sevejen og ad luftvejen som medvirken til en persons ulovlige
indrejse i en deltagerstat, i hvilken den pagaldende ikke er statsborger eller har faet
fast opholdstilladelse, med henblik pa direkte eller indirekte at opna en ekonomisk
eller anden materiel fordel.'”

“En deltagerstat, der har rimelig grund til at formode, at et skib, der forer dens flag
eller gor krav pd dens registrering, er statslost, eller at det, selv om det forer et frem-
med flag eller ncegter at vise et flag, i virkeligheden tilhorer den pageeldende delta-
gerstat, og som er involveret i menneskesmugling ad sovejen, ma anmode andre
deltagerstater om assistance med at tilbageholde skibet. De sdiledes anmodede

170 SUA konventionen art. 3bis (2).

171 Bekendtggrelse af protokol af 15. november 2000 om bekaempelse af smugling af migranter til lands, ad sgvejen og ad
luftvejen art. 7. I henhold til kgl. resolution af 22. november 2006 har Danmark ratificeret den af De Forenede Nationer i New
York den 15. november 2000 vedtagne protokol om bekzempelse af smugling af migranter til lands, ad sevejen og ad luftvejen
til supplering af De Forenede Nationers konvention af 15. november 2000 om bekaempelse af graenseoverskridende kriminali-
tet. Jf. bekendtgerelse nr. 35 af 30. oktober 2008.

172 Ovennzvnte bekendtgerelses art. 3.
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deltagerstater skal tilbyde en sadan assistance i den udstreekning, det er muligt.”'”

En deltagerstat ma saledes anmode flagstaten om at bekrefte registreringen, hvis
deltagerstaten har rimelig grund til at misteenke et skib, som:

a. udever sin ret til at navigere i overensstemmelse med folkeretten,
b. forer dens flag eller fremviser registreringsbevis fra en anden deltagerstat, og
c. erinvolveret i menneskesmugling ad sevejen.

Huvis registreringen bekreeftes, ma deltagerstaten anmode flagstaten om bemyndi-
gelse til at traeffe nodvendige foranstaltninger med hensyn til skibet. Flagstaten mé
bemyndige den anmodende stat om blandt andet:

a. atgd ombord pa skibet

b. at undersege skibet og
hvis der findes beviser for, at skibet er involveret i menneskesmugling ad
sovejen, at traeffe passende foranstaltninger over for skibet, personer og
last ombord i overensstemmelse med den bemyndigelse, som flagstaten har
givet.'”

En deltagerstat, der har truffet foranstaltninger som nzevnt i afsnittet ovenfor, skal
straks informere den berorte flagstat om resultatet af disse foranstaltninger. En del-
tagerstat skal hurtigt besvare en anmodning fra en anden deltagerstat for at afgore,
om et skib, der pastar at vere registreret eller beerer statens flag, er berettiget hertil.
En anmodning om bemyndigelse til bording, undersagelse og evrige passende for-
anstaltninger over for skib, personer og last skal ligeledes hurtigt besvares.'”

En flagstat ma betinge sin bemyndigelse af vilkar, der skal aftales neermere mellem
flagstaten og den anmodende stat, herunder vilkar om ansvar og omfanget af de
effektive foranstaltninger, der skal treeffes. En deltagerstat ma ikke treefte yderligere
foranstaltninger uden udtrykkelig bemyndigelse fra flagstaten, bortset fra foran-
staltninger, der er nodvendige for at afvaerge overhaengende fare for menneskeliv,
eller foranstaltninger, der folger af relevante bilaterale eller multilaterale aftaler.'”

Hvis flagstatssamtykke til indgriben ikke foreligger, skal forbrydelsens omfang sam-
menholdes med indgrebets karakter, herunder evt. smuglede personers rettigheder.

173 Ovennavnte bekendtgorelses art. 8 stk. 1.

174 Ovennavnte bekendtgerelses art. 8 stk. 2.

175 Ovennevnte bekendtgerelses art. 8 stk. 3 & 4.
176 Ovennavnte bekendtgerelses art. 8 stk. 5 jf. art. 7.
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Statslgse skibe

En deltagerstat har ret til at borde og undersoge et skib, der med rimelig grund mis-
teenkes for at vere involveret i menneskesmugling ad sevejen, og som er statslast
eller ma sammenlignes med et statslost skib. Hvis beviser bekreefter mistanken, skal
deltagerstaten foretage passende foranstaltninger i overensstemmelse med relevant

national og international lovgivning.'”’

Menneskehandel (trafficking)

I protokol om forebyggelse, bekeempelse og retsforfelgning af menneskehandel, seer-
lighandel med kvinder og bern, til supplering af de forenede nationers konvention
om bekempelse af graenseoverskridende organiseret kriminalitet, defineres men-
neskehandel som folger:

a. detatrekruttere, transportere eller overfore en person, holde en person skjult
eller modtage en person ved brug af magt eller trusler om magtanvendelse
eller anden form for tvang, bortferelse, bedrageri eller misbrug af magt
eller udnyttelse af en sarbar stilling eller ydelse eller modtagelse af betaling
eller fordele for at opnéa samtykke fra en person, der har myndighed over en
anden person, med det formél at udnytte vedkommende. Begrebet udnyt-
telse omfatter mindst udnyttelse af en andens prostitution eller andre former
for seksuel udnyttelse, tvangsarbejde, slaveri eller slaverilignende former for
udnyttelse af arbejdskraft eller fiernelse af organer;

b. den omstendighed, at et offer for menneskehandel har givet sit samtykke til
den under litra a) omhandlede udnyttelse, skal veere uden betydning, nar der
er gjort brug af et af de i litra a) neevnte midler;

c. atrekruttere, transportere, overfore, skjule eller modtage et barn med udnyt-
telse af det for gje skal betragtes som "menneskehandel”, selv om der ikke er
gjort brug af nogen af de i litra a) naevnte midler.'”®

6.2.3 MIO, der ikke kraever flagstatssamtykke til bording

177 Ovennzavnte bekendtgorelses art. 8 stk. 7.

178 Bekendtgerelse af FN-protokol af 15. november 2000 om forebyggelse, bekeempelse og retsforfalgning af menneske-
handel, seerlig handel med kvinder og bgrn, til supplering af De Forenede Nationers konvention af 15. november 2000 om be-
keempelse af graenseoverskridende organiseret kriminalitet art. 3.1 henhold til kgl. resolution af 16. september 2003, og efter at
Folketinget med vedtagelse af lov nr. 380 af 6. juni 2002 havde meddelt sit samtykke dertil, har Danmark ratificeret en i Palermo
den 15. november 2000 undertegnet FN-protokol om forebyggelse, bekeempelse og retsforfalgning af menneskehandel, szerlig
handel med kvinder og bern, til supplering af De Forenede Nationers konvention af 15. november 2000 om bekaempelse af
graenseoverskridende organiseret kriminalitet, jf. Udenrigsministeriets bekendtgerelse nr. 3 af 19. februar 2004, Lovtidende C.
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6.2.3.1 Indledning
Der forligger serligt grundlag for bording ved folgende heendelser pa det abne hav:'”

a. Pirateri

b. Slavehandel

c. Uautoriseret radiospredning
d. Skibe uden nationalitet.

Ifolge Havretskonventionens art. 86 finder Havretskonventionens kapitel VII om
det &bne hav anvendelse pa alle dele af havet, som ikke er omfattet af den eksklu-
sive gkonomiske zone, soterritoriet, en stats indre farvande eller en arkipelagstats
arkipelagfarvande.

Denne sondring ses ogsa pa illustrationen over maritime zoner under afsnit 2.3, fig.
14.1. Havretskonventionens art. 110 indeholder en szrlig ret til visitation/bording
i tilfeelde af pirateri, slavehandel, uautoriseret radiospredning eller skibe uden nati-
onalitet, og er indeholdt i Havretskonventionens kapitel VIL

Som folge af Havretskonventionens art. 86 kan art. 110 derfor naturligt leeses, som
om den ikke finder anvendelse pa den eksklusive skonomiske zone. Dette er ikke
tilfeldet. Havretskonventionen fastslar, at bording-grundlaget i art. 110 og andre
relevante folkeretlige regler finder anvendelse pa den eksklusive okonomiske zone
i det omfang, bordinggrundlaget ikke er uforeneligt med Havretskonventionens

kapitel V om den eksklusive skonomiske zone.'*

Havretskonventionen giver alene adgang til visitation ved bording.'®' Havrets-
konventionen giver ikke adgang til at udeve jurisdiktion. Indgriben i forbindelse
med bording forudszetter derfor anden hjemmel. Se mere om hjemmel til indgri-
ben i pkt. 6.2.3.2- 6.2.3.5 og om hjemmel ved samtykke i pkt. 6.2.2. For MIO der
ikke kraever flagstatssamtykke til bording geelder, at national hjemmel skal tillade
indgriben.

6.2.3.2 Pirateri

179 Havretskonventionen art. 110.
180 Havretskonventionen art. 58 stk. 2.

181 Havretskonventionen art. 110.
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Definition af pirateri — Havretskonventionens art. 101

Pirateri omfatter enhver af folgende handlinger:

a) enhver ulovlig voldshandling, tilbageholdelse eller plyndring, som i per-
sonligt ojemed begas af beseetningen eller passagererne pé et privat skib eller
luftfartej, og som er rettet:

ii) padetabnehavmod etandet skib eller luftfartej eller mod personer eller
ejendom ombord pa et sadant skib eller luftfartej

iii) mod et skib, luftfartej, personer eller ejendom pa et omrade uden for
nogen stats jurisdiktion

b) enhver frivillig deltagelse i et skibs eller luftfartejs drift med viden om kends-
gerninger, hvoraf det folger, at der er tale om et piratskib eller et piratluftfartoj

c) enhver tilskyndelse eller forsetlig bistand til de handlinger, der er anfort
under litra a) eller b).'®

Den danske oversattelse af Havretskonventionen anvender betegnelsen seroveri.
Den engelske udgave anvender betegnelsen piracy. Da betegnelsen pirateri er mest
udbredt pa dansk, anvendes denne. Der er saledes ikke forskel pé pirateri og seroveri
i dansk terminologi. Pirateridefinitionen inkluderer enhver ulovlig voldshandling,
tilbageholdelse eller plyndring.

Foretages en handling som, pa det dbne hav, ville opfylde definitionen i Havrets-
konventionens art. 101 inden for territorialfarvandet, vil heendelsen falde under
kyststatens jurisdiktion til at regulere og vil atheengigt af de konkrete omstaendighe-
der kunne veere stratbar. I Danmark vil sdidanne handlinger efter omsteendighederne
kunne straffes efter straffelovens § 183 a om kapring af bl.a. skibe (den sékaldte
pirateribestemmelse).

Bording af piratskib — Havretskonventionens art. 110

Medmindre andet er hjemlet i en traktat, ma et krigsskib, som pa det abne hav meder
et fremmed skib, kun borde dette, hvis der er et rimeligt grundlag for mistanke om,
at skibet anvendes til pirateri. Skibe, som er berettiget til fuldstaendig immunitet, er
dog undtaget fra reglen. Der er ikke krav om flagstatssamtykke ved bording af et
fremmedflaget, misteenkt piratfartej.'®

182 Havretskonventionen art. 101.
183 Churchill, R.R. & A.V. Lowe 3ed p. 210. Se ogsa James Kraska “Grasping ‘The influence of law on sea power” p. 123, Naval
War College Review, vol. 62, no. 3, Summer 2009.
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Indgriben over for pirateri — Havretskonventionens art. 105

Alle stater har universel jurisdiktion til at opbringe piratskibe og skibe som pirater
har bemaegtiget sig og har kontrol over, samt anholde personer og beslagleegge ejen-
dom om bord."™ Der foreligger dermed et seerligt folkeretligt grundlag for stater til
at udeve jurisdiktion ombord pé piratskibe. Danmark har dog ikke implementeret
denne regel i national lovgivning, og derfor er der ikke efter dansk ret universel
jurisdiktion. Der er dansk straffemyndighed efter straffelovens almindelige regler
herom ved overtradelser af straffelovens § 183 a om kapring af bl.a. skibe (den
sikaldte pirateribestemmelse).

Pa det dbne hav eller pa et hvilket som helst andet omrade uden for nogen stats juris-
diktion kan enhver stat opbringe et piratskib eller et skib, som pirater har bemaegtiget
sig og har kontrol over. Staten kan ogsa anholde personer og beslagleegge ejendom
ombord. Domstolene i den stat, som har foretaget opbringningen, kan fastsette
de straffe, der skal idemmes. Ligeledes kan domstolene afgare, hvilke skridt der
skal tages med hensyn til de pagaeldende skibe, luftfartojer eller den pageeldende
ejendom, dog med forbehold for tredjemands rettigheder, nar denne har handlet i

185

god tro.

Frihedsbergvelse af formodede pirater

Det folger af straffelovens § 6, at handlinger herer under dansk straffemyndighed,
nar handlingerne foretages:

a. iden danske stat

b. pa dansk fartej, som befinder sig inden for et fremmed myndighedsomrade,
af en person, der horer til fartgjet eller som rejsende folger med dette, eller

c. padansk fartgj, som befinder sig uden for et myndighedsomrade.'®

Efterforskning og retsforfelgning af strafbare forhold, der er undergivet dansk straf-
femyndighed, sker efter reglerne i retsplejeloven. Det betyder bl.a., at en anholdt
formodet pirat inden 24 timer efter anholdelsen skal fremstilles for en dommer.'*”

Fremstilling kan eventuelt ske in absentia*.

184 Havretskonventionen art. 105.

185 Havretskonventionen art. 105.

186 Straffelovens § 6.

187 Retsplejelovens § 760, stk. 2 og UfR 2014.1044 @.
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Ved frihedsberovelse af formodede pirater skal menneskerettighederne overhol-
des.'® Lees mere herom i kapitel 12.5.3.

6.2.3.3 Slavehandel
Slaveri defineres som:

a. "Slaveri er den Tilstand eller det Vilkaar, hvorunder en Person befinder sig,
over hvem alle eller enkelte af de med Ejendomsretten forbundne Befgjelser
udoves.”

b. ”Slavehandel omfatter enhver Tilfangetagelse, Erhvervelse eller Overdragelse
af en Person for at bringe den paageeldende i Slaveri; enhver Erhvervelse af en
Slave for at seelge eller bytte denne; enhver Overdragelse ved Salg eller Bytte
af en Slave, der er erhvervet med Salg eller Bytte for Qje saavel som enhver
Handel eller Transport af Slaver i Almindelighed.'®

Forbud mod slavetransport

14.10. Enhver stat skal treeffe effektive foranstaltninger til at hindre og straffe slavetransport
med skibe, der er berettigede til at fore dens flag, samt til at hindre ulovlig brug af dens flag til
dette formal. Enhver slave, som sgger tilflugt om bord pa et skib, skal uanset det pageeldende
skibs flag uden videre veere fri.'®

Krigsskibe gives fglgende mandat over for skibe,

der anvendes til slavehandel

14.11. Medmindre andet er hjemlet i en traktat, ma et krigsskib, som pa det abne hav mgder
et fremmed skib, kun borde dette, hvis der er et rimeligt grundlag for mistanke om, at skibet
anvendes til slavehandel. Skibe, som er berettigede til fuldsteendig immunitet, er dog undtaget
for denne regel.’"

188 Forsvaret har udarbejdet seerligt bestemmelsesgrundlag herom.

189 Bekendtgerelse om Danmarks Ratifikation af den i Geneve den 25. september 1926 undertegnede internationale
Overenskomst angaaende Slaveri art. 1. Ved kongelig Resolution af 6. maj 1927 har Danmark ratificeret folgende i Geneve den
25. september 1926 afsluttede internationale Overszettelse. Bekendtgerelsen er endvidere bekendtgjort som nr. 15 i 'Danmarks
Traktater, argang 1927.

190 Havretskonventionen art. 99.

191 Havretskonventionen art. 110 stk. 1, lit. b.
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Vedregrende menneskesmugling — se afsnit 6.2.2.5.

6.2.3.4 Uautoriseret radiospredning

Et krigsskib kan borde et skib pa det abne hav, hvis der er et rimeligt grundlag for
mistanke om, at skibet driver uautoriseret radiospredning, og hvis krigsskibets flag-
stat har jurisdiktion.'*?

Ved "uautoriseret radiospredning” forstds udsendelse af radio- og fjernsynspro-
grammer, der i strid med internationale forskrifter finder sted fra et skib eller en
installation pa det dbne hav, og som er beregnet for almenheden, dog bortset fra
udsendelse af nedsignaler.

En stat, som har jurisdiktion, jf. listen nedenfor, kan, hvis national hjemmel tillader
det, anholde enhver person eller opbringe ethvert skib og beslagleegge sendeudstyret,
hvis staten er:'>

skibets flagstat,

installationens registreringsstat,

den stat, i hvilken den pagaeldende person er statsborger,
enhver stat, hvor udsendelserne kan modtages, eller

o a0 o

enhver stat, hvis autoriserede radiokommunikation forstyrres.

6.2.3.5 Skibe uden nationalitet (flagstatsverifikation)
Et krigsskib kan borde et skib pa det abne hav, hvis der er et rimeligt grundlag for
mistanke om:
a. Atskibet er uden nationalitet.'*
b. At skibet, skont det forer et fremmed flag eller naegter at vise flag, i virkelig-
heden har samme nationalitet som krigsskibet.'*>
c. At skibet sejler under to eller flere staters flag og benytter disse efter for-
godtbefindende. Skibet kan da ikke péberédbe sig nogen af de pdgeeldende
nationaliteter over for nogen anden stat og kan sidestilles med et skib uden
nationalitet.'

192 Havretskonventionen art. 110 stk. 1, lit. c.

193 Havretskonventionen art. 109 stk 3.

194 Havretskonventionen art. 110 stk. 1, lit. d.

195 Havretskonventionen art. 110 stk. 1, lit. e.

196 Havretskonventionen art. 92,2 jf. art. 110 stk. 1, lit. d.
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6.2.4 Tilfeeldighedsfund

Gores et tilfeeldighedsfund i forbindelse med visitation eller pa baggrund af andet
bordinggrundlag, er udevende jurisdiktion over skibe, der sejler under et andet
lands flag, betinget af flagstatens samtykke. Over for et statslost skib vil et dansk
krigsskib have udevende jurisdiktion over skib og last med mulighed for destruktion
af ulovlig last. Der vil som udgangspunkt ikke vaere udevende jurisdiktion* over
besaetningen, medmindre der er danske statsborgere ombord. Ovenneevnte indgreb
forudseetter national hjemmel.

Eksempel 14.4: Et eksempel pa udstraekningen af en stats jurisdiktion er givet i S.S.
LOTUS sagen:

"Now the first and foremost restriction imposed by international law upon a state is that - fail-
ing the existence of a permissive rule to the contrary - it may not exercise its power in any
form in the territory of another state. In this sense jurisdiction is certainly territorial; it cannot
be exercised by a state outside its territory except by virtue of a permissive rule derived from
international custom or from a convention.'?”

6.3
Magtanvendelse til sgs i fredstid

14.12. Nedvendig og rimelig magt kan anvendes med det formal at bringe et skib til stands-
ning, hvis der er en berettiget grund hertil - se kapitel 2, pkt. 3.3. For at bringe et skib til stands-
ning stilles der krav om at afgive visuelt og/eller lydsignal. Herefter vil varselsskydning kunne
bringes i anvendelse. Nér alle evrige muligheder for at bringe et skib til standsning er udtemt,
kan magt anvendes. Hvis magt anvendes, skal magtanvendelsen vaere proportional, og alle
tiltag skal gores for at undgad legemsbeskadigelse og tab af menneskeliv.

Principper for magtanvendelse

Magtanvendelse er helt central for operationers udforelse, og derfor illustreres ram-
merne for magtanvendelse med eksempler nedenfor.

Pga. det maritime miljos saerlige karakteristika er der behov for at berere magtan-
vendelse til sos i fredstid ud over, hvad der er beskrevet i kapitel 3.7. Der henvises i

ovrigt til dette afsnit.

Da magtanvendelse ikke behandles direkte i Havretskonventionen, finder den

197 S.S.LOTUS case pp. 18-19. Publications of the Permanent Court of International Justice, series A. - No. 10, September 7t
1927.
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almindelige folkerets regler herom anvendelse. Folgende eksempler udger folke-
rettens rammer for magtanvendelse til sas i fredstid.

6.3.1 Tre eksempler til illustration af magtanvendelse til sgs i fredstid

Afsnittet illustrerer principielle retningslinjer for magtanvendelse til sos i fredstid
gennem eksempler og protokoluddrag.

Eksempel 14.5: S/S I'M ALONE

Den britisk flagede, canadisk indregistrerede skonnert I'M ALONE deltog i indsmugling af
spiritus til USA ved at ligge uden for USA's territorialfarvand og laste spiritus over i mindre
bade, der derefter anlgb USA. US Coast Guard-kutter WOLCOTT eftersatte I'M ALONE d. 22.
marts 1929. I'M ALONE flygtede, men blev indhentet. US Coast Guard-kutter DEXTER sluttede
sig til WOLCOTT i den 200 semil lange jagt pa I'M ALONE og affyrede skud foran boven pa I'M
ALONE samt ind i sejl og rigning. I'M ALONE blev beordret til at stoppe, men adlgd ikke ordre.
Herefter affyrede DEXTER skud imod I'M ALONE'’s skrog. I'M ALONE sank efter 30 min.'®®

En kommission blev nedsat til undersagelse af sagen. Den udtalte felgende:

[The United States] “might, consistently with the Convention, use necessary and reasonable

force for the purpose of effecting the objects of boarding, searching, seizing and bringing

into port the suspected vessel ; and if sinking should occur incidentally, as a result of the exer-
cise of necessary and reasonable force for such purpose, the pursuing vessel might be entirely
blameless. But the Commissioners think that, in the circumstances stated in paragraph eight
of the Answer, the admittedly intentional sinking of the suspected vessel was not justified by
anything in the Convention.'®

Den anvendte magt i ['M ALONE-sagen blev ikke anset for at veere proportional.

Eksempel 14.6: M/V SAIGA*®

Olietankeren M/V SAIGA, registreret pa St.Vincent og Grenadinerne, blev opbragt af et patrul-
jefartoj fra Guinea uden for Guineas eksklusive gkonomiske zone d. 28. oktober 1997. SAIGA
var fuldt lastet med olie, havde lavt fribord, max. fart pa 10 knob, var ubevaebnet og viste
ingen tegn pa modstand. Pa trods heraf affyrede Guineas patruljefartgj skud mod SAIGA med
stor kaliber automatvaben. Guinea hzevdede i sagen, at dets patruljefartej over radio forgae-
ves havde anmodet SAIGA om at stoppe.

Tribunalet udtaler fglgende i sin afggrelse:

“In considering the force used by Guinea in the arrest of the Saiga, the Tribunal must take into
account the circumstances of the arrest in the context of the applicable rules of international
law. Although the Convention [UNCLOS] does not contain express provisions on the use of
force in the arrest of ships, international law, which is applicable by virtue of article 293 of the
Convention, requires that the use of force must be avoided as far as possible and, where force

198 Kraska, James m.fl. i“International maritime security law” p. 760 ff.

199 Reports of International Arbitral Awards, S.S.”I'm Alone” (Canada, United States), 30 June 1933 and 5 January 1935, Volume
lIl, p. 1615. Den convention der henvises til i citatet er: Convention between the United States of America and Great Britain to
aid in the prevention of the smuggling of intoxicating liquors into the United States af 23 januar 1924.

200 International Tribunal for the Law of the Sea, M/V SAIGA case (no. 2), Saint Vincent and the Grenadines v. Guinea, 1 July
1999.
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is unavoidable, it must not go beyond what is reasonable and necessary in the circumstances.
Considerations of humanity must apply in the law of the sea, as they do in other areas of
international law."?’

“The normal practice used to stop a ship at sea is first to give an auditory or visual signal to
stop, using internationally recognized signals. Where this does not succeed, a variety of ac-
tions may be taken, including the firing of shots across the bows of the ship. It is only after
the appropriate actions fail that the pursuing vessel may, as a last resort, use force. Even then,
appropriate warning must be issued to the ship and all efforts should be made to ensure that
life is not endangered”[.]*?

“Having boarded the ship without resistance, and although there is no evidence of the use or
threat of force from the crew, they fired indiscriminately while on the deck and used gunfire
to stop the engine of the ship. In using firearms in this way, the Guinean officers appeared to
have attached little or no importance to the safety of the ship and the persons on board. In
the process, considerable damage was done to the ship and to vital equipment in the engine
and radio rooms. And, more seriously, the indiscriminate use of gunfire caused severe injuries
to two of the persons on board.">3

Domstolen konkluderer:“[...] there is no excuse for the fact that the officers fired at the ship
itself with live ammunition from a fast-moving patrol boat without issuing any of the signals
and warnings required by international law and practice!?*

“For these reasons, the Tribunal finds that Guinea used excessive force and endangered hu-
man life before and after boarding the Saiga, and thereby violated the rights of Saint Vincent
and the Grenadines under international law."2%

Den anvendte magt i SAIGA sagen gik ud over, hvad der ma anses for proportionalt.
Desuden manglede afgivelse af varsel samt varselsskud forud for direkte beskydning.
Eksempel 14.7: Guyana versus Suriname?*
Med henvisning til I'M ALONE-, RED CRUSADER- og SAIGA-sagerne accepterer tribunalet ar-

gumentet om, “[...] that in international law force may be used in law enforcement activities
provided that such force is unavoidable, reasonable and necessary.”

I sagen Guyana mod Surinam understreges legitimiteten af magtanvendelse, hvis
magtanvendelsen er uundgaelig, rimelig og nedvendig.

6.3.2 To eksempler pa konventionsreguleret magtanvendelse til sgs i
fredstid

6.3.2.1 Protocol of 2005 to the convention for the suppression of unlawful acts

201 SAIGA para. 155.

202 SAIGA para. 156.

203 SAIGA para. 158.

204 SAIGA para. 157.

205 SAIGA para. 159.

206 Award of the Arbitral Tribunal, (Guyana, Suriname) 17. September 2007, p. 147. Arbitral Tribunal Constituted pursuant to
art. 287, and in accordance with annex VIl of the United Nations Convention on the Law of the Sea.
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against the safety of maritime navigation

“When carrying out the authorized actions under this article, the use of force shall
be avoided except when necessary to ensure the safety of its officials and persons
on board, or where the officials are obstructed in the execution of the authorized
actions. Any use of force pursuant to this article shall not exceed the minimum
degree of force which is necessary and reasonable in the circumstances.” >

6.3.2.2 Agreement for the implementation of the provisions of the United
Nations convention on the law of the sea of 10 December 1982 relating to the
conservation and management of straddling fish stocks and highly
migratory fish stocks

“The inspecting State shall ensure that its duly authorized inspectors: (f) avoid the
use of force except when and to the degree necessary to ensure the safety of the
inspectors and where the inspectors are obstructed in the execution of their duties.

The degree of force used shall not exceed that reasonably required in the circum-

stances.” >

6.3.3 Tre eksempler til illustration af magtanvendelse
fra danske krigsskibe til sgs i fredstid

Eksempel 14.8: RED CRUSADER
D.29. maj 1961 forseger det danske krigsskib NIELS EBBESEN at arrestere den britiske fisketra-
wler RED CRUSADER ved Faergerne.

“"At 03.22 hours one round of 127 mm. gun-shot was fired astern and to the right of the trawler,
at a distance estimated at 2.100 metres with the elevation 24/r25. At 03.23 hours the first
stop-signals were given by steamwhistle—signal K. At 03.25 hours one round of 127 mm.
gun-shot was fired ahead and to the left, at the same estimated distance with the elevation
24/1 20. At 03.26 hours the signal K was repeated by steamwhistle.

Itis established that no signal by radio, steamwhistle, blank shot or otherwise was attempted
earlier than 03.23 hours[.]”

Undersagelseskommissionen konkluderer pa baggrund af ovenstaende:
“that, in opening fire at 03.22 hours up to 03.53 hours, the Commanding Officer of the “Niels
Ebbesen” exceeded legitimate use of armed force on two counts:

207 Protocol of 2005 to the Convention for the Suppression of Unlawful acts Against the Safety of Maritime Navigation art.
8bis (9).

208 Agreement for the implementation of the provisions of the United Nations convention on the law of the sea of 10 decem-
ber 1982 relating to the conservation and management of straddling fish stocks and highly migratory fish stocks, art. 22 (1) (f).
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(a) firing without warning of solid gun-shot;
(b) creating danger to human life on board the “Red Crusader” without proved necessity, by
the effective firing at the “Red Crusader” after 03.40 hours">*®

I RED CRUSADER-sagen kritiserede undersogelseskommissionen magtanvendel-
sen dels fordi der blev skudt varselsskud uden forudgéende varsel, og dels pa grund
af den direkte beskydning med unedig risiko for menneskeliv.

Eksempel 14.9: ARIYA

Den 12. maj 2011 opbragte det danske krigsskib ESBERN SNARE det formodede piratmoder-
skib ARIYA i det Indiske Ocean. Under haendelsen sked og draebte besaetningen pa ESBERN
SNARE 4 somaliske pirater samt sarede yderligere 11 pirater.

"l en afstand af formentlig ikke under 300 m blev det formodede piratskib forgaeves flere
gange via megafon anrabt med opfordring til at overgive sig. Besatningen pé Esbern Snare
kunne observere, at der fra det formodede piratskib blev peget pa Esbern Snare med sa-
vel RPG'ere (panservaernsvaben) og AK 47’ere (automatvaben), som ved traefning pa den
givne afstand ville kunne have drzebt eller saret besaetningen pa Esbern Snare, ligesom
det ved trefning kunne have forrettet stor skade pa Esbern Snare. Det kunne ligeledes
observeres, at gidslerne ombord pa piratskibet blev gennet ud i steevnen pa piratskibet.

Finskytterne pa Esbern Snare bad herefter om tilladelse til at skyde mod piratskibet, hvilket
to gange blev afslaet. Kort efter bemaerkede en af finskytterne pa Esbern Snare, at der nu blev
sigtet direkte pa finskytterne pa Esbern Snare med en AK 47, hvorfor finskytten besluttede at
afgive skud mod piratskibet. Kort efter blev det konstateret, at der yderligere blev sigtet pa
Esbern Snare med en RPG'er, hvorfor der pa ny blev afgivet skud mod piratskibet. Ved den-
ne treefning af RPG'en kom der regudvikling, men den eksploderede ikke. Der blev herefter
afgivet ca. 200 skud mod piratskibet. Der blev afgivet skud af bade finskytterne samt fra de
ombordveerende tunge maskingevaerer (TMG).

Det kan ikke med sikkerhed konstateres, at der blev afgivet skud mod Esbern Snare fra pirat-
skibet, eller om eventuelle skud er gaet af i forbindelse med, at skud fra Esbern Snare har ramt
de pagaldende vaben. Esbern Snare blev saledes ikke truffet, men besaetningen pa Esbern
Snare har forklaret, at de horte skud fra piratskibet. Det samme har flere af de frigivne iranske
gidsler forklaret.

Aktionen mod piratskibet varede ca. 5 minutter, hvorefter piraterne overgav sig. Besaetningen
pa Esbern Snare kunne herefter befri gidslerne, og de sarede pirater blev herefter undergivet
behandling pa Esbern Snare.'®

Forsvarets Auditerkorps konkluderer i ARIYA-sagen, at der ikke er en rimelig for-
modning om, at der er begaet et strafbart forhold, der forfelges af det offentlige,
og at besaetningen har handlet i lovligt nedvaerge for at afveerge et overhangende
uretmeessigt angreb fra piraterne.

209 Reports of International Arbitral Awards, Investigation of certain incidents affecting the British trawler Red Crusader,
(United Kingdom, Denmark), Volume XXIX, pp. 521-539, 23 March 1962, pp. 536-538.
210 Forsvarets Auditerkorps pressemeddelelse af 20. juli 2011.
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Eksempel 14.10: SAJJAD

Den 27. februar 2012 besked og bordede det danske krigsskib ABSALON det formodede pi-
ratmoderskib SAJJAD i det Indiske Ocean. 16 gidsler blev befriet, mens et iransk og et paki-
stansk gidsel mistede livet. Under aktionen blev 17 somaliske formodede pirater tilfangetaget.

"Det forhold, at finskytter fra Absalon under beskydningen af “Jelbut 37" [SAJJAD] med meget
stor sikkerhed har fordrsaget de naevnte gidslers ded, endrer ikke p3, at der ikke er grundlag
for at antage, at der skulle veere begaet et strafbart forhold, idet beskydning med henblik pa
at bringe et fartgj til standsning uundgaeligt vil veere forbundet med en vis risiko for tab af
menneskeliv.

| det konkrete tilfelde er der efter den militaere anklagemyndigheds opfattelse ikke anvendt
yderligere magtanvendelse, end situationen tilsagde, idet det eneste alternativ til den eska-
lerende magtanvendelse var at lade det piratkontrollerede fartgj undslippe.”?"

Det accepteres i SAJJAD-sagen, at det uundgaeligt vil veere forbundet med en vis

risiko for tab af menneskeliv at foretage beskydning med henblik pa at bringe et

fartgj til standsning, selv om regler og retningslinjer for eskalerende magtanvendelse

folges. Det er en forudseaetning, som neevnt indledningsvist, at én af betingelserne

oplistet i kapitel 2, pkt. 3.3 er opfyldt. Eksemplet er legitimeret ved, at magtanven-
delse er absolut nedvendig for at iveerkseette en lovlig anholdelse.

6.4
Pligten til at yde hjzelp til sgs

14.13. Enhver stat skal, sa vidt det kan ske uden alvorlig fare for skibet, besaetningen eller

passagererne, paleegge kaptajnen pa et skib, som farer dens flag:

a) atyde hjeelp til enhver person i livsfare, som findes pa havet

b) hurtigst muligt at komme ngdstedte personer til undsaetning, hvis han underrettes om
deres behov for hjeelp, og for sa vidt en sadan handling med rimelighed kan forventes af
ham [...].2"2

6.5
Embargo

Embargo-operationer foretages typisk pa baggrund af et internationalt mandat, der
ogsa giver rammerne for evt. magtanvendelse. En embargo udger ikke en krigs-
handling ; i modsztning til en blokade. Om blokader se afsnit 4.6.6.

211 Forsvarets Auditerkorps pressemeddelelse af 3. juli 2012.
212 Havretskonventionens art. 98. Se ogsa Safety of Life at Sea (SOLAS) samt saloven.
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7. Semilitaer ordliste

Arkipelagfarvande

En arkipelagstats suversenitet omfatter de farvande, der er indesluttet af de arkipelag-
basislinjer, som er trukket i overensstemmelse med Havretskonventionens artikel 47
ogbenzvnt arkipelagfarvande, uden hensyn til deres dybde eller afstand fra kysten.

Bording?"?

En bordingoperation defineres i denne sammenheng som en operation, hvor
et bordinghold bringer sig om bord i et fartej med et neermere defineret formal.
Bordingoperationen starter ved indledende opkald (hailing) af det pageeldende far-
toj og varer til sidste gast har forladt fartgjet. Derudover opereres med en niveauind-
deling af bording:

a. NIV I-bording (unopposed/compliant/consensual):
IV I- i ing, hvor f : fartoj fol
B orende my g ehS Qindk P 0B orarer g Mo folgende forudsielniger
tillige er opfyldt:

Ingen umiddelbart passive eller aktive modstandsmidler anvendes
Der er ingen efterretninger, der indikerer en trussel.

b. NIV II-bording (non-cooperative/non-compliant/non-consensual):

En NIV II-bording er en bording, hvor der ikke er efterretninger, der indi-

kerer en trussel, og hvor én eller flere af nedenstaende betingelser er opfyldt:
Foreren pa det bordede fartoj responderer ikke pa opkald, medvirker ikke
til at fastsla arsagen til hans tilstedeveerelse i omrédet, eller afviser vedhol-
dende at indvillige i bordingens gennemforelse
Passive obstruktioner er bragt i stilling med henblik pé at forsinke,
hemme, vanskeliggore og/eller afskraekke bording af det mistaenkte far-
toj, og disse kan handteres ved fysiske modforholdsregler
Passive modmidler er bragt i stilling med henblik pa at forsinke, heemme,
vanskeliggore og/eller afskraekke afsogning og opbringning af det
mistaenkte fartgj. Disse kan héndteres ved fysiske modforholdsregler.

¢. NIV-III bording (opposed):
En bording, hvor én eller flere af folgende betingelser er opfyldt:
Foreren af fartojet afviser aktivt at tillade bording at finde sted

213 Jf. AGBOFO og ATP 71.
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Passive modmidler er bragt i stilling med den klare hensigt at forarsage
skade pa bordingholdet eller skabe et meget farligt operationsmiljo

Efterretninger indikerer en mulig trussel om bord pa det mistaenkte fartej,
eller fartojet er mistaenkt for at medbringe terroristrelateret kontrabande.

Handelsskib
Skib, som ikke er et krigsskib, et marinehjeelpefartgj eller et statsskib sasom told,
fiskerikontrol eller lignende, og som alene benyttes i kommercielt gjemed.*"

Hospitalsskib

Fartej bygget eller udstyret af en af parterne til konflikten, udelukkende med henblik
pé at assistere sarede, syge og skibbrudne, samt skibe af samme natur, anvendt af
Rede Kors eller andre humaniteere organisationer eller private, og som er officielt
godkendt af en konfliktpart.?'s

Kontrabande
Gods bestemt for en modpart i konflikten, og som vurderes at kunne vere til gavn
for dennes krigsindsats.

Krigsskib

Skib, som tilharer en stats vaebnede styrker; som er forsynet med de ydre kendetegn
for krigsskibe af dens nationalitet; som er under kommando af en af statens regering
beherigt udneevnt officer, hvis navn fremgar af den officielle fortegnelse over fladens
officerer, eller et tilsvarende dokument; og hvis beseetning er underkastet almindelig
militeer disciplin.?'® Handelsskibe, der er blevet konverteret til krigsskibe i over-
ensstemmelse med HK VII, er omfattet af definitionen. Tilstedeverelsen af civile
sofolk og private kontraktansatte ombord pé et krigsskib eendrer ikke skibets status,
sa leenge de ovenstdende kriterier i gvrigt er opfyldt, og en vis del af besaetningen er
under reguleer militeer ledelse.

Marinehjlpefartoj

Fartoej, som er ejet af eller under fuld kontrol af en stats veebnede styrker, og som pé
tidspunktet anvendes i ikke-kommercielt, regeringsmaessigt ojemed, typisk logistisk
stotte til de veebnede styrker i form af eksempelvis transport af tropper eller militeert
udstyr?"”. Marinehjelpefartojer kan veere helt eller delvist bemandet med militeert

214 SRMregel 13 (i) og SOK PUB 007-501 pkt 1-7.

215 SRMart 13 og GKll art. 22.

216 SRM regel 13 (G), Havretskonventionens art. 29 og HK VIl art 3 og 4.
217 SRMregel 13 (h).
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personel eller udelukkende civilt personel.

Maritim krigsforelse
Maritim krigsforelse er et specielt begreb, der udover egentlige kamphandlinger
ogsa omfatter gvrige fjendtlige handlinger beskrevet i afsnit 3.7.

Maritime Interdiction Operations (MIO)

Maritim handheevelse af regler gennem bording og inspektion. Formalet er at fastsla,
om et skib foretager ulovligheder. Betegnelserne Maritime Interdiction Operations
og Maritime Interception Operations anvendes synonymt. Begge begreber forkortes

MIO*. Dette kapitel anvender betegnelsen Maritime Interdiction Operations.

Neutral

Enhver stat, der ikke er part i konflikten. Begrebet neutralitet deekker over den seer-
lige folkeretlige status, som stater, der ikke er part i en international vaebnet konflikt,
nyder. Neutrale farvande er neutrale staters indre og ydre territorialfarvande eller
arkipelagefarvande.

Opbringe
Konfiskation af fartej med henblik pa overtagelse af ejendomsretten.

Skibbrudne
Personer, der er i ned eller hensat i en hjaelpelos tilstand til sos.

SUA konventionen

2005 SUA konventionen bestar af henholdsvis konventionen af 10. marts 1988 til

bekaempelse af ulovlige handlinger mod sefartens sikkerhed (2005 SUA konventi-
onen) og protokollen til SUA konventionen af 1. november 2005 til bekaempelse af
ulovlige handlinger mod sikkerheden for fastgjorte platforme, der befinder sig pé

kontinentalsoklen (2005 SUA protokollen). Danmark har ratificeret 2005 SUA kon-
ventionen den 23. juli og 24. august 2018. I manualen anvendes betegnelsen 2005

SUA konventionen. Ved kgl. resolution har Danmark ratificeret en i Rom den 10.
marts 1988 udfeerdiget konvention til bekeempelse af ulovlige handlinger mod sefar-
tens sikkerhed og den dertil herende protokol til bekaeempelse af ulovlige handlinger
mod sikkerheden for fastgjorte platforme, der befinder sig pa kontinentalsoklen.

Somil
En somil svarer til 1852 meter.
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KAPITEL 15

Implementering og handhaevelse

1. Indledning

Kapitlet handler om tiltag, Forsvaret allerede har iveerksat og lobende skal sorge
for finder sted med henblik pé at sikre, at danske soldater efterlever den humani-
teere folkeret og menneskerettighederne i praksis. Kapitlet handler ogsa om, hvilke
konsekvenser det kan fa for den enkelte soldat, for foreren og for staten, hvis ikke
reglerne efterleves.

1.1
Kapitlets indhold

Kapitlet indeholder tre hovedafsnit. Kapitlets afsnit 2 om implementering beskriver
en reekke tiltag som Danmark skal iveerkseette bade i fredstid og under vaebnet kon-
flikt for at sikre efterlevelse af den humaniteere folkeret og menneskerettighederne.
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I afsnit 3 introduceres tre typer af forbrydelser med serlig tilknytning til vaebnet
konflikt.

Afsnit 4 om hindhevelse omfatter bade retsforfelgning og anden sanktionering.
Afsnittet er opdelt i fem underafsnit. I afsnit 4.1 behandles strafforfelgning ved

Den Internationale Straffedomstol (ICC), og derefter beskrives det, hvordan der i

Danmark vil kunne retsforfolges for overtraedelser af den humaniteere folkeret, afsnit
4.2. T afsnit 4.3 introduceres retsforfolgning i Danmark af forbrydelser mod men-
neskeheden og folkedrab. Afsnit 4.4 introducerer den militeere anklagemyndighed

og disciplinarmyndigheden, og i forleengelse af dette skitseres folkerettens regler for
ivaerkseettelse af undersogelser ved misteenkelige dedsfald. T afsnit 4.5 beskrives det,
hvem der kan veere ansvarlige for overtraedelser af folkeretten. Afsnittet er opdelt i

tre underafsnit. Underafsnit 4.5.1 introducerer ganske overordnet folkerettens prin-
cipper om statsansvar. Underafsnit 4.5.2 beskriver, at dansk militeerpersonel kan

ifalde ansvar for overtraedelse af de til enhver tid geeldende regler. Underafsnit 4.5.3

beskriver i detaljer folkerettens regler om overordnedes kommandoansvar.

1.2
Afgraensning til andre kapitler

Som folge af, at kapitlet handler om konsekvenserne af ikke at efterleve folkerettens
forpligtelser, har kapitlet en naturlig afgraensning til alle manualens gvrige kapitler.
Kapitlet er udformet, sa det kan leeses uatheengigt af disse.

2. Implementering

Bade Geneévekonventionerne, tilleegsprotokollerne og Den europziske menne-
skerettighedskonvention, EMRK, indeholder forpligtelser for deltagerstaterne til
at sikre konventionernes effektive implementering i deres respektive nationale
retssystemer.'

Genevekonventionerne og tillegsprotokol 1 indeholder desuden en fellesartikel 1,
der kraever, at parterne respekterer og sikrer respekt for konventionen under alle

1 HKIV 1907 art. 1, TP | art. 80 og EMRK art. 1.
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forhold. Det indebeerer bl.a. en implementeringsforpligtelse, og en forpligtelse til at
pase, at konventionerne faktisk overholdes af egne styrker.?

Dette omfatter bl.a. pligt til at indrette national lovgivning séledes, at der skabes

effektive sanktionsmuligheder over for personer, som begar eller beordrer overtree-
delser af den humanitaere folkeret.” Det omfatter ogsa en pligt for staterne til at sikre,
at de militeere overordnede er bekendte med deres pligter som disse folger af den

humaniteere folkeret, til at forhindre og sanktionere overtreedelser af denne.* Denne

manual er et eksempel pa en sadan implementering.

Implementering af EMRK handler om at sikre, at national lovgivning er indrettet
saledes, at enhver person under dansk jurisdiktion sikres de rettigheder og friheder,
som er indeholdt i konventionen. Néar danske veebnede styrker udsendes i mili-
teere operationer, bliver det derfor en del af Danmarks implementering af konven-
tionen at sikre, at personer, som befinder sig under dansk jurisdiktion, i relevant
omfang sikres de rettigheder og friheder, som er indeholdt i konventionen. Det
bliver derfor afggrende at afklare, om en person er inden for eller uden for dansk
jurisdiktion i konventionens forstand. Leaes mere herom i kapitel 3.4 og i kapitel 12
om frihedsbergvede.

Af andre implementeringstiltag kan navnes udstedelse af instruktioner og vej-
ledninger til de veebnede styrker om overholdelsen af den humaniteere folkeret,
herunder ogsa instrukser vedrerende sarligt beskyttede kulturgenstande® og fol-
kerettens regler om vaben,® undervisning af de vaebnede styrker, herunder i den
forbindelse fx atholdelse af ovelsesvirksomhed og etablering af den militeerjuridiske
radgiverordning.’

Gennem lebende undervisning og ovelse, udstedelse af instruktioner mv., sikres
det, at det kendskab, som det militeere personel opnar i fredstid til den humaniteere
folkeret, udmenter sig i enkeltmands efterlevelse af reglerne under vaebnet konflikt.

Efter en veebnet konflikts udbrud og i situationer, hvor de diplomatiske forbindelser
mellem konfliktparterne faktisk er atbrudst, skal parterne udpege beskyttelsesmag-

FA1 til GK samt TP | art. 1, stk. 1.

GKlart. 49, GK Il art. 50, GK Il art. 129, GK IV art. 146, TP | art. 85, stk. 5 og art. 87, stk. 1.

TPlart.87,stk. 1 0g 3.Se TPl art. 80.

HKK art. 7.

CCW art.6, CCW P 11 (1996) art. 14, stk. 3, CCW PV art. 11, stk. 1, Ottawa-konventionen art. 9 og Oslo-konventionen art. 9.
GKlart.47, GK Il art. 48, GK Il art. 127, GK IV art. 144, TP | art. 80, 82, 83, 87, stk. 2, TP Il art. 19 og SRS regler 141 og 142.
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ter.® En beskyttelsesmagt er en eller flere stater eller stedfortraedere herfor, der kan

varetage konfliktparternes interesser i anliggender mellem de stridende parter, her-
under bista med indgaelse af aftaler, udveksling af oplysninger og serge for, at civile

gives mulighed for at rette henvendelse til dem, herunder med klager, der vedrerer
den behandling de far i henhold til den humaniteere folkeret mv.” Udpeges ingen

beskyttelsesmagt, kan ICRC tilbyde at udfylde det tomrum, der opstar i fravaeret af
diplomatiske forbindelser mellem konfliktparterne.' Stater har traditionelt veeret

tilbageholdende med anvendelse af ordningen; saledes har kun fa konfliktparter

har valgt at benytte sig af muligheden. Det skete i forbindelse med Suez-konflikten

11956, Goa-konflikten i 1961, konflikten mellem Indien og Pakistan i 1971-72, og

senest har Argentina og Storbritannien anvendt beskyttelsesmagter (hhv. Brasilien

og Schweiz) under Falklandskrigen i 1982.

3. Tre typer af internationale forbrydelser

med seerlig tilknytning til vaebnet konflikt

Der er overordnet tre former for internationale forbrydelser, som anses for serligt
knyttede til veebnede konflikter, og derfor er de serligt relevante kort at introdu-
cereien manual som denne. Det drejer sig om krigsforbrydelser, forbrydelser mod
menneskeheden og folkedrab.

Krigsforbrydelser

Krigsforbrydelser er alle alvorlige overtradelser af den humaniteere folkeret og
seedvaneretten pa omréadet,' og kan derfor kun begas i de situationer, hvor den
humaniteere folkeret finder anvendelse. Den humaniteare folkeret indeholder to for-
skellige kategorier af krigsforbrydelser. Til den ene kategori horer et afgraenset antal
forbrydelser, som med en samlet betegnelse kaldes for grove overtraedelser af GK
og TP L. Her anvendes efterfolgende betegnelsen grove overtradelser. Den anden
kategori omfatter alle andre alvorlige overtraedelser af den humaniteere folkeret.”

8 GKIIIFAart.8-11,GKIV, art. 9-12 0g TP | art. 5.

9 GKIVart.30.

10 TPlart.5.

11 ICC Statutten art. 8, ICTY Tadi€ IT-94-1-T 1997, pr.613 og ICTY Tadi¢ IT-94-1-AR72 1995 pr. 134. Se SRS regel 156.
12 GKlart.50,GKllart. 51, GK Il art. 130, GK IV art. 147, TP l art. 11 og TP | art. 85.

13 GKlart. 49, stk. 3, GK Il art. 50, stk. 3, GK Il art. 129, stk. 3 og GK IV art. 146, stk. 3.
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I relation til de grove overtradelser gaelder en pligt for alle stater til at eftersage og
retsforfolge personer, som formodes at have begaet eller beordret overtraedelserne,
uden hensyn til den formodede gerningsmands nationalitet og til gerningsstedet
(universel jurisdiktion).™*

En stat kan ogsa velge at udlevere den formodede gerningsmand til en anden stat,
som har tilvejebragt et tilstrackkeligt bevismateriale og fremsaetter en begeering om
udlevering.”

En enkelt dansk sag har vedrert grove overtraedelser af GK:

Eksempel 15.1 pa retsforfglgning i Danmark for grove overtraedelser:

I en sag fra 1995 blev en person, som havde ophold i Danmark, demt efter straffeloven for en
lang raekke voldsforhold over for medfanger i forbindelse med, at han havde vaeret “ordens-
holder”i en kroatisk fangelejr. En del af forholdene var meget grove.

Hojesteret fandt, at da forholdene var begédet under ensartede omstaendigheder, matte samt-
lige forhold betragtes under ét i relation til GK Ill og GK IV, og derfor var konventionernes
betingelse om grove overtraedelser opfyldt, og forholdene kunne pademmes i Danmark. Ho-
jesteret idgmte 8 ars faengsel.'

Der er ikke i dette kapitel foretaget nogen opregning af kataloget af krigsforbrydel-
ser indeholdt i statutten for Den Internationale Straffedomstol (ICC Statutten).!”
Adskillige af de enkelte krigsforbrydelser er i stedet selvsteendigt beskrevet i manu-
alens relevante kapitler, og man kan dér se, om en handling eller undladelse korre-
sponderer med en regel i ICC Statutten. Lees mere om ICC i afsnit 4.1.

Forbrydelser mod menneskeheden

Den forbrydelse, som betegnes forbrydelser mod menneskeheden, bestar af en
raekke selvsteendige handlinger (underliggende gerningselementer), fx drab eller
voldteegt, som begéds som led i et omfattende eller systematisk angreb mod en
civilbefolkning med gerningsmendenes viden om, at sadan et angreb er under
udforelse.”® De underliggende gerningselementer, fx drab eller voldteegt, kan hver
for sig udgere krigsforbrydelser. Nar der desuagtet er tale om to materielt forskellige
forbrydelser skyldes det kravet om det systematiske eller omfattende angreb, som
bl.a. kreeves for at kvalificere handlingerne som forbrydelser mod menneskeheden.

14 Se SRSregler 157 og 158.

15 GKlart. 49, stk. 2, GK Il art. 50, stk. 2, GK Il art. 129, stk. 2, GK IV art. 146, stk. 2. og straffeloven § 8, nr. 6.

16 Ufr.1995.838 H.

17 ICC Statutten art. 8.

18 ICC Statutten art. 7 og fx ICTY Kunarac IT-96-23-T & IT-96-23/1-T pr. 434 og ICTY Naletili¢ & Martinovi¢ IT-98-34-T 2003 pr.
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Forbrydelsen er bl.a. defineret i ICC Statutten og kan begés bade i fredstid og under
vabnet konflikt.

Folkedrab

Det centrale i folkedrabsforbrydelsen er hensigten til helt eller delvist at odelegge

en national, etnisk, racemessig eller religios befolkningsgruppe som sadan, fx

ved drab eller ved at tilfoje medlemmer af gruppen betydelig legemlig eller andelig

skade. Forbrydelsen er defineret i folkedrabskonventionen og gengivet bl.a. i den

danske lov om folkedrab* og i ICC Statutten.”® Forbrydelsen kan begas bade i freds-
tid og under vabnet konflikt.

Af historiske eksempler pa folkedrab kan neevnes Holocaust under Anden
Verdenskrig og folkedrabene i Rwanda i 1994 og i Srebrenica, Bosnien i 1995.

Der er ikke sket domsfeldelse i Danmark i en sag om folkedrab, men danske dom-
stole har udtalt sig om muligheden herfor.”!

4. Handhzevelse, retsforfolgning og anden sanktionering

Forpligtelsen til at hindhzve forstas her som en forpligtelse til at reagere og sankti-
onere, hvor ngdvendigt med strafferetlige sanktioner. Det gaelder for dansk militeert
personels overtradelser af bade den humaniteaere folkeret og menneskerettighederne.

4.1
Den Internationale Straffedomstol (ICC)

Den Internationale Straffedomstol (ICC), begyndte sit virke i 2002. Domstolen
har mandat til at efterforske og retsforfolge personer mistaenkt for at have begaet

eller pa anden vis deltaget i krigsforbrydelser, forbrydelser mod menneskeheden
og folkedrab.

19 Folkedrabskonventionen art. 2 og lov nr. 132 af den 29. april 1955.
20 ICC Statutten art. 6.
21 UfR2012.2399 H.
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Det mé betragtes som mindre sandsynligt, at en dansk soldat matte blive retsforfulgt
ved domstolen. Det skyldes, at domstolen er komplementaer (sekundzer) i forhold
til de nationale strafferetlige jurisdiktioner® eller domstole. Som udgangspunkt vil
retsforfelgning ved ICC for et forhold omfattet af statutten saledes kun finde sted i
tilfeelde, hvor nationale domstole enten er uvillige eller ude af stand til selv at indlede
retsforfolgning.?’

I den forbindelse bemzerkes, at det i den danske militeere straffe- og retsplejelov er
sikret, at straffesager der vedrerer forhold, som ogsa er omfattet af ICC Statutten, vil
kunne gennemfores i Danmark.

Domstolens statut er implementeret i dansk ret ved lov om Den Internationale
Straffedomstol,** der muligger et samarbejde med domstolen. Loven indeholder
ikke egentlige straffehjemler for forbrydelserne omfattet at ICC Statutten. Disse
hjemler ma findes i dansk strafferet, jf. neden for under afsnit 4.2.

4.2
Retsforfolgning i Danmark for overtraedelser
af den humanitare folkeret

Til forskel fra det ovrige kapitel, som behandler den humaniteere folkeret og folke-
retten mere generelt, behandler dette afsnit enkelte udvalgte danske strafferetlige

aspekter, der efter omsteendighederne kan veere relevante i forbindelse med straf-
feretlig forfolgning af personer i Danmark for overtradelser af den humaniteere

folkeret.

En dansk soldat eller gast kan ikke demmes direkte for overtraedelser af regler i den
humaniteere folkeret. Et eventuelt strafansvar skal fastleegges pa baggrund af dansk
rets almindelige straffebestemmelser, f.eks. i straffeloven eller den militeere straffelov.

De vesentligste dele af materiel dansk strafferet pd omradet udgeres af militeer straf-
felov, straffeloven, og andre serlove pa omréadet, fx den danske lov om folkedrab,*

22 ICC Statutten blandt andet preeambel afsnit 10, art. 1 og art. 17.

23 |CC Statutten art. 17, jf. art. 13 og art. 53.

24 Lov nr. 342 af den 16. maj 2001.

25 Lov nr. 530 af den 24. juni 2005 eendret ved Lov nr. 494 af 17. juni 2008 (militeer straffelov) lovbekendtgerelse er nr. 873 af 9.
juli 2015 (straffeloven), lov nr. 132 af den 29. april 1955 (folkedrabslov) og lov nr. 395 af 12. juli 1946 med senere @endringer (lov
om krigsforbrydelser).
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mens strafferetlig forfelgning sker efter reglerne i retsplejeloven og den militeere
retsplejelov.?® Lovene geelder bade i fredstid og under vaebnet konflikt.

Hovedbestemmelsen i militer straffelov for overtradelser af den humaniteere fol-
keret er § 36, der bl.a. kriminaliserer misbrug af de beskyttede emblemer og ken-
demeerker, perfidi og anvendelse af ulovlige metoder og vaben. Derudover vil en

raekke forhold kunne henfores til andre bestemmelser i loven, herunder fx § 27 om

grove pligtforsommelser.

Eksempel 15.2 pa hvordan folkerettens forbud er indarbejdet i dansk strafferet:

Hvis en dansk soldat tiltales for at have anvendt det beskyttede rade kors-emblem i strid med
den humanitaere folkeret, rejses tiltale ikke direkte efter reglerne i TP | eller GK | mv. Her skal
danske strafferegler anvendes. Er der i sagen tale om en strafbar handling, er det derfor mili-
teer straffelovs § 36, stk. 1, eller § 27 om grov pligtforsammelse, der efter omsteendighederne
vil kunne veere relevant.

Militeer straffelov hjemler desuden udtrykkelig adgang til under vaebnet konflikt at
kunne straffe for:

Krigsforreederi”

Spionage®®

Zndring i ammunition pa en sédan made, at virkningen forringes eller ude-
bliver, eller personer udseettes for fare?

Pa pligtstridig méde at soge at unddrage sig kamp eller at fremkalde
overgivelse®

Afsloring af militaeere hemmeligheder™

Uden tilladelse at seette sig i forbindelse med modstanderen?®

Plyndring®

Ligroveri*

Militeer straffelov og straffeloven indeholder, ud over de naevnte bestemmelser, ogsa
bestemmelser om pligtforsemmelser,”” undladelseshandlinger,* og om nedret” og

26 Lovbekendtggrelse nr. 1308 af 9. december 2014 med senere aendringer og lov nr. 531 af den 24. juni 2005.
27 Militeer straffelov § 28.

28 Militeer straffelov § 29.

29 Militeer straffelov § 30.

30 Militeer straffelov § 31.

31 Militeer straffelov § 32.

32 Militeer straffelov § 35.

33 Militeer straffelov § 37.

34 Militeer straffelov § 38.

35 Militaer straffelov kapitel 2 og § 27.
36 Militeer straffelov § 33.

37 Straffeloven § 14.
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nodveerge.* Der er efter militer straffelov hjemmel til at forhgje straffene, hvis over-
treedelser afloven er begaet under veebnet konflikt, eller hvis overtraedelse er begaet
ved tortur.”

Straffelovens almindelige del (straffelovens kapitel 1-11) fastleegger almindelige
betingelser for, hvornar der kan statueres et strafansvar.

Det er bl.a. en betingelse, at:

Der skal veere begaet en efter lovgivningen strafbar handling

Handlingen er begaet forsaetligt eller for visse lovovertraedelser uagtsomt*
Der ikke foreligger en straffrihedsgrund

Strafansvaret ikke er ophert*

Straffelovens almindelige del finder anvendelse pa militeere forhold, for sa vidt andet
ikke er bestemt.

Et strafferetligt ansvar omfatter enhver, som har begaet eller forsegt at begé den
strafbare handling, og enhver, som har medvirket til at bega den strafbare handling.*

Straffelovens specielle del (straffelovens kapitel 12-29) og den militeere straffelov
indeholder bestemmelser, der kriminaliserer bestemte handlinger eller undladelser.
Seerligt relevante i den forbindelse er fx straffelovens § 237 om manddrab, §§ 244-
246 om vold og § 291 om heaerverk. Straffebestemmelserne i militeer straffelov og
straffeloven kan anvendes i sammensted.

Straffemyndighed

Straffelovens §§ 6-12 indeholder bestemmelser om dansk straffemyndighed (juris-
diktion), dvs. regler der afgreenser, hvilke straffesager, der kan pademmes ved dan-
ske domstole. Der er bl.a. dansk straffemyndighed for handlinger begaet inden for
et fremmed myndighedsomrade af en person med dansk indfedsret, bopzel eller fast
ophold i Danmark, hvis handlingen ogsé er strafbar efter lovgivningen pa gernings-
stedet (dobbelt strafbarhed), eller hvis handlingen er rettet mod nogen, som selv har

38 Straffeloven §13.

39 Militaer straffelov § 27 a, Lov nr. 530 af den 24. juni 2005 som aendret ved lov nr. 494 af 17. juni 2008.

40 Det folger af straffelovens § 19, at strafansvar for overtraedelse af straffeloven kraever forsaet, mens uagtsomhed kun straffes,
nar det er seerligt hjemlet. P4 andre lovovertraedelser kraever strafansvar, at der mindst er handlet uagtsomt, medmindre andet
er saerligt hjemlet.

41 Fxfordi der er indtradt foreeldelse.

42 Straffeloven §§ 21-24.
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denne tilknytning til Danmark, jf. straffelovens § 7. Der er endvidere bl.a. dansk
straffemyndighed for visse alvorlige forbrydelser mod den danske stat, begaet uden
for den danske stat, eller nar en handling er omfattet af internationale bestemmelser,
ifolge hvilken Danmark er forpligtet til at have straffemyndighed, jf. straffelovens
§ 8, og handlinger omfattet af statutten for Den Internationale Straffedomstol, jf.
straffelovens § 8 a.

Det er som neevnt ovenfor en betingelse for dansk strafansvar, at der ikke foreligger
en straffrihedsgrund. Hvis betingelserne for fx nodveerge eller nedret er opfyldt, vil
overtraedelse af en straffebestemmelse saledes veere straffri.

Ngdveerge

Det folger af straffelovens § 13, stk. 1, at handlinger, der har veeret nodvendige for
at modstd eller afveerge et pdbegyndt eller overhangende angreb, er straftri, hvis
handlingerne ikke abenbart gar ud over, hvad der under hensyn til angriberens
person og det angrebne retsgodes betydning er forsvarligt.

Bestemmelsen beskriver forudsatningerne for, at en person straffrit kan modsta
eller afveerge et uretmaessigt angreb. Bestemmelsen omfatter fx angreb pé liv, legeme,
personlig frihed eller formuegenstande. Straffrihed kraever, at der er proportionalitet
(forholdsmaessighed) mellem angrebet og den handling, der imedegar angrebet,
saledes at ikke ethvert angreb kan gere enhver handling straffri. Afveergehandlingen
ma séledes ikke ga dbenbart ud over, hvad der er forsvarligt.

Det er endvidere en betingelse, at afveergehandlingen skal rettes mod angriberen
selv. Afvaergehandlingen vil saledes aldrig kunne rettes mod en tredjeperson. Laes i

kapitel 3.7.5 om selvforsvar og i kapitel 3.7.6 om udvidet selvforsvar.

Ngdret

Straffelovens § 14 om nedret anvendes i praksis kun, nar bestemmelsen om ned-
veerge ikke finder anvendelse. Det fremgar af bestemmelsen, at en handling, der

ellers ville vaere strafbar, ikke straffes, ndr den var nedvendig til afvaergelse af truende

skade pa person eller gods, og lovovertraeedelsen ma anses for at veere af forholdsvis

underordnet betydning.

I modseetning til nodveergesituationen kan handlinger i nedretssituationer rettes
mod tredjepersoners gods eller veerdier.
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Lydighedspligten

15.1. Militeert personel pa alle niveauer skal efterkomme lovlige tjenstlige ordrer. Abenbart
ulovlige ordrer skal ikke efterkommes.** + NIAC*#

Lydighedspligten indbefatter en pligt til at efterkomme alle tjenstlige ordrer, der
ikke er dbenbart ulovlige. Sker det ikke, kan der efter omsteendighederne indledes
disciplinarsag eller straffesag for ulydighed eller pligtforsemmelse. En tjenstlig ordre
kan fx veere et mundtligt eller skriftligt paleeg til soldaten om at handle inden for
visse rammer. RoE, herunder soldatens kort, er et eksempel pa et missionsspecifikt
rammedirektiv, der udger en skriftlig ordre. Denne manual er geeldende for enhver
i det danske forsvar. Forsvarsministeriets myndigheder skal derfor henholde sig til
manualen i forbindelse med udarbejdelsen af missionsspecifikke direktiver samt
andre ordrer med henblik pa at tilsikre efterlevelse af manualens bestemmelser.

Eksempler pa abenbart ulovlige ordrer er ordrer om at bega krigsforbrydelser, for-
brydelser mod menneskeheden eller folkedrab. Det er straffrit at naegte at efter-
komme en abenbart ulovlig ordre.”” Det kan derimod veaere strafbart at efterkomme
en dbenbart ulovlig ordre.

4.3
Retsforfglgning i Danmark for forbrydelser mod menneskehe-
den og folkedrab

Forbrydelser mod menneskeheden er ikke selvstaendigt kriminaliseret i dansk ret,
men de enkelte underliggende gerningselementer vil kunne retsforfolges gennem
en kombination af bestemmelser i militeer straffelov og straffeloven. Der er adgang
til at kunne straffe for folkedrab i medfer af den danske lov om folkedrab.* Se kort
om dette i afsnit 4.2.

4.4
Introduktion til den militeere anklagemyndighed

43 Sammenhold med MSL § 9

44 Se SRSregel 154.

45 MSL§9

46 Lov nr. 132 af den 29. april 1955.
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og den militeere disciplinarmyndighed

Den militaere anklagemyndighed

I Danmark varetager Forsvarets Auditgrkorps (FAUK) opgaven med efterforskning
og retsforfolgning i militeere straffesager. FAUK har, som den danske militeere ankla-
gemyndighed, patalekompetencen i alle militeere straffesager. FAUK er uatheengigt
af det militeere kommandosystem og kan derfor ikke modtage instruktioner herfra.
Auditerkorpset beslutter med andre ord selvsteendigt, om der er grundlag for at
indlede en sag.

FAUK kan under veebnet konflikt behandle sager mod:

Enhver, der gor tjeneste ved Forsvaret eller folger dets enheder.

Krigsfanger.

Sanitetspersonel og feltpreester, der tilbageholdes til bistand for krigsfanger
for sa vidt ikke andet folger af geeldende mellemfolkelige overenskomster.
Enhver, der gor sig skyldig i overtraedelser af militeer straffelovs §§ 28-34,
samt 36-38, der omhandler visse forbrydelser mod forsvarsmagtens kamp-
dygtighed og andre forbrydelser under veebnet konflikt.

Militaere myndigheder yder assistance i forbindelse med konkrete straffesager og
underseogelser efter anmodning og instruktion fra auditeren.

Auditerkontoret er underlagt Generalauditoriatet, der fungerer som klage- og til-
synsmyndighed og som desuden bl.a. har det faglige ansvar for militeerjuridiske
radgivere i det danske forsvar. Forsvarsministeren er generalauditeren og auditer-
kontoret overordnet og forer tilsyn med disse.*”

Den militaere disciplinarmyndighed

Militeere chefer med disciplinare befgjelser kan behandle sager efter militeer discipli-
narlov. Hvilke militaere chefer, der samtidig er disciplinarchefer, beskrives nermere i

en tilhgrende bekendtgorelse.*® Bekendtgorelsen bestemmer ligeledes, at ogsa andre

militeere chefer, typisk fra underafdelingsniveau og opefter, har myndighed til at
sanktionere underordnedes overtradelser af den militeere disciplin i et vist neermere

bestemt omfang.

47 Militeer retsplejelov § 6, stk. 3. Generalauditermeddelelse 2/2016, afsnit 3.2.5.
48 Lov nr. 532 af den 24. juni 2005 og Bekendtggrelse nr. 1196 af den 8. december 2005 om disciplinarmyndighed i forsvaret.
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Under vaebnet konflikt geelder militeer disciplinarlov for enhver, der gor tjeneste ved
Forsvaret eller folger dets enheder, krigsfanger, sanitetspersonel og feltpraester der
tilbageholdes til bistand for krigsfanger.*

Disciplinarmidler er:

1) Tilrettevisning

2) Fremstilling

3) Arbejde og eftergvelse i en del af fritiden
4) Tjeneste uden for orden

5) Disciplinarbede®

Hvis man som overordnet onsker at gore et disciplinaransvar geeldende, men ikke
selv besidder befgjelsen, skal der indberettes til neermeste overordnede. Hvis denne
ikke selv har disciplinarmyndighed, skal sagen sendes til disciplinarmyndigheden,
som er ansvarlig for sagens oplysning og for at treeffe afgorelse.

Hvor skal sagen behandles?

Kompetencefordelingen mellem FAUK og disciplinarmyndigheden indebeerer, at
FAUK behandler sager efter den militeere straffelov, og at disciplinarmyndigheden
behandler sager efter militeer disciplinarlov.

Det er derfor karakteren af handlingen som afger, om ansvaret er et strafferetligt
ansvar, som skal forfelges af FAUK, eller et administrativt disciplinert ansvar, som
skal forfolges af neermeste foresatte med disciplinarmyndighed. Grovere handlinger,
begaet med forsaet — “med vilje” — eller som folge af grov uagtsomhed hos gernings-
manden, vil skulle forfelges som en militer straffesag. Mindre grove og simpelt
uagtsomme handlinger vil efter omsteendighederne skulle sanktioneres i en militeer
disiciplinarsag.

Huvis disciplinarmyndigheden er i tvivl om, hvorvidt der ber indledes en straftesag,
skal disciplinarmyndigheden forelaegge sagen for disciplinarchefen, som i tvivlstil-

feelde forelaegger sagen for auditeren til endelig afgorelse.*

Eksempler pa Forsvarets Auditgrkorps” anvendelse

49 Militeer disciplinarlov § 3.
50 Militaer disciplinarlov § 6.
51 Militeer discipinarlov § 11.
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af den militzere straffelov under vaebnet konflikt

Nedenfor gives nogle eksempler, som illustrerer den humanitere folkerets indfly-
delse pa danske militeere straffesager.

Eksempel 15.3 pa tab af beskyttet status:

En feltpraest blev sigtet for overtraedelse af militeer straffelovs § 36 for at have misbrugt sin
beskyttede status efter GK | art. 24, ved blandt andet at have kastet en spraengladning ind i et
omrade og ved at deltage i klargering af handgranater og forrette vagttjeneste ved en naer-
forsvarspost. Patale blev efterfalgende opgivet pa bevisets stilling. Auditeren lagde i denne
forbindelse dels vaegt p3, at feltpraesten havde forklaret, at han ikke var bekendt med forma-
let med at kaste spraengladningen, hvilket blev understottet af en vidneforklaring og dels
dokumentarisk bevismateriale fra sagen.?

Eksempel 15.4 pa besiddelse af ulovlig ammunition:

I'en anden sag blev tre soldater sigtet for overtraedelse af militeer straffelovs § 36 ved at have
veeret i besiddelse af ulovlig, ikke-udleveret ekspanderende ammunition af typen jacketed
hollow point. Denne type ammunition herer til kategorien Dum-Dum ammunition og er for-
budt i henhold til 3. Haager Deklaration af 1899.5

Forholdet blev efterfglgende henfort til militaer straffelovs § 27, stk. 2, om pligtforsammelse af
seerlig grov karakter. De tre soldater vedtog beder for overtraedelse af denne bestemmelse.>*

Laes mere i kapitel 9.3.8 om forbuddet mod at anvende ekspanderende ammunition. Se fx
kapitel 3, eksempel 3.6 for beskrivelse af en situation uden for vaebnet konflikt, hvor forbud-
det ikke geelder

Militeer straffelovs § 27 er anvendt adskillige gange i forbindelse med Forsvarets
deltagelse i veebnet konflikt.

Eksempel 15.5 pa behandling af frihedsbergvede:

| en sag fra Irak fra 2004 blev der rejst tiltale mod en kaptajn og fire sergenter for pligtforsem-
melse af saerlig grov karakter, jf. dageeldende militeer straffelovs § 15, nugaeldende § 27, stk. 2,
jf. stk. 1, for overtraedelse af GK 1V art. 27 og art. 31 for i forbindelse med udspgrgninger af tre
frihedsbergvede personer foretaget i den danske lejr, at have instrueret MP“ere, som skul-
le bevogte de tilbageholdte personer, i at tvinge de tilbageholdte til at sidde i stressfremkal-
dende stillinger, for at tale nedsaettende og aereskraenkende til de tilbageholdte, for at naegte
dem adgang til drikkevand, toiletadgang og for at naegte at udlevere taepper som vaern mod
nattekulden. Kaptajnen havde faet til opgave af sine naermeste foresatte at udsperge de fri-
hedsbergvede med henblik pa at kunne tage stilling til, om de var almindelige kriminelle eller
om de var til fare for koalitionen og derfor skulle overgives til en koalitionspartner. Byretten
frifandt delvist og landsretten frifandt i det hele.>

| frifindelsesdommen bemaerkede Landsretten for sa vidt angar kaptajnen, at denne anvend-
te de metoder, hun havde lzert ... og som ingen havde orienteret hende om ikke lengere

52 Forsvarets Auditerkorps Arsberetning 2012 p. 69.

53 Pressemeddelelse af den 30 marts 2010 fra Forsvarets Auditerkorps og Forsvarets Auditarkorps Arsberetning 2010 p. 53.
54 Oplysningerne er modtaget fra FAUK i forbindelse med manualens udarbejdelse.

55 Kebenhavns Byrets dom afsagt den 12. januar 2006 i sag nr. 40.2120/2005 og Ufr. 2006.2927 @.
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kunne anvendes. Hun havde ingen naermere retningslinjer for udspgrgningerne, og hun fik
ingen vejledning fra sine overordnede ved forespgrgsel herom. Der var ingen, der greb ind
over for de enkelte afhgringer. Der var heller ingen af de tilbageholdte, der led skade, og
ingen af dem klagede.®

Eksempel 15.6 pa misbrug af det beskyttede emblem:

| en sag fra Afghanistan fra 2010 blev en konstabel fra bevogtningsdelingen og dennes de-
lingsferer begge forelagt bader for grov tilsidesaettelse af pligter i tjenesten, jf. § 27, stk. 1, for
i strid med GK 1 art. 44 og under udfgrelse af vagttjeneste at have baret en kasket med det be-
skyttede Rgde Kors og Rgde Halvmane-emblem, hvilket hans delingsfarer havde bemaer-
ket, men undladt at gribe ind og uden at gere ham opmaerksom pa reglerne og sanktionere.”’

Undersggelser ved mistenkelige dgdsfald

Folkeretten indeholder bestemmelser®™ og retspraksis®® om iveerksettelse af
undersogelser i tilfeelde af mistanke om overtradelse af visse af bestemmelserne.
De internationale menneskerettigheder, der forpligter Danmark til at foretage
undersogelser med henblik pa at sikre den effektive beskyttelse heraf, drejer sig i
veebnet konflikt navnlig om retten til liv og retten til ikke at blive udsat for tortur.
Undersogelsespligten efter EMRK atheenger af, om der er dansk jurisdiktion. Lees i
kapitel 3.4.2 om de situationer, hvor der kan siges at vaere dansk jurisdiktion pa en
fremmed stats territorium.

Generelt kan det siges, at der er et folkeretligt krav om, at der skal indledes underse-
gelser i situationer, hvor civile personers dedsfald fremstar som mistaenkelige og i
situationer, hvor modstanderens kombattanter i vaebnede konflikter er omkommet
under omsteendigheder, der ma siges at veere misteenkelige, fx under brug af perfidi.

Omvendt er det ikke i sig selv misteenkeligt, at kombattanter mister deres liv i for-
bindelse med deltagelse i kamphandlingerne, eller at civile omkommer som led
i kollaterale skader i forbindelse med lovligt udferte militeere operationer i en
vaebnet konflikt.®* Disse situationer er derfor som udgangspunkt ikke omfattet af
undersogelsespligten.

Undersogelsen skal vare effektiv for at leve op til menneskerettighedernes pro-

56 Ufr.2006.2927 @.

57 Forsvarets Auditerkorps Arsberetning 2010 p. 53.

58 EMRKart. 1-3 og UN CAT art. 12. Se fx de ikke-bindende udtalelser fra FNs komité mod tortur CAT/C/53/D/495/2012 og
CAT/C/53/D/514/2012 om undersggelsesforpligtelsen efter artikel 12.

59 Fx EMD Jaloud v.Netherlands (Appl. No. 47708/08) 20. November 2014 og EMD Al-Skeini and Others v. United Kingdom
(Appl. No. 55721/07) 7. July 2011.

60 TPlart.43,stk.2 ogart. 57 og ICJ Legality of the threat or use of Nuclear Weapons (Advisory Opinion) 1996 pr. 25.
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cessuelle krav.®!

Effektivitetskravet betyder i denne sammenhang, at undersogelsen skal kunne

fore til en afgerelse af, hvorvidt magtanvendelsen var berettiget og efter omstaen-
dighederne til identifikation af og straf for de ansvarlige.” I undersogelsen skal tages

hejde for de konkrete omsteendigheder, under hvilke magtanvendelsen fandt sted,
fx planleegningen og kontrollen med udferelsen af den konkrete operation.®

Effektivitetskravet omfatter en raekke yderligere delelementer, herunder krav om at

den myndighed, der foretager undersogelsen, er uathaengig af dem, der er genstand

for undersogelsen, at undersegelsen iveerkseaettes straks, og krav om, at undersogel-
sen er transparent, herunder ved inddragelse af afdedes familie i det omfang, som

er nodvendigt for at varetage dens legitime interesser.**

Retspraksis anerkender, at der i forbindelse med undersogelser, som finder sted
under vaebnet konflikt, kan veere praktiske forhold, som vanskeliggor selve udferel-
sen af undersogelsen,® herunder at der fx kan opsta forsinkelser.® I situationer med
manglende dansk jurisdiktion over et lig vil der eksempelvis ikke kunne underseges
i fuldt omfang. Det forhold, at undersogelsen foregar under vaebnet konflikt pavirker
dog ikke forpligtelsen til at treeffe alle rimelige foranstaltninger for at sikre, at der
foretages en effektiv og uatheengig undersogelse.”

Deter i Danmark FAUK, der afger, hvornar der foreligger omstaendigheder eller
forhold, der bor undersoges. I forbindelse med Forsvarets indsats i Afghanistan har
der udviklet sig en praksis, hvor auditeren gennemgar og foretager en vurdering af
rapporteringer om utilsigtede kollaterale skader i forbindelse med kamphandlinger,
hvor danske styrker har vaeret involveret. Formalet er at klarleegge heendelsesforlobet,
herunder om danske styrker har handlet inden for geeldende regler om magtanven-
delse, herunder den humanitaere folkeret.

61 EMD Al-Skeini and Others v. United Kingdom (Appl. No. 55721/07) 7. July 2011 pr. 163 og EMD Jaloud v. Netherlands (Appl.
No. 47708/08) 20. November 2014 pr. 164.

62 EMD Al-Skeini and Others v. United Kingdom (Appl. No. 55721/07) 7. July 2011 pr. 163 og EMD Jaloud v. Netherlands (Appl.
No. 47708/08) 20. November 2014 pr. 200.

63 EMD Al-Skeini and Others v. United Kingdom (Appl. No. 55721/07) 7.July 2011 pr. 163.

64 EMD Jaloud v. Netherlands (Appl. No. 47708/08) 20. November 2014 pr. 186.

65 EMD Al-Skeini and Others v. United Kingdom (Appl. No. 55721/07) 7. July 2011 pr. 164 og EMD Jaloud v. Netherlands (Appl.
No. 47708/08) 20. November 2014 pr. 186.

66 EMD Al-Skeini and Others v. United Kingdom (Appl. No. 55721/07) 7. July 2011 pr. 164 og EMD Jaloud v. Netherlands (Appl.
No. 47708/08) 20. November 2014 pr. 186.

67 EMD Al-Skeini and Others v. United Kingdom (Appl. No. 55721/07) 7.July 2011 pr. 164.
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Forsvarets Auditerkorps har saledes undersogt en raekke sager om civile dedsfald
i forbindelse med kamphandlinger uanset, at der ikke kan pavises en direkte pligt
hertil i folkeretten. I ingen af sagerne er danske soldater demt for at have handlet i
strid med magtanvendelsesdirektiver eller andre regler.

For yderligere information om Forsvarets Auditerkorps " undersegelser henvises til
Forsvarets Auditerkorps” hjemmeside, hvor bl.a. ogsa arsberetningerne kan findes.®®

4.5
Hvem kan vaere ansvarlige for overtraedelser af folkeretten?

I dette afsnit behandles to af folkerettens ansvarssubjekter, dvs. dem, som kan vaere
ansvarlige for overtraedelser af folkeretten: staten og individet.

Det er et grundleggende princip i folkeretten, at en stat er ansvarlig for alle hand-
linger, foretaget af medlemmer af dens vaebnede styrker.* Det betyder ikke, at der
automatisk vil veere et statsansvar for Danmark i en situation, hvor en dansk soldat

har begaet en krigsforbrydelse. Det er omvendt heller ikke givet, at der altid vil veere

et individuelt strafferetligt ansvar for en dansk soldat i en situation, hvor der matte

vise sig at vaere et statsansvar.

Ansvaret for staten og individet afgores ud fra to forskellige og folkeretligt set usam-
menlignelige grundlag. De kan eksistere pa samme tid, men er som nzavnt ikke
indbyrdes athengige.

Til kategorien individuelt ansvar horer den szrlige ansvarsform, som i folkeretten
betegnes kommandoansvar. Denne ansvarsform er serlig relevant for militere
chefer. Kommandoansvar behandles i afsnit 4.5.3.

4.5.1 Stater

Folkerettens regler om statsansvar geelder i operationer bade i og uden for vaeebnet
konflikt. Reglerne handler bl.a om, hvornar folkeretsstridige handlinger, som er
udfert af statsorganer, kan knyttes (henregnes) til staten, og hvad konsekvenserne
kan veere, hvis staten findes ansvarlig.

68 www.fauk.dk. Her findes ogsa Generalauditermeddelelse 5/2016.
69 HKIV 1907 art.30g TP lart.91.
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Folkeretsstridige handlinger er handlinger, som er i strid med en stats folkeret-
lige forpligtelser. En folkeretsstridig handling vil kunne veere overtraedelse af en
forpligtelse i en traktat, fx den humaniteere folkeret eller menneskerettighederne.
Terminologien, som anvendes her, er handlinger”, men reglerne omfatter ogsa
undladelser.

Statsorganer er alle myndigheder og personer, som er bemyndigede til at handle
pa vegne af staten. Danske veebnede styrker er statsorganer.

Det grundleeggende princip bag reglerne er, at folkeretsstridige handlinger knyttes
til den stat, soldaterne tilhorer. Det betyder, at folkeretsstridige handlinger, som
foretages af danske vaebnede styrker i forbindelse med militeere operationer, efter
omstendighederne vil kunne knyttes til Danmark (det direkte ansvar).

Moderne koalitions- og allianceoperationer gor det seerlig relevant at se neermere
pé i hvilket omfang, Danmark kan vere ansvarlig efter reglerne om statsansvar for
folkeretsstridige handlinger begéet af en anden stats militeere enheder eller politi
i tilfeelde, hvor de udenlandske enheder er underlagt en dansk militeer enhed eller
militeer chef. Lees i kapitel 3.3.4 overordnet om statsansvarsreglerne.

Statsansvarsreglerne er sammensat ud fra en idé om statens enhed. Det betyder, at
jo taettere pa staten en folkeretsstridig handling kan siges at veere, desto storre er
sandsynligheden for, at et ansvar vil kunne knyttes til staten.

For danske vaebnede styrker er det direkte ansvar og medvirkensansvaret de mest
relevante ansvarsformer. Medvirkensansvaret efter statsansvarsreglerne forudseetter,
at handlingen er folkeretsstridig for den stat, der medvirker. Flere stater kan evt. veere
ansvarlige samtidig.

Retsvirkningen af, at en stat findes at veere ansvarlig, kan efter omstaendighederne
veere, at der skal udbetales erstatning.” Der er en reekke internationale organer,
som inden for hver af deres neermere bestemte rammer er givet mandat af deltager-
staterne til at pademme og udtale sig i sager, som relaterer sig til statsansvar.
Disse internationale organer omfatter bl.a. Den Internationale Domstol, Den
Europaiske Menneskerettighedsdomstol og en reekke FN-komitéer som fx
Menneskerettighedskomitéen” og Komitéen mod tortur,”> som Danmark har

70 HKIV 1907 art. 3, TP | art. 91, SRS regel 150, PClJ Chorzow Factory 1928 p. 28-29 og ICJ Legal Consequences of the Construc-
tion of a Wall in the Occupied Palestinian Territory (Advisory Opinion) 2004 pr. 133.

71 Valgfri protokol til CCPR 1966.

72 UN CAT art. 17-24.
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anerkendt kan modtage og behandle individuelle klager fra privatpersoner.
FN-komitéerne kan ikke med bindende virkning palegge Danmark at udbetale
erstatning.

Reglerne om statsansvar er under bestandig udvikling. I tvivistilfeelde i de enkelte
missioner ma Udenrigsministeriet konsulteres ad kommandovejen.

4.5.2 Individer

Al dansk militeert personel kan ifalde individuelt ansvar i tilfeelde af overtreedelse af
den humaniteere folkeret” sadan som reglerne er indarbejdet i dansk lovgivning og
direktiver, fx soldatens kort og missionsspecifikke direktiver. Laes mere om retsfor-
folgning i Danmark for overtraedelse af den humanitaere folkeret i afsnit 4.2.

4.5.3 Folkerettens regler om kommandoansvar

Den humaniteere folkerets regler om kommandoansvar omfatter to forskellige for-
hold: det direkte kommandoansvar og det indirekte kommandoansvar.

Folkerettens regler om det direkte kommandoansvar

15.2. Det direkte kommandoansvar er et individuelt ansvar for egne handlinger eller undladel-
ser.4 + NIAC™

Ansvaret, som er forbundet med det direkte kommandoansvar, er ifelge den inter-
nationale strafferet et direkte ansvar, herunder ogséd medvirkensansvar.”

Ansvaret omfatter, ud over ansvar for egne handlinger, herunder beordring af krigs-
forbrydelser,”” ogsa den adfeerd, som pageeldende overordnede udviser over for sine
underordnede, fx ved at udvise passivitet, stotte, eller en anden adfzerd, som er egnet
til i situationen at kunne opfattes som om den overordnede accepterer den folkerets-
stridige handling, udtrykkeligt eller stiltiende.

73 SRSregel 151.

74 ICTY Celebiéi IT-96-21-T 1998 pr. 334. Se ICC Statutten art. 25, ICTY Hadzihasanovié & Kubura IT-01-47-T 2003 pr. 13 og 31
og ICTY Tadic IT-94-1-A 1999 pr. 21. Se ogsa CWM regel 24 a.

75 SRSregel 151 og ICC Statutten art. 25.

76 ICTY Celebici IT-96-21-T 1998 pr. 334. Se ICC Statutten art. 25, ICTY HadZihasanovi¢ & Kubura IT-01-47-T 2003 pr. 13, 31 og
ICTY Tadi€ IT-94-1-A 1999 pr. 21 og CWM regel 24 a.

77 SRSregel 152.

Kapitel 15 - ing og ha 636




Det direkte kommandoansvar kan ogsa have betydning for den, som modtager en
abenbart ulovlig ordre. Ordrer om at bega krigsforbrydelser, forbrydelser mod men-
neskeheden og folkedrab er abenbart ulovlige.” Der er pligt til ikke at efterkomme
ulovlige ordrer,”” og man kan derfor ikke blive straffri efter at have begaet disse
forbrydelser ved at henvise til, at man blot fulgte ordrer.

Eksempel 15.7 pa en ulovlig ordre som vil kunne medfgre et direkte ansvar:

En kompagnichef, der under befalingsudgivelse for et angreb, befaler, at der ikke ma vaere
overlevende.

Se fx kapitel 10.2.6 om forbud mod at beordre, at der ikke skal vises nade.

Folkerettens regler om det indirekte kommandoansvar

15.3. Det indirekte kommandoansvar er et ansvar for den overordnede, som har effektiv kon-
trol med sine underordnede i kommandolinjen, og som har kendskab til, at de vil bega eller har
begaet overtraedelser af den humanitaere folkeret, og som pa trods af denne viden ikke tager
alle de ngdvendige og rimelige skridt for at forhindre eller bekeempe overtraedelserne &

+ NIAC®

Det indirekte kommandoansvar har derfor selvsteendig betydning for alle militere

overordnede med befalingsbefojelser. De personer, som begér overtraedelsen, vil

have et individuelt strafferetligt ansvar, og den overordnede et indirekte kommando-
ansvar i relation til de underliggende overtraedelser.*” Selve overtraedelserne retsfor-
folges uathaengigt af den retsforfelgning, der evt. finder sted efter reglerne om det
indirekte kommandoansvar,® og behandles derfor ikke i dette afsnit. Laes i afsnit 4.2

om retsforfelgning i Danmark for overtraedelser af den humaniteaere folkeret.

Retspraksis opstiller tre hovedbetingelser, som alle skal veere opfyldt pa samme tid,
for den overordnedes indirekte kommandoansvar indtreeder. Disse betingelser og
ansvarets nermere indhold beskrives i det folgende:

1) Der skal veere et over-underordnelsesforhold
2) Den overordnede skal vide eller vaere varslet, dvs. burde have haft viden om,

78 ICC Statutten art. 33, stk. 2, GK | art. 49, GK Il art. 50, GK Il art. 129 og GK IV art. 146 og TP | art. 85, stk. 1. Se ICTY Blaskic
IT-95-14-A 2004 pr. 42.

79 Se fx Essen Lynching Case, British Military Court for the trial of war criminals, 18.-22. december 1945.

80 TPl art. 86, stk. 2, jf. TP | art. 87 stk. 1-3, og fx ICTY Celebiéi IT-96-21-A 2001, m. fl. SRS regel 153. Se ICC Statutten art. 28.

81 SelCC Statutten art. 28, ICTY Celebiéi IT-96-21-T 1998 pr. 333,343, ICTY Celebiéi IT-96-21-A 2001 pr. 266 og ICTY Hadzihasa-
novi¢ & Kubura IT-01-47-T 2003 pr. 31, SRS regel 153. Se ogsa CWM regel 24 b.

82 FxICTY Celebiéi IT-96-21-A 2001 pr.225.

83 FxICTY Oric IT-03-68-A 2008 pr. 20 og ICTY Popovi¢ IT-05-88-T 2010 pr. 2019.
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at overtraedelserne er i feerd med at blive begaet eller er foretaget
3) Den overordnede skal have undladt at tage nedvendige og rimelige forholds-
regler for at forhindre eller sanktionere overtreedelser®

Over-underordnelsesforhold

Den forste betingelse for, at der vil kunne veere et indirekte kommandoansvar, er, at
der er et over-underordnelsesforhold mellem den overordnede og de(n) underord-
nede, som foretager eller har foretaget overtraedelserne.® Det betyder, at det forhold,
som er relevant for det indirekte kommandoansvar, er det, som vedrgrer komman-
dolinjen. Over-underordnelsesforholdet kan veere midlertidigt® eller vedvarende,
men skal eksistere pé tidspunktet, hvor overtreedelserne foretages.”

Milestokken for, om der eksisterer det for ansvaret nedvendige over-underordnel-
sesforhold er, om den overordnede har effektiv kontrol med sine underordnede.®

Effektiv kontrol betyder i denne sammenheeng, at den overordnede har en sadan

grad af kontrol over underordnede i kommandolinjen, at han eller hun har egentlig

eller materiel bemyndigelse til at forhindre overtredelser eller til at sanktionere

overfor de(n) underordnede, som har foretaget overtradelser.*’

Bemyndigelsen relaterer sig til forholdet mellem den overordnede og en given
underordnet, og er derfor mere omfattende end den enkeltstaende situation, hvor
der fx bliver givet en ordre.”

Den effektive kontrol kan saledes i det daglige manifestere sig gennem eksempelvis
lydighedspligten pa den méde, at den overordnede alene i kraft af sin militaere grad
kan gennemtvinge sin vilje over for de underordnede, som skal efterkomme alle
lovlige tjenstlige ordrer.

84 FxICTY Celebici IT-96-21-T 1998 pr. 346.

85 FxICTY Strugar IT-01-42-T 2005 pr. 359 og ICTY Alekovski IT-95-14/1-A 2000 pr. 76.

86 FxICTY Strugar [T-01-42-T 2005 pr. 362 og ICTY Halilovi€IT-01-48-T 2005 pr. 61.

87 FxICTY Popovic IT-05-88-T 2010 pr. 2021 og ICTY HadZihasanovi¢ & Kubura IT-01-47-AR72 2003 pr. 51.

88 ICTY Celebici IT-96-21-T 1998 pr. 377-378, ICTY Celebiéi IT-96-21-A 2001 pr. 197, 256, 266 og ICTY Popovié IT-05-88-T 2010
pr.2022.

89 FxICTY Celebici IT-96-21-T 1998 pr. 378, ICTY Celebici IT-96-21-A 2001 pr. 303, ICTY Strugar IT-01-42-A 2008 pr. 254, ICTY
Popovic IT-05-88-T 2010 pr. 2023, ICTY Popovic IT-05-88-A 2015 pr. 1857, og ICC Bemba ICC-01/05-01/08 PTC 2009 pr. 411 og
415.

90 FxICTY Popovi€ IT-05-88-A 2015 pr. 2023 og ICTY Popovi€ IT-05-88-A 2015 pr. 1857.
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Den organisatoriske distance er ikke afgerende i vurderingen af, om der er effektiv
kontrol.”’ Den effektive kontrol kan séledes udoves nedad gennem et eller flere led
i kommandolinjen. Blot kontrollen er eftektiv.”

Eksempel 15.8 pa indirekte kommandoansvar for ikke at have forhindret handlinger
foretaget af underordnede to niveauer nedad i kommandolinjen og for ikke at sanktio-
nere overfor de involverede:

Sagen omhandlede angrebet pa bl.a. den gamle bydel i Dubrovnik i Kroatien i 1991. Selve
angrebet var udfert af infanteri og artillerienheder fra 3. bataljon tilherende den 472. mo-
toriserede brigade (3/472 mtbr), hvis aktiviteter var koordineret af kaptajn KovaCevic. 3/472
var underlagt den 9. maritime sektor (9 VPS), som var kommanderet af admiral Jokic. 9 VPS
var underlagt den 2. operationelle gruppe (2 OG), som tiltalte, generallgjtnant Pavle Strugar,
var chef for.

ICTY fandt bade Strugar og admiral Joki¢ ansvarlige efter reglerne om det indirekte kom-
mandoansvar for ikke at have forhindret angrebet pa den gamle bydel og for ikke at have
iveerksat undersggelser af forholdene og sanktioner over for de involverede.” Der blev rejst
tiltale mod kaptajn KovaCevic, men sagen sendtes til Serbien, hvor den senere matte aflyses
pga. KovacCevics darlige helbred.**

Flere overordnede kan vere ansvarlige pa samme tid.”

Det fremgar af retspraksis, at vurderingen af, om der i en given situation er effektiv
kontrol, altid vil skulle foretages ud fra de konkrete forhold, saledes som de foreligger
senest pa tidspunktet for overtradelsen.” I vurderingen tages der hejde for faktorer,
som i den konkrete situation kan have betydning for den overordnedes mulighed
for reelt at kunne forhindre overtraedelser eller sanktionere overfor underordnede,
som har foretaget overtraedelser.””

Retspraksis har opstillet eksempler pa faktorer som efter omstendighederne og
ud fra en bevismaessig standard vil kunne indikere, om en overordnet har effektiv
kontrol:*

Eksistensen af et hierarkisk over-underordnelsesforhold
Har den overordnede formel kompetence (de jure-kompetence)?
Den overordnedes officielle militeere rang

91 FxICTY Celebiéi IT-96-21-A 2001 pr. 252, 303 og ICTY Popovié IT-05-88-T 2010 pr. 2025.

92 FxICTY Celebigi IT-96-21-A 2001 pr. 198 og ICTY Popovic IT-05-88-A 2015 pr. 1857.

93 FxICTY Strugar IT-01-42-T 2005, ICTY Strugar IT-01-42-A 2008, ICTY Joki€ IT-01-42/1-S 2004 og ICTY Joki¢ IT-01-42/1-A 2005.
94 ICTY Kovacevic IT-01-42/2-1 afgerelse af 17. november 2006.

95 Fx ICTY Strugar IT-01-42-T 2005 pr. 365, ICTY Halilovi€ IT-01-48-T 2005 pr. 62 og ICTY Popovi¢ IT-05-88-T 2010 pr. 2025-2026.
96 FxICTY Popovi¢ IT-05-88-A 2015 pr. 1860 og ICTY HadZihasanovi¢ & Kubura IT-01-4747-AR72 2003 pr. 51.

97 FxICTY Popovi€ IT-05-88-A 2015 pr. 1857.

98 FxICTY Halilovi¢ IT-01-48-A 2007 pr. 66, 58, 204 og ICTY Popovic IT-05-88-A 2015 pr. 1860.

99 FxICTY Oric IT-03-68-A 2008 pr. 91-92.
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Har den overordnede bemyndigelse til at udstede ordrer?

Efterleves den overordnedes ordrer reelt?'®

Har den overordnede disciplinarbefojelser?

Har den overordnede bemyndigelse til at udsende veebnede styrker i kamp
og til at treekke dem tilbage?

Viden eller varsel

Den anden betingelse for, at der vil kunne veere et indirekte kommandoansvar, er, at
den overordnede enten har viden om eller er varslet om, at underordnede er i gang
med at foretage overtraedelser eller har begéet overtreedelser af THL.'*!

Retspraksis har defineret viden i denne sammenheng som bevidstheden om, at
overtradelserne vil blive foretaget eller allerede er foretaget.'*

Niveauet af viden, som er pakrevet i en varsles-situation, eller en situation, hvor
den overordnede burde have vidst, er, at den overordnede skal vere i besiddelse
af alarmerende'” oplysninger om en risiko for, at underordnede vil begé eller har
foretaget overtradelser.'” De alarmerende oplysninger behgver ikke indeholde

195 men de skal vere sa tilstreekke-

specifikke detaljer om mulige overtradelser,
lige, at det blotte kendskab til dem fordrer et behov for at iveerkseette yderligere

undersogelser.'®

Undersogelserne skal foretages med henblik pé at fastsla, om underordnede er i
gang med at foretage eller har foretaget overtraedelser.'”

Det bagvedliggende hensyn er gnsket om at undga den overordnedes unddragelse
afansvaret ved at henvise til, at informationerne er for vage, nar der faktisk er oplys-
ninger, som tyder p4, at der kunne veere noget i geere.!®

100 FxICTY Strugar IT-01-42-A 2008 pr. 256.

101 FxICTY Celebiéi IT-96-21-T 1998 pr. 383 og ICTY Celebiéi IT-96-21-A 2001 pr. 238.

102 ICTY Kordié & Celebiéi IT-95-14/2-T 2001 pr.427. Se evt. ICC Statutten art. 30, stk. 3.

103 FxICTY Celebidi IT-96-21-A 2001 pr. 232 og ICTY Strugar IT-01-42-A 2008 pr. 298.

104 FxICTY Celebiéi IT-96-21-A 2001 pr. 238, 241 og ICTY Popovié IT-05-88-A 2015 pr. 1910.
105 FxICTY Strugar IT-01-42-A 2008 pr. 298.

106 FxICTY Popovi€ IT-05-88-A 2015 pr. 1910.

107 FxICTY Celebidi IT-96-21-T 1998 pr. 383,393 og ICTY Popovi¢ IT-05-88-A 2015 pr. 1877.
108 FxICTY Strugar IT-01-42-T 2005 pr. 416.

Kapitel 15 — ing og ha 640



Formen pa varslet er ikke afgorende.'” Det kan veare tilgaet den overordnede i
form af skriftlige eller mundtlige rapporter, rygter, fotomateriale, en sludder i
messekoen, oplysninger via sociale medier mv.

Eksempel 15.9 pa en situation, hvor den overordnede er varslet og derfor har pligt til
at iveerksaette en undersggelse af situationen:

Kompagnichefen har en stille dag, hvorfor han beslutter at benytte internetcomputeren til
at kontrollere de seneste opdateringer pa Facebook. Da han er venner med mange af solda-
terne i kompagniet, er det forste, der mgder ham pa Facebook, et billede som en soldat fra 1.
deling har uploadet. Billedet viser danske soldater, som sparker voldsomt til en person, der
tydeligvis er frihedsbergvet og bagbundet med strips og har en hatte over hovedet.

Foreligger der skriftlige afrapporteringer, skal disse blot veere tilgengelige for den

overordnede. Det er ikke et krav, at den overordnede faktisk har leest rapporterne.''

En konsekvens af den effektive kontrol er netop, at den overordnede kan iveerksaette
interne effektive afrapporteringssystemer og ad den vej holde sig orienteret.

Eksempel 15.10 pa en situation, hvor den overordnede er varslet og derfor har pligt til
at iveerksaette en undersggelse af situationen:

En bataljonskampgruppe har i et par dage gennemfart en stor operation, hvor alle enheder
er indsat. Bataljonschefen har under store dele af operationen befundet sig pa sin fremskudte
kommandostation, men er nu tilbage i lejren. Efter et par timers sevn er han pa vej til Tacti-
cal Operations Center (TOC) for at fa seneste nyt. Pa vej til TOC'en beslutter han at sla vejen
forbi messeteltet for at fa en kop kaffe. Her overhgrer han brudstykker af en samtale mellem
soldater fra 1. deling som har veeret indsat i operationen. Bataljonschefen, der har lidt travlt,
herer ikke i detaljen efter, hvad soldaterne siger og forlader messeteltet for at ga ned i TOC'en.

To timer senere, efter en meget intens periode, sidder bataljonschefen pa sit kontor. Her kom-
mer han i tanke om samtalen, han overhgrte i messeteltet, fordi noget har sat sig i hans un-
derbevidsthed: han horte soldaterne snakke om affyring af noget ammunition, de havde faet
udleveret af nogle udenlandske kolleger.

En overordnet ma ikke holde sig i bevidst uvidenhed.!!! Bevidst uvidenhed kan
eksempelvis veere at undlade at udvise almindelig agtpagivenhed ved ikke at del-
tage i stabsmeder, ved at omdirigere rapporter til stabsofficerer, ved at naegte at
modtage informationer eller naegte at eftersperge informationer, som normalt ville
tilgd en person med ansvar, eller ganske enkelt ikke holde sig opdateret inden for
sit ansvarsomrade.

Det er ikke muligt at udarbejde en liste, som udtemmende angiver de forskellige
mader eller situationer, hvor en overordnet har viden eller er varslet. Vurderingen

109 FxICTY Celebiéi IT-96-21-A 2001 pr. 238.
110 FxICTY Celebiéi IT-96-21-A 2001 pr. 239.
111 FxICTY Celebii IT-96-21-A 2001 pr. 226 og ICTY Halilovié IT-01-48-T 2005 pr. 69.
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vil altid skulle foretages ud fra de konkrete forhold, saledes som de foreligger senest

pé tidspunktet for overtraedelsen.'?

Fra retspraksis er der eksempler pa omstendigheder, som ud fra en bevismessig
standard kan indikere, om en overordnet har viden eller kan siges at veere varslet:'"?

Underordnedes tidligere udviste adfeerd.

Den overordnedes tidligere adfeerd ved kendskab til overtreedelser.'* (fx
undladt at sanktionere)

Den overordnedes konkrete ansvar pa det relevante tidspunkt.
Informationsflow og kommunikationsfaciliteter mellem underordnede og
péageeldende overordnede pé det relevante tidspunkt.

Den overordnedes kommunikationsmuligheder med underordnede.'®
Antallet eller typen eller omfanget af overtreedelser. (fx enkeltstaende eller
systematisk overfor flere personer)

Tidsrummet indenfor hvilket overtraedelserne er begaet. (fx inden for et par
timer eller over flere méaneder)

Antallet af underordnede, der er involveret i overtraedelserne.

Taktiske forhold, herunder intensiteten af operationerne.

Det geografiske omrade, inden for hvilket overtraedelserne er foretaget. (fx i
et telt i lejren eller i et omréde pa adskillige 100 km2)

Stedet, hvor den overordnede befandt sig da han eller hun fik viden om
forholdet.

Ngdvendige og rimelige forholdsregler

Den tredje betingelse, der skal veere til stede, for der vil kunne vere et indirekte
kommandoansvar, er, at den overordnede har undladt at treeffe nodvendige og
rimelige forholdsregler for at forhindre fremtidige overtreedelser eller standse''®
igangvaerende overtradelser, eller for at sanktionere over for underordnede, som

har foretaget overtraedelser.'”

For at undga, at ansvaret indtreeder, skal den overordnede derfor handle.

112 FxICTY Hadzihasanovi¢ & Kubura IT-01-4747-AR72 2003 pr. 51.

113 FxICTY Celebiéi IT-96-21-T 1998 pr. 386 og ICTY Strugar IT-01-42-T 2005 pr. 368 og ICTY Popovié IT-05-88-T 2010 pr. 2024 .
114 ICTY Strugar IT-01-42-A 2008 pr. 301.

115 ICTY Popovi¢ IT-05-88-T 2010 pr. 2024.

116 TPart. 86, stk. 2 og ICTY Popovi¢ IT-05-88-T 2010 pr. 2044.

117 TPlart. 86, stk. 2.
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Forholdsreglerne omfatter dét, som i Forsvaret forstas som indbefattet i handle- og
meldepligten.

Nodvendige forholdsregler er saidanne, som i den konkrete situation viser, at
den overordnede reelt forsegte at forhindre eller sanktionere overtraedelserne.'®
Rimelige forholdsregler er sadanne, som ligger inden for den overordnedes effektive
kontrol.'”

Det er indholdet af den overordnedes materielle bemyndigelse eller effektive kon-
trol, som danner rammen om de mulige forholdsregler, som er til radighed for den
overordnede. Det vil derfor i den konkrete situation atheenge af den overordnedes
militere grad, om vedkommende skal handle, melde eller méske gore begge dele.
Det vil derfor kunne veere tilstreekkeligt at melde ad kommandovejen om forholdet.

Forholdsreglerne skal foretages eller ivaerkszettes straks.'*” De kan efter omstaendig-

hederne iveerksattes ved delegation.'*!

Der er tale om individuelle juridiske forpligtelser, som geelder uatheengigt af hin-
anden,'” og som derfor ikke kan omgas gennem opfyldelse af andre handlinger.'*

Den overordnedes forpligtelse til at forhindre, at underordnede begar overtraedel-
ser i fremtiden og til at standse igangvaerende overtreedelser, indtreder allerede
inden den veebnede konflikts begyndelse, og omfatter pa dette tidspunkt bl.a., at
den overordnede skal sikre sig, at underordnede er bekendt med den humaniteere
folkeret."* Den kan ogsa omfatte, at den overordnede i dagligdagen gennem sin
adfeerd gar foran med et godt eksempel.

Forpligtelsen til at standse igangvaerende overtraedelser indtraeder pa det tidspunkt,
hvor den overordnede enten far viden eller er varslet om, at overtraedelserne er i
gang. lagttagelsen af forpligtelsen kan betyde, at den overordnede skal standse eller
forbyde et angreb'* eller udstede et forbud mod at anvende et specifikt vaben eller
metode. Hvis den overordnede modtager en ordre, som er i strid med den huma-

118 FxICTY Popovi¢ IT-05-88-A 2015 pr. 1927.

119 TPlart. 87, stk.3, jf. TP | art. 86, stk. 2 og fx ICTY Popovi¢ IT-05-88-A 2015 pr. 1927.

120 FxICTY Popovi€ IT-05-88-T 2010 pr. 2051.

121 FxICTY Popovi€ IT-05-88-A 2015 pr. 2053.

122 FxICTY Blaskic IT-95-14-A 2004 pr. 83.

123 FxICTY Strugar IT-01-42-T 2005 pr. 373 og ICTY Hadzihasanovi¢ & Kubura [T-01-47-T 2006 pr. 125.
124 TPlart.87, stk. 2 og fx ICTY Halilovi¢ IT-01-48-T 2005 pr. 85.

125 FxICTY Strugar IT-01-42-A 2008 pr. 255.
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niteere folkeret, kan iagttagelsen af forpligtelsen til at forhindre og standse overtrae-
delser kraeve, at den overordnede skal hindre ordrens udferelse.'

Anvendelse af fysisk magt vil efter omsteendighederne kunne forhindre fremtidige
eller standse igangveerende overtradelser. Den humanitere folkeret hjemler ikke
specifikt adgang for den overordnede, som har effektiv kontrol, til at anvende fysisk
magt over for en underordnet for at standse igangveerende overtraedelser.'” Denne
bemyndigelse forudseettes at veere implicit i den effektive kontrol og ma betragtes
som afledt af handlepligten med den virkning, at i det omfang, en overtraedelse
kan forhindres ved fysisk magtanvendelse, ma handlepligten ogsd omfatte fysisk
magtanvendelse.

Den humaniteere folkeret indeholder ikke regler om graden eller karakteren af den

fysiske magt, der vil skulle anvendes. Retspraksis har sldet fast, at graensen forment-
lig gér ved den magt, der kraeves for at gennemtvinge sin vilje over for en modstander
i konflikten.'?® Hvis der derfor skal anvendes fysisk magt svarende til, hvad der ville

skulle anvendes overfor en modstander, kan det indikere, at den overordnede ikke

havde effektiv kontrol over den underordnede.

Den overordnedes forpligtelse til at sanktionere underordnedes overtreedelser ind-
treeder pa det tidspunkt, hvor den overordnede enten ved eller er varslet om, at der er
begaet overtraedelser. Forpligtelsen indbefatter, at der iveerkseettes en undersogelse,
som klarleegger fakta og identificerer mulige gerningspersoner.'”

Forpligtelsen indbefatter ogsa afrapportering om forholdene ad kommandove-
jen til neermeste overordnede eller til en kompetent myndighed med henblik p4 at
iveerksaette en undersogelse eller disciplinare eller strafferetlige tiltag.'*

Hvis pageeldende overordnede selv besidder disciplinzre eller strafferetlige befo-
jelser, kan forpligtelsen til at sanktionere indbefatte, at disse anvendes over for under-

ordnede. Disciplinere og strafferetlige sanktioner skal afspejle handlingens alvor.'**

Den effektive sanktionering er en del af forpligtelsen til at forhindre fremtidige over-

126 SRS regel 154 og fx ICTY Popovi€ IT-05-88-A 2015 pr. 1897.

127 FxICTY Celebiéi IT-96-21-A 2001 pr. 303.

128 FxICTY Hadzihasanovi¢ & Kubura IT-01-47-A 2008 pr. 230.

129 FxICTY Popovi¢ IT-05-88-A 2015 pr. 1932 og 1944.

130 TPlart.87 stk.10g 3, jf. TP lart. 86, stk. 2, og fx Fx ICTY Celebiéi IT-96-21-A 2001 pr. 190, ICTY Popovié IT-05-88-T 2010 pr.
2053 og ICTY Popovi¢ IT-05-88-A 2015 pr. 1932, 1936 og 1938.

131 FxICTY Popovi¢ IT-05-88-A 2015 pr. 1942.
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treedelser,'* hvorfor sanktionerne bar have en preeventiv effekt.

Eksempel 15.11 som viser sanktionering af et ulovligt forhold, som er for mild:

To soldater sidder i lejren. De har hgrt, at man kan tilvirke den ammunition, de har udleveret,
sdledes at den far Dum-Dume-effekt. Efter tilvirkning vil de se, om ammunitionen stadig passer
i vabnet. Episoden bliver opdaget. Chefen vaelger at give soldaten, der tilvirkede ammunitio-
nen, en mundtlig tilrettevisning. Den anden slipper med en skideballe.

Laes i kapitel 9.3.8 om forbud mod at anvende visse projektiler, som nemt udflades
i den menneskelige krop.

Forpligtelserne opherer ikke, men de medferer kun et ansvar, hvis de 3 betingelser
som beskrevet oven for er opfyldte. Afgorelsen af, hvad der i sidste ende i en konkret
situation er ngdvendige og rimelige forholdsregler, vil altid vaere konkret og baseret
pa de faktiske forhold.'*

Retspraksis nevner eksempler pé en reekke forhold, som ud fra en bevismessig
standard kan have betydning i vurderingen af, om en given forholdsregel var nod-
vendig og rimelig:'**

Den overordnede havde et konkret ansvar pa det relevante tidspunkt.'*
Den overordnedes kommunikationsmuligheder med underordnede.'*
Den fysiske placering af den overordnede, da han eller hun fik viden om
forholdet."”

Har den overordnede med vilje valgt ikke at gennemtvinge sin vilje i den
konkrete situation?'*

Har den overordnede udstedt konkrete ordrer eller befalinger, som forbyder
eller standser overtraedelser?

Hvilke forholdsregler har den overordnede foretaget med henblik pé at sikre
efterlevelsen af de udstedte ordrer eller befalinger?

Har den overordnede taget andre forholdsregler med henblik pa at atbryde
eller standse igangverende overtreedelser?

Hvilke forholdsregler — om nogen — har den overordnede taget efter en over-
treedelse er foretaget med henblik pa at iveerkseette en undersagelse og at sikre
strafferetlig forfolgning af de formodede gerningspersoner?

132 FxICTY Halilovi¢ IT-01-48-T 2005 pr. 96.

133 FxICTY Halilovi€ IT-01-48-T 2005 pr. 74 og ICTY Popovi¢ IT-05-88-A 2015 pr. 1932.

134 FxICTY Halilovi¢ IT-01-48-T 2005 pr. 74. Se ogsa ICTY Strugar IT-01-42-T 2005 pr. 374-375.
135 ICTY Popovi¢ IT-05-88-T 2010 pr. 2024.

136 ICTY Popovi¢ IT-05-88-T 2010 pr. 2024.

137 ICTY Popovi€ IT-05-88-T 2010 pr. 2024.

138 FxICTY Strugar IT-01-42-A 2008 pr. 258.
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4.5.4 Serligt om handle- og meldepligt

Folkerettens regler om kommandoansvar indeholder en meldepligt for den over-
ordnede. Som ovenfor beskrevet har en overordnet pa tilsvarende vis en folkeretlig
pligt til at gribe ind, hvis underordnede begar handlinger i strid med den humani-
teere folkeret. Det er forpligtelser der tilkommer den overordnede i kraft af dennes
kommandoansvar.

Der findes imidlertid ikke i folkeretten klare regler om handle- eller meldepligt for
militaert personel uden underordnede.

I forhold til handlepligt beskriver den humaniteere folkeret situationer, hvor per-
soner er underlagt en seerlig dansk beskyttelse. Det vil fx veere tilfeeldet i forhold
til syge, sdrede eller skibbrudne, jf. kapitel 7, i forhold til frihedsbergvede i dansk
varetaegt jf. kapitel 12, eller det vil kunne veere tilfaeldet, hvor danske styrker indgar
ien beseettelsesstyrke jf. kapitel 11. I disse tilfeelde vil der kunne veere en handlepligt
for danske soldater pa alle niveauer. FN s Sikkerhedsrad vil ved resolution kunne
etablere nogle seerlige beskyttelsesopgaver for en indsatsstyrke, der efter omsteen-
dighederne vil kunne etablere en pligt for denne styrke til at gribe ind, hvis civile
udsaettes for overgreb.

Implementeringen og overholdelsen af Danmarks forpligtelser i internationale mili-
teere operationer forudseetter et kommandosystem, der palaegger enhver pligt til at
rapportere ad kommandovejen om heendelser, som iagttageren vurderer til at veere
i strid med den humanitaere folkeret eller menneskeretlige regler.

Forpligtelser til at handle- og rapportere konkretiseres for dansk militeert personel
i generelle eller/og missionsspecifikke direktiver.

Seerligt om folkerettens regler

om kommandoansvar i koalitionsoperationer

I koalitionsoperationer vil det direkte kommandoansvar vere relevant for stabs-
officerer, som fx videreformidler ordrer. Ulovlige ordrer ma naturligvis hver-
ken udstedes eller videreformidles. I relation til ordrer og befalinger vedrerende
nationale begraensninger for stabsofficeren skal stabsofficeren veere opmerksom
pé omfanget af begraensningerne. Disse kan fx fremga af Transfer of Authority-
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dokumenter, magtanvendelsesdirektiver og annekser hertil indeholdende nationale
caveats.

Eksempel 15.12 pa en national begransning for en dansk officer:
En dansk operationsofficer i en international stab, som videreformidler en ordre til underlagte
enheder, der indebaerer autorisation til anvendelsen af personelminer.

Laes i kapitel 9.3.5 om serlige aspekter i koalitionsoperationer i relation til personel-
miner.

I koalitionsoperationer, hvor udenlandske militeere enheder eller retshandhaevende

myndigheder midlertidigt er underlagt en dansk militeerchefs kommando, vil den

danske militeere overordnede kunne vare ansvarlig efter reglerne om det indi-
rekte kommandoansvar, ogsa for denne udenlandske enheds folkeretsstridige

handlinger.

I en sadan situation kreeves de samme tre betingelser opfyldt, som er beskrevet i
afsnit 4.5.3 om det indirekte kommandoansvar.

Ansvarets udstreekning vil veere begranset af, at den danske militeere overordnede
ikke har disciplinarbefejelser over fremmede landes militaere enheder eller rets-
hédndheevende myndigheder. Befojelserne, som udspringer af over-underordnelses-
forholdet og som relaterer sig til sanktionering, kan derfor efter omsteendighederne
veere begraenset til afrapportering herom ad kommandovejen og til de relevante
udenlandske myndigheder.

I disse tilfeelde vil der derfor skulle meldes samtidig ad to parallelle spor: ad kom-
mandovejen i det nationale spor til Forsvarskommandoen og i missionssporet til den

nationale repreesentant, typisk chefen for den formodede gerningsmands nationale

kontingent i missionsomrédet.'*

Meldingen i de to spor skal sikre, at opfelgning pa heendelsen foretages i rette juris-
diktion og at den sikrer effektiv efterlevelse af den humaniteere folkeret.

Eksempel 15.13 om tilstraekkelig viden, som forpligter bataljonschefen til at foranstal-
te, at rapporten bliver fremsendt ad national kommandovej og til chefen for Z lands
styrker, evt. senior national representative (SNR//ZDO):

En dansk bataljonskampgruppe deltager i en koalition i land Y. Nogle maneder inde i opera-
tionen frihedsbergver et koalitionsland Z en gruppe personer tilhgrende en oprgrsgruppe. |
forbindelse med afhgringer af disse personer kommer det frem, at de maske har viden om et
forestdende angreb pa koalitionen. De skal derfor afhgres igen. Koalitionspartneren, som har

139 Tilleg 15.1.
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tilbageholdelsesfaciliteterne, anmoder Danmark om stotte i form af MP. Den danske chef ved,
at hans soldater er uddannet IHL og stoler pa, at de vil gribe ind, hvis de observerer overtrae-
delser. Han foretager sig derfor ikke yderligere. Men han ved ogs3, at land Z har et blakket ry,
nar det gaelder afhgringsteknikker.

Den danske chef afgiver MP, men kun til at sta vagt uden for deren til afhgringslokalet.
Under en afhering, hvor en dansk MP stér vagt uden for lokalet, hgrer han hgje dunk, der ly-
der som slag mod en krop, og han hgrer skrig. MP griber ikke ind, men udfzerdiger en rapport
om handelsen, som de afleverer til deres danske bataljonschef.

Kort om den overordnedes ansvar

for underordnedes handlinger i FN-operationer

Principperne bag reglerne om det indirekte kommandoansvar er overfort til ogsa

at geelde i fx FN-operationer. Det fremgar bl.a. af Memorandum of Understanding,
som er FN s standardkontrakt mellem den troppebidragydende stat og organisati-
onen." Heri bestemmes i den henseende bl.a., at chefen for det nationale bidrag er
ansvarlig for opretholdelsen af disciplinen i bidraget og at han eller hun skal rappor-
tere herom til FN "s Force Commander."*! Den troppebidragydende stat er ansvarlig

for at iveerkseette undersogelser i relation til disciplineersager, mv., og denne stat

beholder strafferetlige befajelser over udsendte bidrag.'** Laes mere i kapitel 3.4.3

om FN-operationer og i kapitel 3.6.2.1 om den humaniteare folkeret i operationer

under FNs militeere ledelse.

140 2007 Model Memorandum of Understanding between the United Nations and [participating state] contributing resources
to [the United Nations Peace Keeping Operation] (MOU).

141 MOU art.7.50g art. 7.6.

142 MOU art.7.10 og art. 7.22.
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